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RESUMO

O tema de pesquisa sado as proposicdes populares no processo constituinte brasileiro
de 1987-1988 como contribuicdo para a constitucionalizacido da democracia brasileira.
Procurou-se responder a seguinte indagag¢ao: Sob o viés do constitucionalismo critico
as proposi¢des populares apresentadas no processo constituinte brasileiro de 1987-
1988 produziram influéncia na constitucionalizacdo da democracia brasileira? Como
objetivo principal buscou-se entdo analisar no cenario socio-politico brasileiro se as
proposi¢cdes populares no processo constituinte de 1987-1988 contribuiram para a
Constitucionalizagdo da Democracia Brasileira. A partir deste objetivo principal foram
elaborados os seguintes objetivos especificos: Realizar revisdo histérica do caso
brasileiro no periodo pré-constituinte; Abordar a dindmica da participagado popular na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 e, Analisar as proposicdes
democraticas no processo constituinte como contribuicdo para a Constitucionalizagao
da Democracia Brasileira. Visando atender a pesquisa proposta utilizou-se do método
de abordagem dedutivo e a técnica da pesquisa bibliografica, pois a pesquisa requer
estudo do conteudo geral relacionado ao contexto histérico e ao processo constituinte
brasileiro de 1987-1988 para viabilizar a identificacdo a respeito das proposicoes
populares como contribuicdo para a constitucionalizacdo da democracia brasileira. O
meétodo de procedimento, por sua vez foi o histérico com o fito de investigar o tema
proposto através da utilizacdo de fontes secundarias como livros, artigos de revistas
cientificas, anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, jornais e
legislagcdo. Ao final da pesquisa, concluiu-se que as proposi¢des populares tiveram
relevante importancia no sentido de que naquele contexto histérico representaram a
forgca politica e os anseios do povo brasileiro pela mudanga de paradigmas e o
sufocamento do regime imposto pela ditadura militar iniciada com o golpe de 1964 no
Brasil. O aspecto formal democratizante tinha relevante simbologia uma vez que
representava a ruptura formal entre a ditadura e a “re” democratizagdo. Ocorre que os
resultados obtidos na Constituinte foram enfraquecidos inviabilizando a concretizacao
das normas constitucionais assim como os proprios instrumentos democraticos. Como
resultado evidenciou-se o sufocamento da forca e da mobilizagdo popular
caracterizando-se pela perda da politizagdo democratica e cessao do seu lugar aos
interesses antidemocraticos com o desvirtuamento dos reais interesses do povo que
mais uma vez na histéria figura no contexto democratico como protagonista de
aparéncia ilusoria.

Palavras-chave: Processo Constituinte; Proposigdes Populares;
Constitucionalizacao; Democracia.



ABSTRACT

The research theme is the popular propositions in the Brazilian constituent process of
1987-1988 as a contribution to the constitutionalization of Brazilian democracy. We
tried to answer the following question: Under the bias of critical constitutionalism, the
popular propositions presented in the Brazilian constituent process of 1987-1988
produced influence in the constitutionalization of Brazilian democracy? The main
objective was then to analyze in the Brazilian socio-political scenario whether popular
propositions in the constituent process of 1987-1988 contributed to the
Constitutionalization of Brazilian Democracy. Based on this main objective, the
following specific objectives were elaborated: To carry out a historical review of the
Brazilian case in the pre-constituent period; Address the dynamics of popular
participation in the 1987-1988 National Constituent Assembly and, Analyze the
democratic propositions in the constituent process as a contribution to the
Constitutionalization of Brazilian Democracy. In order to meet the proposed research,
the method of deductive approach and the technique of bibliographic research were
used, as the research requires a study of the general content related to the historical
context and the Brazilian constituent process of 1987-1988 to enable the identification
of popular propositions as a contribution to the constitutionalization of Brazilian
democracy. The method of procedure, in turn, was the historical one, with the aim of
investigating the proposed theme through the use of secondary sources such as books,
articles from scientific journals, annals of the National Constituent Assembly of 1987-
1988, newspapers and legislation. At the end of the research, it was concluded that the
popular propositions had relevant importance in the sense that in that historical context
they represented the political strength and yearnings of the Brazilian people for the
change of paradigms and the suffocation of the regime imposed by the military
dictatorship initiated with the coup of 1964 in Brazil. The formal democratizing aspect
had relevant symbology since it represented the formal rupture between the
dictatorship and the “re” democratization. It so happens that the results obtained in the
Constituent Assembly were weakened, making it impossible to implement the
constitutional norms as well as the democratic instruments themselves. As a result, the
suffocation of force and popular mobilization was evidenced, characterized by the loss
of democratic politicization and the cession of its place to anti-democratic interests with
the distortion of the real interests of the people who once again in history figure in the
democratic context as the protagonist of illusory appearance.

KEYWORDS: Constituent Process; Popular Propositions; Constitutionalization;
democracy.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertagdo tem como linha central o constitucionalismo critico de
modo especifico a analise das proposi¢cdes populares no processo constituinte
brasileiro de 1987-1988 e a investigacao sobre a contribui¢do de tais proposi¢des para
a constitucionalizacdo da democracia brasileira.

A pesquisa foi desenvolvida no Programa de Pds-Graduagédo em Direitos Hu-
manos e Sociedade da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), programa
esse que tem como objetivo estudar, analisar e desenvolver, critica e interdisciplinar-
mente, a concepgao de direitos humanos enquanto processo e instrumentalizacidode
reconhecimento do valor da vida humana e de transformagao social e politica.

Esta pesquisa se direciona sob o viés da teoria critica do direito constitucional
visando identificar no estudo sobre as proposi¢cdes populares o consequente reflexo
como movimento de transformacao sobre a constitucionalizagdo da democracia bra-
sileira.

A pesquisa se desenvolveu dentro da linha do “Direito, Sociedade e Estado”,
que trata do estudo dos processos de transformacao social que o Brasil e a América
Latina vivenciaram (a partir da organizagao politica e juridica da sociedade) e que
refletiram na constitucionalizagao dos direitos humanos e a materializagdo desses di-
reitos. As proposi¢des populares foram analisadas dentro deste processo de transfor-
macao social.

Procurou-se responder o seguinte problema de pesquisa: Sob o viés do cons-
titucionalismo critico as proposicdes populares apresentadas no processo constituinte
brasileiro de 1987-1988 produziram influéncia na constitucionalizagdo da democracia
brasileira?

Para alcangar os objetivos do estudo utilizou-se o método de abordagem dedu-
tivo que “corresponde a extracido discursiva do conhecimento a partir de premissas
gerais aplicaveis a hipoteses concretas” (BITTAR, 2011, p. 34). Assim, utilizou-se o
conteudo geral tedrico e informativo relacionado ao contexto histérico e o processo
constituinte brasileiro de 1987-1988 para viabilizar a identificacdo a respeito das pro-
posi¢des populares como contribui¢cdo para a constitucionalizacido da democracia bra-
sileira.

Como técnica de pesquisa utilizada para a execucgao do estudo utilizou-se a

bibliografica com a utilizagao de fontes secundarias como livros, artigos de revistas



cientificas, anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, jornais e legis-
lagdo sobre o tema proposto. A fundamentagdo partiu do marco de teorias criticas
acerca do Constitucionalismo e da Democracia, além de outras correntes de pensa-
mento.

O objetivo geral da pesquisa € analisar, no cenario sécio-politico brasileiro, se

as proposic¢des populares, no processo constituinte de 1987-1988, contribuiram para a
Constitucionalizagdo da Democracia Brasileira.

Visando alcancar tal objetivo a dissertagao foi dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo foi direcionado a uma reviséo histérica como base analitica
que viabilizasse a prévia compreensao das circunstancias e do o contexto sécio-poli-
tico que antecedeu o processo constituinte de 1987-1988 a fim de contextualizar a
pesquisa.

O segundo capitulo se direcionou aos aspectos que envolveram a partici-
pacao popular na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 sem o condao de
apresentar um retrato explicativo de todo o processo constituinte e sim desenvolvera
dindmica a respeito da Instalagdo da Constituinte, das Proposi¢cdes Populares e de
modo especifico das Emendas Populares.

O terceiro capitulo objetivou a analise das proposi¢des democraticas no pro-
cesso constituinte brasileiro de 1987-1988 como contribuicdo para a constitucionali-
zacgdo da democracia brasileira. Para tal finalidade foi abordada a conceituagao de
poder constituinte, foram analisadas as propostas de emendas populares apresenta-
das a Comissao de Sistematizacao da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988, com énfase na identificagcdo de mecanismos de participagao popular. E, a partir
dessa investigacgao, as proposi¢des populares foram estudadas dentro do contexto de
expressao do poder constituinte e, por fim, foi investigado a respeito da possivel con-
tribuicdo operada pelas proposi¢cdes populares para a constitucionalizacdo da demo-

cracia brasileira.



2. REVISAO HISTORICA ATE O PROCESSO CONSTITUINTE BRASILEIRO

A pretensao de realizar revisao histérica apresenta-se como um pressuposto
para estabelecer uma visdo sécio-politica a fim de permitir o alcance do objetivo prin-
cipal do presente trabalho. Porém tratar-se-a de uma revisao historica limitada uma
vez que sera realizada uma sumaria passagem desde a Revolugao de 1930 até a
primeira metade dos anos 1960 seguindo-se para o periodo entre o Golpe de 1964
até final da década dos anos 1980.

Pretende-se contextualizar os principais movimentos sociais ocorridos no Brasil
no inicio da década de 1960. Tal periodo é identificado pelo historiador Aardo Reis
(2014, n.p) como “[...] o periodo mais quente da histéria republicana, quando a socie-
dade esteve numa encruzilhada de caminhos alternativos.”.

Sera também enfoque do primeiro capitulo deste trabalho de pesquisa uma visi-
tacao ao periodo histérico da sociedade brasileira entre o golpe de 1964 e a Assem-
bleia Nacional Constituinte.

A partir de uma perspectiva historica pretende-se viabilizar uma legitima com-
preensao do cenario sécio-politico brasileiro para permitir uma contextualizagdo com
o processo constituinte da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Tal abordagem intenta permitir uma digressao histérica em relagéo ao passado
autoritario, em relagéo a sociedade civil, a mobilizagdo e aos protagonistas da resis-
téncia, bem como analisar o processo de mudanga estrutural na esfera publica.

O movimento constitucional situar-se-a especialmente enfatizado dentro do con-
texto historico como centro do debate por ser como expressam as palavras de Cano-
tilho (2002, p. 51) a “teoria normativa da politica”. O jurista portugués especifica que
“para compreender o direito constitucional é necessario, em primeiro lugar, aludir aos
grandes problemas juridicos-politicos a que o movimento constitucional moderno pro-
curou dar resposta”.

E, pois, a relevancia da abordagem da revis&o histérica proposta para a legitimi-
dade do aprofundamento dos estudos sobre a constitucionalizagdo da democracia que

a pretensao se justifica. Nas palavras de Paixao (2011, p. 15):

Com a centralidade das categorias fundamentais da Teoria da Constituigao,
a narrativa do periodo que vai do inicio da década de 1960 aos dias atuais
assume uma outra dimensao: por detras de lutas politicas, conflitos partida-
rios e atos de forga vemos emergir uma disputa conceitual em torno do poder
constituinte e da forma constitucional. E isso representa muito, na medida em



que abre novas e promissoras possibilidades de pesquisa na historia consti-
tucional brasileira.

De acordo com Henkin e Rosenvefeld citados por Barbosa (2012, p. 18) € co-
mum que o constitucionalismo e a Constituicdo estejam identificados porém existem
as constituicbes que ndo “satisfazem a demanda do constitucionalismo”. Barbosa
(2012, p. 18) acentua que “Ao longo do século XX, regimes autoritarios valeram-se
largamente de constituicbes em seu processo de institucionalizagédo.”. O autor exem-

plifica citando Canotilho e Miranda:

No Brasil, além da Constituicdo outorgada por Getulio Vargas em 1937, vale
lembrar a Carta de 1967 e a Emenda n°® 1, de 1969: a primeira, imposta pelo
governo a um Legislativo vitimado por expurgos e rigidamente controlado; a
segunda, outorgada pela Junta Militar que substituiu Costa e Silva na Presi-
déncia. Em Portugal, o salazarismo perpetuou-se no poder por mais de quatro
décadas a partir da adogao da Constituicdo de 1933, que foi submetida a
consulta popular em um plebiscito no qual, curiosamente, as abstengdes fo-
ram computadas como votos favoraveis ao projeto do governo (CANOTILHO,
2003, p. 80; MIRANDA, 1997, p. 296). Na Alemanha, se Hitler ndo se valeu
diretamente da Constituicdo de Weimar para instituir o estado nazista, tam-
bém ndo precisou revoga-la. Bastou-lhe recorrer ao famoso art. 48 e a um
punhado de referendos.

As relagbes entre a constituicdo e o Estado nao sao claras. Alguns asseveram
que a constituicao seria a dimensao basica de um “Estado Constitucional” outros por
sua vez consideram o Estado como pressuposto, como o que precede aconstituicao.
“A constituicao pretende “dar forma”, “constituir’, “conformar” um dado esquema de
organizagao politica. Mas conformar o qué? O Estado? A sociedade? Afinal que é o
referente da constituicdo?” (CANOTILHO, 2002, p. 87)

As ideias acima apresentadas permite identificar a convergéncia de concepgoes
ja que a constituigdo de um determinado Estado materializada com a carga principio-
l6gica do constitucionalismo incluindo o arcabougo dos direitos e garantias fundamen-
tais devidamente formalizados, a submissdo do Estado ao direito e a separagao dos
poderes pode definir a estrutura politica daquele Estado o que ndo impede que esta
prépria estrutura seja utilizada como fonte justificadora de governos arbitrarios ou atos
politicos que ndo correspondam a determinado desenvolvimento constitucional.

Dentro da concepgao proposta para que seja estabelecida uma visdo sdcio-po-
litica contextualizada com o processo constituinte, as préximas paginas serao desti-
nadas a apresentacao dos acontecimentos eclodidos a partir da Revolugao de 1930 e

a primeira metade dos anos 1960 seguindo-se ao periodo compreendido entre 1961



e 1964, caracterizados pela derrota do Nacional-Estatismo popular no Brasil, para en-
tdo delinear os acontecimentos eclodidos entre o Golpe de 1964 e a Assembleia Na-
cional Constituinte de 1987-1988.

2.1 Entre os acontecimentos eclodidos a partir da Ruptura de 1930 e a pri-

meira metade dos anos 1960

No que se refere a experiéncia constitucional brasileira que antecede a primeira
metade dos anos 1960 o Brasil estava na sua quinta constituicao vigente e a quarta
pos Proclamagéo da Republica’. A Constituicdo de 1891 consolidava no &mbito cons-
titucional a forma de governo republicano seguida da Constituicdo de 1934 que sina-
liza o fim da Republica Velha e antecede a Constituigdo de 1937 que inaugura o Es-
tado Novo sucedida pela Constituicdo de 1946 que regeria o pais até 1964.

Para uma adequada profusao de ideias quanto ao contexto historico politico da
primeira metade dos anos 1960 sera necessario percorrer os acontecimentos eclodi-
dos a partir da Revolugéo de 1930.

Durante e Republica Velha dominavam os civilistas e comercialistas, bacharéis
em direito privado, o direito publico ndo tinha relevancia, ou apenas tinha relevo
quando utilizado pela oligarquia como instrumento de poder ou condig&o para o seu
exercicio. A Republica Velha era dominada por bacharéis, havia desvirtuamento das
instituicdes e também das eleicdes. Rui Barbosa que se destacava por suas palavras
e vida politica era desiludido com a Republica e apontava os desvios politicos. Este
era o cenario em que se desencadeou a Revolugdo de 1930. (POLETTI, 2012)

Neste contexto a eleicdo de Julio Prestes em 1° de marco de 1930 como suces-
sor do Presidente Whashignton Luis (eleito em 1926) acarreta a articulagao dos go-
vernos de Minas Gerais (que havia sido excluido da sucessao presidencial em decor-
réncia da quebra da tradicdo do revezamento entre paulistas e mineiros na Presidén-
cia da Republica - politica café com leite), Rio Grande do Sul e Paraiba que sob a

pregacao de uma politica moralizadora e democratica organizam a “Alianca Liberal”

1 Constituicdo Politica do Império do Brasil de 25.03.1824; Constituicdo da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil de 24.02.1891 (de orientacdo liberal e fortemente influenciada pela experiéncia federal
norte-americana); Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16.07.1934; Constituigcdo
dos Estados Unidos do Brasil de 10.11.1937; Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 18.09.1946; Constituicao do Brasil de 24.01.1967; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 05.10.1988. (SILVA, 2005, p. 74-90)



com a pretensdo de apoiar uma candidatura a presidéncia independente e langam
Getulio Vargas como candidato e Joao Pessoa como vice. Jodo Pessoa que era go-
vernador da Paraiba é assassinado o que desencadeia o desenvolvimento da Revo-
lugao de 1930. (RIBEIRO, 1985)

Dirigem-se ao Rio de Janeiro, que era sede do governo federal, colunas armadas
de Paraiba (chefiada por Major Juarez Tavora) e do Rio Grande do Sul (sob o co-
mando do tenente-coronel Gois Monteiro, do general Miguel Costa e de Getulio Var-
gas). Como os principais comandos militares acabam aderindo ao movimento, o go-
verno pressionado entrega o poder aos chefes do movimento e Getulio Vargas as-
sume a Presidéncia da Republica, destinando o governos dos Estados aos tenentes
e seus aliados civis. Destaca-se que forgas populares e os trabalhadores n&otiveram
interferéncia no movimento revolucionario de 1930. (RIBEIRO, 1985).

A Revolugéao de 1930 era propagandeada por justica e representacdo de um lado
e do outro a Constitucionalizacdo do Pais. Este ultimo ideal viria a ser cobrado pouco
mais a diante pelos paulistas na Revolugao Constitucionalista. Falava-se naquele con-
texto em Republica Velha e Republica Nova, entdo para que esta Nova Republica se
consolidasse uma Constituicao seria necessaria, para se fidelizar aos novos tempos
e formalizar as aspira¢des nacionais. (POLETTI, 2012)

Em 1932, revolucionarios? que integravam o governo se exoneram como pres-
sdo a Getulio para reconstitucionalizagdo e garantia da liberdade de imprensa. Sao
Paulo também se mobiliza em movimento de redemocratizacdo porém contra-revolu-
cionario, tratava-se do apoio das oligarquias em favor da Revolugdo Constitucional.
(RIBEIRO, 1985)

De acordo com Poletti (2012) ndo ha uma exata definicao para a Revolugéo pau-
lista, o certo € que impulsionou a instalagdo da Constituinte para a criagao da Consti-
tuicdo de 1934. O movimento paulista pode ter sido motivado como uma reagao poli-
tica dos fazendeiros de café pela ameacga da perda de sua hegemonia pelas novas
forgas econbémicas ou motivos politicos decorrentes do regionalismo da politica café
com leite, que foi expropriada do poder pela revolugao. O movimento paulista foi no-
minado como Revolugdo Constitucionalista e movimentou multidées com bandeiras
nas ruas e combatentes com armas nas maos movidos pelo ideario da Constituicao.
(POLETTI, 2012)

2 | indolfo Collor, Jodo Neves e Batista Luzardo.



Em 1932, através de decreto, foi editado pelo Governo Provisério o Codigo Elei-
toral que criou a Justiga Eleitoral, o voto secreto, a representagao proporcional, o voto
feminino e dispunha que buscava a verdade da representacao. O Codigo trazia a pre-
visdo de que os eleitores elegeriam os Constituintes, porém, o Governo que definiria
0 numero de representantes que caberia a cada Estado eleger e 0 modo e condigdes
dos representantes das associagdes profissionais que integrariam a Assembleia. (PO-
LETTI, 2012)

O Governo Provisério fez inumeras limitagdes a Assembleia Constituinte, dentre
elas vetou a participacao dos Revolucionarios paulistas, e delimitou muitas questdes
através do Regimento Interno, definindo que a Assembleia caberia além de criar a
Constituicao, eleger o Presidente da Republica, aprovar os atos do Governo Provisorio
e nao teria poderes legislativos. Observa-se que existiu o Projeto do Itamaraty, o Subs-
titutivo da Comissao Constitucional e o Texto Promulgado. (POLETTI, 2012)

Em 1934 é promulgada a nova Constituicdo da Republica com inspiragdo na
doutrina social democratica da Constituicdo alema de Weimar. No ano seguinte, em
1935 a Lei de Seguranca Nacional € promulgada e instituido o Tribunal de Seguranca,
por Getulio e Vicente Rao, que servirdao de embasamento para no periodo de 1936 a
1945, sob o estado de sitio, perseguir “melhores homens de esquerda”, realizar julga-
mentos retroativos por convicgdo livre dos juizes sem base legal, jurisprudencial ou
probatédria. (RIBEIRO, 1985)

Em cumprimento ao 1° Ato das Disposigbes Transitorias no dia seguinte ao da
promulgagao da Constituicdo de 1934, Getulio Vargas foi eleito a Presidéncia para o
quadriénio seguinte sob juramento de cumprir a Constitui¢do, juramento que fora que-
brado em 1937. (POLETTI, 2012)

Desde a Constituicdo Republicana de 1891 muitas coisas haviam mudado, o
mundo havia passado pela 12 Guerra Mundial e as concepgdes juridicas também ha-
viam sofrido mudangas. No contexto brasileiro havia o desejo por uma Constituicao
Revolucionaria que materializasse as inovagdes dos novos tempos.

No século XX a cultura e a filosofia tinham sido abandonadas dando lugar ao
tecnicismo e a ciéncia. Apos a primeira Guerra Mundial o pensamento juridico se vol-
tou a racionalizagdo do poder sobre a qual se inspirou a Constituicado de 1934. (PO-
LETTI, 2012)

A Constituicado de 1934 teve curta duragao uma vez que em 1937 o Presidente

outorga nova Constituicao fazendo com que se mantivesse no poder.



Através de um “Autogolpe”, em 1937, Getulio Vargas outorga nova Constituigéo
implantando uma ditadura e extinguindo o sistema representativo com a instituicdo do
“Estado-Novo”. (RIBEIRO, 1985)

Observa-se que este ato deixou deveras prejudicado o direito ao voto estabele-
cido no Cédigo Eleitoral e incorporado na Constituicdo de 1934 uma vez que a elei¢cao
de 1934 foi indireta o direito era novamente ceifado pela outorga do texto Constituci-
onal de 1937.

A Constituicao de 1937 viabilizou a manutengao de Getulio Vargas no poder uma
vez que estendia o seu mandato até enquanto houvesse o plebiscito que reafirmaria
o texto Constitucional o que nunca ocorreu. O poder ficou concentrado no Executivo
com o enfraquecimento do Legislativo ante a ndo convocagao de eleigcbes e com a
abertura da utilizacdo dos decretos-leis que podiam ser expedidos “[...] livremente
sobre a organizagao do governo e da administracao federal, o comando supremo e a
organizagao das Forgas Armadas”. (PORTO, 2012)

Caracterizou-se, ent&o, a ditadura de Getulio Vargas.

Toda a legislagao do periodo dependia do Presidente da Republica, o que anulou
o Parlamento. Getulio alterou onze vezes o texto constitucional dizendo-se reter o Po-
der Constituinte. Foram criadas multiplas restricbes aos direitos dos cidadaos e as
liberdades do Pais através da violéncia institucionalizada. (PORTO, 2012)

No contexto internacional, por sua vez, ja estava em descrédito o liberalismo
parlamentar europeu que sucumbia como consequéncia das batalhas ideoldgicas que
foram ao desenlace militar de 1939 e influenciaram o destino das instituicdes demo-
craticas ocidentais. No Brasil desde a Proclamagao da Republica também ja havia um
contexto de certa neutralizacdo das ideias liberais com a presenca das questdes so-
ciais. Além disso, desencadeara-se no Brasil uma Revolugéo Industrial que ganhou
félego com as mudangas politicas do movimento de 1930. (BONAVIDES; ANDRADE,
1991)

Apods a imposicao do “Estado Novo” em 1939 eclodiu a 22 Guerra Mundial e a
intelectualidade brasileira que representava a opiniao publica se dividiu entre es-
querda e direita e entre 0 apoio aos Aliados (Reino Unido, Franga, Unido Soviética e
Estados Unidos como principais membros) e o Eixo (Alemanha, Italia e Japdo como
principais membros). (RIBEIRO, 1985)

Em 1942 o Brasil declarou guerra ao Eixo provocando grandes manifestagdes

nas ruas pela democratizagao e intensificando as tensdes internas do governo entre



os pro-fascistas e os pro-aliados; em 1944 desencadeou-se em todo o Brasil campa-
nha para anistiar presos politicos enclausurados desde 1935, principalmente Julio
Prestes e outros lideres comunistas e, em 1945 eclode a criagdo dos partidos politi-
cos. (RIBEIRO, 1985)

Com a intensificagao no pais do movimento em prol da redemocratizacédo Getulio
Vargas € deposto em 1945 por golpe militar pelos mesmos generais que o haviam
apoiado na imposicao do Estado Novo e José Linhares, entao presidente do Supremo
Tribunal Federal, assume a chefia do governo e convoca eleigdes livres. (RIBEIRO,
1985)

Apos a queda de Getulio Vargas o candidato do PSD Eurico Gaspar Dutra vence
as eleigdes presidenciais, apoiado por Getulio. Neste contexto destaca-se movimento
favoravel ao fortalecimento das relagbes com os Estados Unidos o que provoca nota-
vel reviravolta de altos chefes militares que ha muito pouco simpatizavam com as di-
taduras corporativistas ou mesmo pelo fascismo. Tal situacdo n&o provoca o desapa-
recimento da cultura politica do nacional-estatismo no Brasil nem no continente.
(ARAAO REIS, 2014)

As eleicdes de 1945 conduzem para a Assembleia Nacional Deputados e Sena-
dores de diversos partidos (PSD com maior numero de representantes, depois UDN
e PTB, havia também representantes dos partidos menores, Partido Comunista e o
Social Progressista).

Em fevereiro de 1946 no Paléacio Tiradentes se instalou no Rio de Janeiro a As-
sembleia Nacional Constituinte para elaborar nova constitui¢ao, tendo com presidente
Fernando Melo Viana e vice Otavio Mangabeira, ambos eram politicos da Republica
Velha. Foi eleita em ato subsequente a Comissao de Constituicdo composta por 37
membros sendo entdo eleito presidente (Nereu Ramos) e vice (Prado Kelly) da Co-
missdo. Os representantes compunham a maioria e a minoria politica respectiva-
mente. (BALEEIRO; LIMA SOBRINHO, 2012)

Sem valer-se de anteprojeto-base a Constituigcdo é promulgada em 18 de setem-
bro de 1946 com uma visao restauradora de algumas linhas da Constituicdo de 1891
e com alguns aproveitamentos da Constituigdo de 1934 no que se refere a disposigdes
de protecgao aos trabalhadores, a ordem econdémica, educacao, familia dentre outros.
(BALEEIRO; LIMA SOBRINHO, 2012)
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Neste contexto histérico a maior parte da populacao trabalhava e vivia na area
rural, sem acesso a educacdo, atendimento médico, transporte e em precariedade
econdmica. (ARAAQ REIS, 2014)

A Constituicao de 1946 insinuava politica de recuperacio para areas atrasadas
e que o Estado deveria se empenhar para elevacdo das condicbes materiais, fisica,
moral e intelectual do homem. (BALEEIRO; LIMA SOBRINHO, 2012)

Até 1967 a Constituicdo de 1946 se manteve vigente mas nao evitou que durante
este periodo ocorressem revoltas militares, golpes de Estado e o Golpe de 1964.

Getulio Vargas continuava angariando carisma das massas populares como fruto
da legislagao trabalhista.

Em 1950 Getulio Vargas langa sua candidatura a presidéncia da Republica tendo
como vice Café Filho. O pais fica dividido entre getulistas e antigetulistas mas Getulio
vence as eleicbes em dezoito das vinte e quatro unidades da Federacédo retomando
sua politica nacionalista e de amparo aos trabalhadores urbanos. (RIBEIRO, 1985)

Neste mesmo ano ocorre o surgimento de uma corrente ultra-reacionaria que se
auto designa “Banda de musica da UDN (Unido Democratica Nacional)?. Esta corrente
recebe apoio da “Tribuna da Imprensa”, do “Estado de Sao Paulo” e “O Globo” e é
opositora da candidatura de Getulio Vargas. A corrente se opde ao aumento de sala-
rios e vai se opor posteriormente a posse de Juscelino Kubitschek, ao governo de
Jango (Jodo Goulart), ao presidencialismo e as reformas de base. Os Udenistas vao
alcancar o poder objetivando té-lo para uso préprio com o golpe de 1964 que ajudam
a formar. (RIBEIRO, 1985)

Getulio Vargas eleito a presidéncia da Republica se depara com muitas dificul-
dades e uma balanga de pagamentos desequilibrada pela politica anterior desastrosa
do ex presidente Dutra que esgotou as reservas em délares que haviam sido reunidas
durante a 2% Guerra Mundial (recurso indispensavel para renovagédo da industria e
portos brasileiros). Nao havia mais espago para empréstimos de governo para go-
verno como havia ocorrido no periodo da guerra. Agora os norte-americanos s6 admi-
tiam relagdes econdmicas por meio de multinacionais que fomentavam um intercam-
bio internacional mais desigual e espoliativo. (RIBEIRO, 1985)

Getulio Vargas ao longo de seu governo formulou programa encaminhado ao

Congresso com proposta para solucionar problemas da agricultura e abastecimento

3 Liderada por Carlos Lacerda, Aliomar Baleeiro, Afonso Arinos, Ernani Satiro, Oscar Dias Correa, Bilac
Pinto, Herbert Levy e José Bonifacio. (Ribeiro, 1985)
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das populagdes urbanas, implantagéo e infraestrutura dos transportes e energia, das
industrias pesadas, quimicas, elétrica, automobilistica, ferroviaria e naval, com pro-
grama de melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores e o financiamento pu-
blico, reforma do sistema bancario e tributario*. (RIBEIRO, 1985)

Tal programa caracterizava-se como nacional-estatista delineando-se com o for-
talecimento da industria e economia interna em busca de um Estado nacional forte e
mais independente. Esta era a caracteristica deste ultimo governo de Getulio Vargas
que vai perdurar até 1954.

O desenvolvimento de programa nacional-estatista também era o destaque his-
térico e social do peronismo na Argentina, da Revolugao Boliviana, em 1952, da Ali-
anga Popular Revolucionaria Americana (APRA) no Peru, do movimento popular-de-
mocratico na Venezuela, do nacionalismo mexicano, e o reformismo revolucionario na
Guatemala. (ARAAO REIS, 2014)

Getulio Vargas se suicida em 1954 sem terminar seu mandado em decorréncia
das pressdes para que entregasse 0 governo e em meio a enorme pressao internaci-
onal contra orientagdo nacionalista do governo e uma campanha da imprensa e opo-
sicdo udenista em um ambiente propicio ao golpe-militar (com greves por aumento de
salarios e militares opositores contra tal aumento). O vice-presidente Café-Filho as-
sume a presidéncia com um governo direitista, com ministérios udenistas estruturados
para obstaculizar que as for¢as nacionalistas fizessem o governo seguinte pelo voto
popular. (RIBEIRO, 1985)

Havia ganhado forga a partir da segunda metade dos anos 1950 um desenvol-
vimento dependente e associado a capitais internacionais. Alguns paises como o Bra-
sil, Argentina e o México viram-se possibilitados a instituir politicas que atraissem ca-
pitais internacionais e também estabelecessem condi¢cdes para a crescenteindustria-
lizagdo, tudo em decorréncia da reestruturagado da divisdo internacional do trabalho.
Porém, as bases do nacional-estatismo n&o estavam destruidas. A vitéria da Revolu-
c¢ao Cubana, em 1959, e outras revolugbes em avango acabaram por dar fomento
novo aos movimentos nacional-estatistas latino-americanos. (ARAAO REIS, 2014)

Em 1955 Juscelino Kubitschek € eleito com Jodo Goulart como vice-presidente

e tiveram grande enfrentamento da oposicao para verem reconhecida a vitéria. Havia

4 Em 1952 é criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE); Cria-se o Conselho
Nacional de Pesquisas- CNPq; Em 1953 é implantada a Petrobras com monopélio total da extracéo e
parcial do refino do petréleo; Criado o Ministério da Saude.
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um ambiente com grande e “raivosa” conspiracao da direita militar e dos udenistas. O
Jornalista Lacerda, que nesta época integrava a ala conservadora extremista, em seu
jornal Tribuna da Imprensa publica editorial para que presidente e vice ndo tomassem
posse e pede a Camara que a Constituicdo seja suspensa e os direitos individuais
sejam suprimidos. (RIBEIRO, 1985)

Houve forte pressao e articulacio politica para que os eleitos n&do assumissem o
governo.

O entéo presidente Café Filho chegou a simular um ataque cardiaco entregando
0 governo ao udenista mineiro, Carlos Luz, como uma estratégia para que enfrentasse
e demitisse o general Teixeira Lott (Ministro da Guerra que integrava o Movimento
Nacional Constitucionalista). (RIBEIRO, 1985)

Tal estratégia permitiria que através de golpe a constitucionalidade Juscelino Ku-
bitschek e Jodo Goulart nao tomassem posse.

O golpe projetado ndo teve sucesso porque Lott identificou a articulagdo formada
e desencadeou um movimento militar de retorno a constitucionalidade, identificado
“golpe da legalidade”, que desencadeou a declaragao de impedimento de Carlos Luz
e o Exército autorizado pelo Congresso Nacional entregou o governo ao presidente
do Senado, Nereu Ramos, que garantiu a posse de Juscelino e Jango ocorrida em
1956. (RIBEIRO, 1985)

A oposicao fez tudo que Ihe era possivel para impedir candidatura e posse de
Juscelino Kubitschek, que doravante também sera tratado por “JK”, porque acredi-
tavam que “era um homem de Getulio Vargas”. Sem éxito seguiram com “uma oposi-
¢ao sistematica e feroz”. No entanto, JK “sorridente lider do PSD de Minas Gerais”
com seu programa desenvolvimentista, 50 anos em 5, nao representou o segundo
mandado de Getulio com fidedignidade mesmo que mantido o intervencionismo
estatal, investimentos em infra- estrutura (Plano de Metas), integracao e controle dos
trabalhadores através da flexibilizacdo sobre o movimento sindical da tutela
ministerial e também de uma administragdo participante da Previdéncia Social).
(ARAAO REIS, 2014, n.p)

“JK” foi dindmico para executar seu Programa de Metas, impondo ritmo acele-
rado a maquina administrativa, com base na viabilizagdo de um programa de industri-
alizacao e criacao de infraestruturas langcando mao do confisco cambial, do endivida-
mento externo e da emissao de papel-moeda em velocidade “nunca vista”, favoreceu

o capital estrangeiro, tudo com base na legislagao ja existente onde encontrou auto-
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nomia ao poder executivo que “jamais se supds fosse praticavel”. Utilizou-se dos Gru-
pos Executivos (da Industria automobilistica, da construgdo naval, da mecanica pe-
sada, da protecao a pequena e média empresas, dentre outros) como forma de ativar
o setor privado nacional e estrangeiro abandonando o nacional-estatismo da politica
de Getulio Vargas. (RIBEIRO, 1985)

A consolidacado do “novo modelo de desenvolvimento” instituido por “JK” repre-
sentou enfraquecimento da tradicdo nacional-estatista com os incentivos ao capital
internacional que por sua vez permitiu grande desenvolvimento industrial. (ARAAO
REIS, 2014)

Porém no periodo, entre 1959 e 1960, revelou-se um descrédito do governo en-
tre as camadas populares e movimentos grevistas se manifestavam contra a inflagéo
vertiginosa e descontrolada que dissolvia os salarios. Os pregos suplantavam os rea-
justes salarias 0 que ensejava lutas e protestos. Havia ainda a crise dos cafeicultores
de Minas, S0 Paulo e Parana. A oposicao liberal destacava corrupcao e os escanda-
los financeiros e mesmo entre aqueles que estavam sendo beneficiados pelo “surto
desenvolvimentista”, as elites sociais, havia insatisfacdo com os métodos do presi-
dente que por sua vez ia contornando as resisténcias e levando adiante projetos que
considerava como prioritarios a exemplo da construgao de Brasilia, nova capital fede-
ral. (ARAAO REIS, 2014)

Este periodo ficou marcado por grande progresso econémico de um lado e por
outro lado grande insatisfagao.

Em 1958 duas empresas multinacionais poderosas norte-americanas (Bond &
Share e a ITT) sdo encampadas no Rio Grande do Sul. Neste mesmo ano “JK” de-
nuncia e desatende exigéncias do Fundo Monetario Nacional para nao interrupcao de
seu plano de metas e em 1959 rompe definitivamente com o FMI; Institutos Educaci-
onais sao criados; em 1959 nascem novos sindicatos com a industria automobilistica;
Em 1960 “JK” inaugura Brasilia, nova capital federal, cuja construtora foi criada em
seu governo; Ha montagem de estaleiros em construgéo naval elevagao da poténcia
das centrais elétricas, implantagao da industria automobilistica, aumento da producéao
de petroleo e do ago, criagdo de vinte e quatro mil quildmetros de rodovias (metade
asfaltadas), ampliagdo em pequena extens&o da rede ferroviaria porém séo equipadas
com locomotivas e vagdes modernos, dobra a produgao industria e Sdo Paulo é trans-
formado em um dos grandes centros industriais do mundo (porém através das multi-
nacionais). (RIBEIRO, 1985)
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Assim, em fins dos anos 1950, era claro que o otimismo desenvolvimentista en-
trara em colapso e o ritmo de crescimento diminuira, a inflacdo estava em disparada
e se intensificara o cortejo de desajustes préprios das fases de transformagdes ace-
leradas. A sociedade estava envolta ao anseio por mudanga, queriam a renovacao
politica, havia um desgaste das forgas e da politica desenvolvimentista que colapsava.
Com o ritmo de crescimento reduzido, inflacdo desfreada, intensificavam-se as adver-
sidades. (ARAAO REIS, 2014)

Durante o governo de Juscelino Kubitschek a industrializagao brasileira fora im-
pulsionada através de subsidiarias das multinacionais. A medida que as empresas
nacionais subsidiarias de empresas estrangeiras se implementavam ampliavam-se
oportunidades de empregos porém estavamos de bragos dados com o capital estran-
geiro e dele cada vez mais dependentes. A autonomia e o desenvolvimento naciona-
lista tdo almejado pelo ideal do Nacional-Estatismo se via cada vez mais distante.

Ribeiro (1985, p. 166 - 167) qualifica esta industrializagdo como recolonizadora:

Assim é que promove nossa industrializagdo tardia como uma industrializa-
¢ao recolonizadora, incapaz de cumprir aqui as fungdées que exerceu como
revolugéo industrial em outros paises que souberam, nesse movimento, guar-
dar o comando do seu proprio destino. [...] o fato concreto, porém, é que se
criam imensas oportunidades de produgao para as empresas nacionais sub-
sidiarias das empresas estrangeiras que aqui se implantam, bem como de
ascensao social para a classe média, no gerenciato, no funcionalismo e no
operariado dessas fabricas e ainda na ampliagdo poderosa da oferta de em-
pregos na industria e na construgao civil.

Os interesses contrapostos estavam evidentes. A conclusdo de Arado Reis

(2014, n.p) é precisa em defini-los:

No hibridismo do Programa de Metas de JK, era como se fossem incorpora-
dos — e excluidos —, ao mesmo tempo, reivindicagdes e interesses das forgas
politicas que se digladiavam na cena politica brasileira. As oposic¢des liberais
celebravam a associagdo com os capitais internacionais, mas continuavam a
combater o Estado intervencionista e a alianga com os sindicatos urbanos. Ja
as esquerdas e os trabalhadores criticavam o entrequismo do governo, des-
prezando os indices de crescimento logo que se tornou claro que a inflagao
comia os salarios das camadas populares. Além disso, preferiam a reforma
agraria a construcao de Brasilia.

Ao final do governo de “JK” os candidatos as elei¢des presidenciais de 1960 néo
reivindicaram o seu legado representando o desgaste do presidente. O marechal Hen-
rique Teixeira Lott, que foi um dos pilares do governo de Juscelino, agora o via como

“‘entreguista” e estava sendo apoiado pela coligagao formada pelo Partido Social De-
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mocratico (PSD) e pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (partidos que antes apoi-
aram o poder no governo “JK”). Lott apresentava um discurso oposicionista como o
dos demais concorrentes, Janio Quadros e Adhemar de Barros. (ARAAO REIS, 2014)
Enfim apds as eleicbes livres realizadas por Juscelino Kubitschek o poder é
transferido ao presidente da oposicao eleito, Janio Quadros, diferente do que havia
ocorrido em sua posse.

A tranquilidade da transmissdo do governo nao vai perdurar entre os anos se-

guintes durante o governo de Janio Quadros e de Jodo Goulart.

2.1.2 1961-1964: a derrota do nacional-estatismo popular no Brasil

Janio Quadros articulou forgas contraditérias como as oligarquias liberais, a
classe média e a massa popular e foi eleito em outubro de 1960 com um discurso
ambiguo. Nas palavras de Arado Reis (2014) o candidato eleito elogiava aos esquer-
distas do general Gamal Abdel Nasser no Egito a Fidel Castro em Cuba. Adulando os
ricos e tratando com cortesia os pobres, candidatou-se a com a expressao da luta do
“tostdo” contra o “milhdo”. (ARAAO REIS, 2014)

Janio teve grande votagao® mas o seu vice, Milton Campos, da Unido Democra-
tica Nacional (UDN), ndo se elegeu. Na época os eleitores podiam votar em candida-
tos de chapas diversas para presidente e vice-presidente e Jodo Goulart, o Jango,
que era notoriamente o herdeiro politico de Getulio Vargas e vice pela chapa de Lott,
venceu. Janio e Jango com projetos distintos tomaram posse juntos em fins de janeiro
de 1961. (ARAAO REIS, 2014)

O governo de Janio ndo se desenvolveu, as reformas que haviam sido anuncia-
das nao se concretizaram, os conservadores estavam irresignados porque nao havia
repressao aos movimentos sociais, a politica econdmica nao contentava o setor in-
dustrial e o presidente desprezava os partidos politicos e se apoiava em dialogos com
a sociedade que se baseavam em seu carisma. Atacado e isolado surpreendendo a

todos Janio renunciou em 25 de agosto de 1961. Acredita-se que tenha sido estratégia

5 “Elegeu-se com 5,6 milhdes de votos, que seus adeptos transformaram em “quase 6 milhdes”. Em
termos absolutos, a maior votagdo da histéria da Republica. Em termos relativos, cerca de 45% dos
votantes, resultado inferior ao apresentado por Getulio Vargas em 1950”. (ARAAO REIS, 2014, n.p)
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porque o presidente reclamava da auséncia de poder, entdao esperava que as multi-
dbes aclamassem sua volta e que retomaria o governo com plenos poderes, 0 que
n&o aconteceu. (ARAAO REIS, 2014)

Metade dos brasileiros eram “Janistas” e ficaram espantados com a renunciade
Janio depois de sete meses de um governo “majestatico, austero e contraditorio”.
Quanto mais prestigio alcangava com a populagdo mais ocasionava incobmodo entre
as classes dirigentes. A direita gostou muito da renuncia por considera-lo um presi-
dente incontrolavel. (RIBEIRO, 1985)

O Congresso Nacional aceita a renuncia e em virtude de estar o vice-presidente
em visita oficial a China provisoriamente assume o presidente da Camara dos Depu-
tados, um politico da ala mais conservadora do PSD, Ranieri Mazzilli. Os ministros do
Exército, da Marinha e da Aeronautica na qualidade tradicional desde a proclamagao
da Republica de tutores da sociedade e do Estado resolvem, em violacao a lei, impedir
que Jango assumisse o governo considerando que representava um caos e ameaga
a estabilidade do pais, o que desencadeia um golpe de Estado. (ARAAO REIS, 2014)

Com a renuncia de Janio o Brasil mergulha em crise politica e os ministros mili-
tares que barraram a posse do vice-presidente Jodo Goulart para alcangar seus obje-
tivos prendem o Marechal Lott e prometem a derrubada do avido que traria Jango que
estava em viagem oficial na China. Ha recuo apenas quando Leonel Brizola encabega
a Campanha pela Legalidade e demonstra aos militares rebeldes que para que hou-
vesse o impedimento da posse do presidente constitucional teriam que lutar de armas
na m&o. (RIBEIRO, 1985)

Liderado pelo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, inicia-se um
movimento de resisténcia a quebra da legalidade constitucional que recebe apoio do
general Machado Lopes, comandante do Ill Exército do Rio Grande do Sul, mais po-
deroso do pais. Apoiando o movimento € formada a cadeia da legalidade, uma rede
de radios que fomenta no pais inteiro a mobilizagao civil e o desmonte do golpe militar.
O clima era o de guerra civil porém houve recuo de ambos os lados e com um acordo
Jango assume o governo em 7 de setembro de 1961, mas como um presidente enfra-
quecido e um Parlamento fraco. (ARAAO REIS, 2014)

Os ministros militares que encabegaram o golpe receberam a resisténcia com

surpresa, havia ainda uma indecisao das elites dominantes sobre o apoio ao golpe,
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motivos que levaram-no a fracassar. Os movimentos populares se articularam em de-
fesa de Jodo Goulart e se mantiveram em atividade e com relevante destaque no
cenario a resisténcia ao golpe sustentando-se na defesa da democracia, na ordem
constitucional e na lei. (ARAAO REIS, 2014)

Observa-se que desde a renuncia do presidente Janio Quadros ha um marco
inicial de um contexto de lutas sociais até entédo inexistentes na histéria da Republica
brasileira. (ARAAO REIS, 2014)

A condicao para a posse de Jodo Goulart foi alcangcada com uma emenda cons-
titucional votada ilegalmente instituindo um falso regime parlamentarista que é criado
para reduzir o poder do presidente. Entdo quando Jango assumiu a presidéncia teve
Tancredo Neves como seu primeiro-ministro. (RIBEIRO, 1985)

Tratou-se da Emenda Constitucional EC n° 04/61 que ficou nominada e conhe-
cida como Ato Adicional que transformou a estrutura vigente na Constituicado de 1946
de constitucional-presidencialista em parlmentarista. Em verdade o Presidente teve
as forgas expropriadas uma vez que poderia tdo somente governar com o apoio de
um Conselho de Ministros aprovado pela Camara de Deputados e que poderia ser por
ela destituido. (BRASIL, 1961)

Jango toma posse em condi¢des internacionais que eram favoraveis: vitéria da
Revolugao Cubana e os avancos do nacionalismo revolucionario em todo o mundo
(Argélia, Vietna, mundo arabe, socialismo chinés etc.). Havia condi¢gbes para a reto-
mada do nacional-estatismo, legado de Vargas estando apoiado no partido PTB, que
representava as massas e estava em crescimento. Além disso, também detinha o
apoio da frente popular que se criou como resisténcia ao golpe. Havia um contexto de
intensos debates e lutas politicas com destaque dos movimentos sociais e a sombra
pesada da Guerra Fria. (ARAAO REIS, 2014)

Destaca Araao Reis (2014, n.p) que:

Ja a partir de 1962, as manifestagdes e as greves, num crescendo, alcanga-
ram trabalhadores urbanos e rurais, assalariados e posseiros, estudantes e
graduados das Forgas Armadas, configurando uma redefinicdo do projeto na-
cional-estatista que passaria a incorporar uma vasta — e inédita — participagao
popular. Talvez exatamente por causa disso, mudaram o tom e o sentido do
discurso. Ao contrario de uma certa tradigcdo conciliatéria, tipica do estilo de
Getulio Vargas, mesmo as vésperas do suicidio, e que era, em larga medida,
compartilhada por Jango, as propostas agora radicalizavam-se: os obstacu-
los deveriam ser removidos, e ndo evitados, os alvos, abatidos, e nao contor-
nados.
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Fica bastante claro que a estrutura politica oligarquica e conservadora temia a
incitagdo das massas populares e sua politizagdo. Por esta razdo agiam insidiosa-
mente através de todas as formas que |hes eram viaveis direcionadas a inviabilizar as
reformas de base pretendidas pelo Presidente Jango.

Toma corpo o programa das reformas de base mesmo sem um processo uni-
forme mas com grande debate na sociedade. Os movimentos sociais no campo e na
cidade se agitavam com reivindicagdes e radicalismo. Porém, o reformismo n&o deti-
nha apoio unanime e enfrentava resisténcias expressivas evidenciadas com as elei-
codes de 1962 que renovaram a Camara Federal, parte do Senado e fragao importante
dos governos estaduais com forgas de direita e opinido conservadora, aproximada-
mente um ano apos a posse de Jango. O resultado das eleigbes significou que as
reformas de base ndo seriam apoiadas ou aprovadas legalmente pelas instituicdes
representativas e governadores dos mais importantes estados. (ARAAO REIS, 2014)

Embora a ala nacionalista radical do PTB e os outros partidos reformistas tives-
sem registrado avangos, o PSD que era aliado de Jango, e a UDN nucleavam a mai-
oria conservadora com o apoio de outros pequenos partidos e de uma ala moderada
no interior do préprio PTB. Nos governos estaduais as esquerdas tinham conseguido
éxito nas eleigbes em Pernambuco e no Rio de Janeiro, elegendo Miguel Arraes e
Badger da Silveira respectivamente. A direita havia eleito lldo Meneghetti, no Rio
Grande do Sul, e Adhemar de Barros, em Séo Paulo e as forgas conservadoras ja
detinham os governos de Minas Gerais (Magalhdes Pinto) e da entdo Guanabara
(Carlos Lacerda). (ARAAO REIS, 2014, n.p)

As reformas de base contemplavam: reforma agraria para obstaculizar o mono-
polio da terra e atingir as bases do latifundio com distribuigcdo de terra e criacéo de
classe de proprietarios; reforma urbana, para combater a especulagao imobiliaria e
planejar crescimento das cidades; reforma bancaria com o objetivo de criar um sis-
tema financiado pelo Estado que pudesse financiar a autonomia nacional; reforma
eleitoral para incorporar voto dos soldados, graduados das Forgcas Armadas e dos
analfabetos que totalizavam quase metade da populagao adulta do pais; reforma do
estatuto do capital estrangeiro para regular investimentos estrangeiros com limite da
remessa de lucros para o exterior e estatizagdo dos setores estratégicos (industrias
de base e transportes publicos); reforma universitaria para atender as necessidades
sociais e nacionais, com ensino e pesquisa democratizados controlado por professo-
res e estudantes. (ARAAO REIS, 2014)
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As reformas entao se implementadas modificariam a estrutura social brasileirae
certamente impactariam nas estruturas econémicas e atingiriam diretamente as sub-
sidiarias multinacionais. Tais pautas n&o interessavam as estruturas dominantes.

Jango precisava reestabelecer os poderes presidenciais que haviam |he sido ex-
propriados pela Emenda Constitucional 04/1961 para viabilizar a concretizagao das
reformas de base.

Porém, quando houve a aprovacédo do parlamentarismo ficou decidido que so-
mente em 1965 haveria uma consulta publicitaria sobre o tema e este seria o ultimo
ano do mandato de Jango. As forgas reformistas desejavam a antecipacgéo do plebis-
cito através de pressao social e movimentos grevistas, o que de fato ocorreu em ja-
neiro de 1963. Com o regime parlamentarista enfraquecido® aproximadamente 9,5 mi-
Ihdes de votos contra apenas 2 milhdes o eleitorado decidiu pela volta do presidenci-
alismo o que também era desejado pela oposi¢ao (como lideres conservadores como
Magalhaes Pinto, Carlos Lacerda, Adhemar de Barros). (ARAAO REIS, 2014)

Recuperados os plenos poderes presidenciais as expectativas de Jango foram
frustradas pelo plano econémico porque em fins de 1962 o controle da inflagdo nao
teve éxito, o que impactava diretamente na implementacdo das medidas.(ARAAO
REIS, 2014)

No final do primeiro semestre de 1963 a sociedade se dividia com um governo
Jango em descontrole. Os trabalhadores urbanos e rurais e dos setores estudantis
pressionavam para o abandono de atitudes e politicas de conciliacdo e para a utiliza-
¢ao do poder presidencial pelo uso da forga sob o slogan “reforma agraria na lei ou na
marra”. Haviam também correntes que se opunham as reformas como as elites tradi-
cionais, grupos empresariais modernizantes, boa parte das classes médias e setores
populares como 0s pequenos proprietarios, profissionais liberais, homens de terno e
gravata, empregados de colarinho branco, oficiais das Forgas Armadas, professores
e estudantes, jornalistas e trabalhadores auténomos. (ARAAO REIS, 2014, n.p)

6 “Em pouco mais de um ano, sucederam-se trés primeiros-ministros (Tancredo Neves, Brochado da
Rocha e Hermes Lima), sem contar outros dois (Auro de Moura Andrade e Santiago Dantas), recusados
— por Jango ou pelo Congresso — em meio a crises politicas e a greves de carater geral o parlamenta-
rismo perdera qualquer tipo de credibilidade.”(ARAAO REIS, 2014, n.p)
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Desde a posse as forcas politicas conservadoras se articulavam de todo o modo
contra o governo de Jango, em verdade fariam tudo o que fosse preciso para expro-
pria-lo da Presidéncia. Era o conflito iminente entre a manuteng¢ao do poder e o medo
da politica nacional-estatista, das reformas de base e da reforma agraria.

Jodo Goulart logra éxito em promulgar e regulamentar a Lei de Remessa de Lu-
cros que havia sido votada pelo Congresso fazendo com que as multinacionais tives-
sem o capital estrangeiro regulamentado (o0 que vinha do exterior teria assegurado o
direito de retorno com mais 10% de remessas anuais de lucros em divisas, correspon-
dente ao que fora acrescido no Brasil). Essa medida provocou imensa reagao da im-
prensa que era subsidiada para a defesa das multinacionais por outro lado grande
movimento social se inicia no pais pela aplicagdo da Lei de Remessa e pelas reformas
de base com manifestagbes em massa e greves politicas nas empresas urbanas,
criam-se sindicatos rurais e milhares de ligas camponesas eclodindo também mani-
festagbes militares dos sargentos pelo direito ao voto, apoiados pela Frente Parlamen-
tar Nacional. (RIBEIRO, 1985)

Destaca-se neste contexto a importancia da Guerra Fria no ambito internacional
e na América Latina a Revolugcdo Cubana que espraiava acontecimentos de alcance
mundial entre 1960-1962 desembocando na crise dos foguetes que quase resultaem
um cataclismo mundial. Em 1962, a vitoria da Revolugdo Argelina, a luta revoluciona-
ria no Vietna e os crescentes movimentos de libertacdo de varios paises que estavam
entre o nacionalismo e a constru¢ao de ditaduras revolucionarias socialistas ou soci-
alizantes. (ARAAO REIS, 2014)

No Brasil as liderangas que defenderam a ordem constituida e a legalidade para
que Jango pudesse tomar posse e também apoiaram o retorno do presidencialismo,
agora apresentavam-se de modo ofensivo ja vislumbrando uma violénciareacionaria.
Havia discursos exaltados e ameacgas veladas contagiando os dirigentes do Partido
Comunista Brasileiro (PCB - que era um partido formalmente ilegal mas atuava clara-
mente) considerados experientes e moderados. Ao mesmo tempo a cultura politica
nacional-estatista dependia do apoio do Estado. (ARAAO REIS, 2014)

A articulacédo das forgas conservadoras e antirreformistas eram acirradas e se
valeram da Constituicdo, das leis, da religido como meios de atrair apoio contra o que
chamavam de radicalismo e comunismo.

Além disso, a midia estava ao lado das multinacionais e fora a forga e o instru-

mento da voz conservadora.
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Faltava a Jango apoio de um partido politico de militantes que pudesse vincular-
se ao povo para mobiliza-lo a defesa de seus proprios interesses. Nao podia mais
confiar no antigo PSD e por esta razdo Brizola que defendia os ideais das reformas
estava focado na criacdo de um partido trabalhista e com ideologia socialista demo-
cratica que estivesse consciente da dimensao internacional da luta de toda a América
Latina contra a reacdo nativa e o poderio das multinacionais. (RIBEIRO, 1985)

A falta de apoio politico que inviabilizava o desenvolvimento das reformas e o
desequilibrio econdmico impunham que o Presidente tivesse uma postura diferente e
que estava-lhe sendo exigida pelos seus apoiadores politicos. Os historiadores nar-
ram que Joao Goulart era pacifista e conciliador o que de fato ficou evidenciado pela
concessao necessaria para sua posse e também pela forma em que vai se dar a in-
terrupcao do exercicio de seu mandato.

Jango depois de meses tentando equilibrar forgas aceita conselhos para uma
ofensiva em comicios pelas reformas depois de ter concretizado duas reivindicagdes
das forgas nacionalistas, a ratificacdo da remessa de lucros que ja estava aprovada
pelo Congresso e a concretizacdo do monopdlio da importagdo do petréleo. Havia
entdo o planejamento de concretizar as reformas de base através de decretos.
(ARAAO REIS, 2014)

Planejou-se, que o primeiro comicio ocorreria no Rio de Janeiro e o ultimo, em
1° de maio em Sao Paulo, mas nao foi o que se concretizou:

O primeiro comicio — foi sé um — realizou-se em 13 de margo de 1964, no Rio
de Janeiro, no Centro, junto ao Ministério da Guerra e da Cen- tral do Brasil.
Reuniram-se todas as esquerdas, cerca de 350 mil pes- soas, segundo
estimativas dos organizadores, na defesa das reformas e no estimulo para
que Jango, assumindo suas prerrogativas, fizesse avangar o processo.
Como se respondesse positivamente, o presi- dente anunciou a assinatura
de alguns decretos: o da expropriagao de pequenas refinarias particulares e
0 que previa a hipétese de desapro- priagdo de terras ao longo de eixos
rodoferroviarios em beneficio da reforma agraria. Os novos atos legais, mais
simbdlicos do que efeti- vos, indicavam, porém, uma direcdo, a da
realizacado das reformas e da radicalizagdo do quadro politico. O evento foi
considerado um su- cesso, embora, mais tarde, um dirigente sindical
comunista, Hércules Correa, o tenha denominado, com ironia amarga, como
0 comicio “das lavadeiras”, porque dele haviam feito parte somente “trouxas
e tan- ques”. O primeiro termo fazia referéncia a quase todos os que la esta-
vam, por acreditarem numa vitéria préxima — e facil. O segundo referia- se aos
tanques blindados e aos fortes contingentes da policia do Exér- cito, que, por

orientacdo de um assustado Jango, o protegeram de su- postas ameagas de
um atentado contra a sua vida. (ARAAQO, 2014, n.p)
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Depois do primeiro comicio ocorrido no Rio de Janeiro, em 19 de margo as direi-
tas se reunem e cerca de 500 mil pessoas vao as ruas em Sao Paulo na Marcha da
Familia com Deus pela Liberdade o que também ocorre em outras cidades como San-
tos (SP). Em ambos eventos ocorreu participagao ativa do Estado. No Rio houve pro-
tecao do exército e gratuidade de circulagao dos trens da rede ferroviaria federal no
dia do comicio e, em oposigéo, o governo estadual de Carlos Lacerda decretou feriado
nas reparticdes publicas visando esvaziar o evento. Ja em Sao Paulo o governador
Adhemar de Barros apoiou a Marcha da Familia disponibilizando toda maquina publica
a seu favor. (ARAAO REIS, 2014)

Tudo se encaminhava para o Golpe de 1964 que em verdade foi a conspiragéo
de variadas forgas nacionais e internacionais com apoio militar e alto empresariado.

O governo norte-americano participava de conspiragéo contra o entdo governo
brasileiro tendo em 1963 redigido um “plano de contingéncia” secreto que definia que
em primeiro lugar os Estados Unidos apoiariam a derrubada de Goulart e formagao
de um novo governo estabelecendo o texto que seria “altamente desejavel” que “uma
parte significativa do territério federal fosse controlada” por forgas anti-Goulart. Em um
segundo plano, que era considerado o mais importante, determinava que os Estados
Unidos deveriam intervir militarmente no Brasil em caso de confronto e apoio de algum
pais comunista (URSS e CUBA). (FICO, 2015)

Esta era a base para realizacao da operacao Brother Sam que tratava-se de uma
forca tarefa onde um porta-avidbes e um porta-helicopteros, seis contratorpedeiros
(dois com misseis teleguiados), cem toneladas de armamento e quatro navios petro-
leiros (para evitar que o apoio de trabalhadores em prol de Goulart inviabilizasse o
combustivel) seriam e foram enviados ao Brasil no dia do golpe em 1964. A operagao
acabou sendo desativada em razdo do sucesso que tiveram os golpistas. (FICO,
2015)

O IBAD7 (Instituto Brasileiro de Agdo Democratica) atuou como interveniente do
governo norte-americano na politica interna brasileira para desestabilizar e derrubar o
presidente Jodo Goulart com o objetivo de implantar a partir de 1964 o governo das
multinacionais. (RIBEIRO, 1985)

7 Organizado pela Cia para fraudar elei¢gdes, subornar politicos, intelectuais, sindicalistas, estudantes e
patrocinar candidaturas. (RIBEIRO, 1985)



33

A Camara dos Deputados8 mesmo que em um expediente diario muito pequeno
movimentou uma campanha com acusagdes de que era um governo golpista e que
Jango rasgaria a Constituicdo e levaria o Brasil ao Comunismo. O IBAD9 por sua vez
dava conta de reproduzir o discurso parlamentar em ambito nacional através de esta-
¢des de radio para criar a sensacao de panico. Tratava-se de campanha milionaria
executada pelos deputados udenistas que pretendiam implantar a ditadura rasgando
a Constituicao. (RIBEIRO, 1985).

Resultado do trabalho de forgas conservadoras e da midia, apdés uma reuniao da
Associagao dos Marinheiros e Fuzileiros Navais do Brasil (AMFNB), comprometida
com reivindicagdes que diziam respeito a melhoria das condi¢des de vida e de traba-
Iho dos marinheiros e dos graduados acendeu a crise na Marinha que culmina com a
mudanga do processo politico. Jango no ultimo discurso que fez no Automaével Clube,
no Centro do Rio, em assembleia radicalizada por subalternos das Forcas Armadas,
alternava ameacas veladas e um tom de conciliagdo que néo lhe foi favoravel. Haviam
diferentes dispositivos golpistas que analisavam o melhor momento para derrubar
Jango quando na noite alta de 30 de margo de 1964 a mando do general Olympio
Mourao Filho partiram os soldados, sediados em Juiz de Fora (MG), em diregédo ao
Rio de Janeiro. (ARAAO REIS, 2014)

Mesmo sendo em tropas pequenas e escassamente municiadas criaram um polo
de condensacdo. Por outro lado no campo reformista a maioria em tom vacilante
aguardava ordens do Presidente da Republica enquanto que os lideres contrarrefor-
mistas se fortaleciam em torno da ideia de salvar a democracia brasileira do comu-
nismo e da corrupgéo. (ARAAO REIS, 2014)

Ap0ds assistir o discurso de Goulart no Automovel Club que foi até a uma hora da
manha, em manifesto realizado na mesma madrugada, o general Mourao Filho, co-
mandante da 4% Regido Militar em Juiz de Fora, afirmou que Goulart deveria ser afas-
tado do poder do qual abusava. (FICO, 2015)

O contexto demonstrava uma expectativa de confronto. Jango nao tinha preten-

sao de resistir o que surpreendeu os conspiradores. Em 1° de margo de 1964 Jango

8 Em 1961 os resultados de uma Comissao Parlamentar de Inquérito informam que mais de cem depu-
tados teriam tido sua campanha financiada pelo IBAD. (RIBEIRO, 1985)

° Em 1964 uma Comissao Parlamentar de Inquérito que havia sido criada para investigar os negécios
do IBAD prova que apesar de ser as escondidas os principais financiadores do IBAD eram a Texaco, a
Shell, Ciba, Schering, Bayer, GE, IBM, Coca-Cola, Souza Cruz, Belgo-Mineira, Herm Stoltz e Coty.
(RIBEIRO, 1985)
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fora informado sobre o apoio norte-americano para o golpe. Sem apoio militar e com
sua caracteristica pacifista enviou generais de sua confianga para obstaculizar os sol-
dados de Mourao. No entanto, os soldados dos generais aliados acabaram aderindo
aos golpistas. Até mesmo o comandante do Il Exército de Sao Paulo, que era compa-
dre de Jango, aderira ao golpe. O comandante do | Exército do Rio de Janeiro, por
sua vez, alertou o presidente que saisse da cidade para evitar que fosse preso. (FICO,
2015)

De acordo com o historiador Fico (2015) Jodo Goulart poderia ter apresentado
resisténcia uma vez que oficiais legalistas aguardaram sua ordem na Base Aérea de
Santa Cruz para fazer decolar cinco jatos que teriam capacidade para pressionar Mou-
réo Filho a negociar, porém a ordem né&o veio.

Goulart rumou para Brasilia. Na capital, o ministro-chefe do Gabinete Civil, Darcy
Ribeiro, insistiu para que o presidente apresentasse resisténcia mas nao obteve éxito.
Além de Darcy, os setores leais ao presidente reuniram cerca de mil trabalhadores no
Teatro Nacional e estavam decididos a pegar em armas. Goulart em Brasilia encon-
trou sua mulher e recolheu documentos seguindo para Porto Alegre e |a Leonel Brizola
apresentou os mesmos apelos para que resistisse. No entanto, ele buscou asilo no
Uruguai e nunca p6de retornar ao Brasil vindo a falecer em 1976. (FICO, 2015)

Haviam movimentos de resisténcia em outros lugares do pais. A exemplo gene-
ral Ladario Pereira Telles, comandante do Ill Exército, mesmo que advertido da im-
possibilidade de vitéria prontificava-se a lutar e aguardava ordens de Jango que néo
desejava guerra civil e decidiu rumar ao Uruguai asilando-se em Montevidéu assim
como o fizeram outras liderangas de esquerda. (ARAAO REIS, 2014)

De acordo com Araao Reis (2014, n.p):

Pesquisas de época, realizadas pelo Instituto Brasileiro de Opiniao Publica e
Estatistica (Ibope), evidenciavam uma popularidade relativamente alta de
Jango. Por outro lado, eram consideraveis as forgas de que dispunham as
esquerdas, nas instituigcdes, nos sindicatos, nos movimentos populares e nas
proprias Forcas Armadas. E certo que, entre elas, havia desconfiancas — e
fundadas. Desconfiavam de Jango, e Jango desconfiava de quase todos. Mas
o fendmeno também existia entre as direitas. A derrota ndo estava escrita em
nenhum livro sagrado, nem definida desde sempre por alguma lei de bronze
da histdria. As esquerdas tinham meios para se defender, entretanto eles ndo
foram acionados. Acionados, os reformistas poderiam até ser derrotados,
mas a hipétese de uma luta derrotada ndo péde ser verificada, porque aren-
dicdo assegurou uma derrota sem luta. A irresolugao das forgas e das lide-
rancgas reformistas oferece um contraste notavel com a determinagao de cer-
tos nucleos golpistas. Estuda-las melhor é até os dias de hoje um desafio
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para que se tenha uma explicagdo mais convincente e para que seja mais
bem compreendida essa “estranha derrota”.

Jango foi responsavel pela primeira tentativa de reformas das instituicdes na his-
téria do Brasil visando que o Estado brasileiro servisse de fato ao povo brasileiro. Foi
o responsavel pelo primeiro projeto de reforma agraria e do primeiro intento de impor
um trato ao capitalismo internacional que permitisse a organizacdo da economia in-
terna que atendesse a necessidade dos populares em vez de atender ao lucro. (RI-
BEIRO, 1985)

No entanto, tal postura representou ameacga aos reacionarios de uma prosperi-
dade menos lucrativa o que também representava ao imperialismo uma ameaca que
a América Latina se capacitasse para florescer como civilizagao livre e solidaria. Jango
apresentou um projeto politico-social alternativo ao capitalismo representandoameca
tdo grande que a classe dominante foi a guerra civil para impossibilitar sua concreti-
zagao com apoio e intervengédo financeira e militar norte-americana. Se ndo houvesse
tal organizagao o Brasil que perdeu poderia ter vencido para organizagao da prospe-
ridade do proprio povo. (RIBEIRO, 1985)

O Presidente da Republica Jodo Goulart era considerado discipulo de Getulio Vargase
da politica nacionalista. As pretensdes governamentais eram legitimas em prol da grande
massa popular. Entretanto, obviamente, que a implementagao das reformas de base atingi-
riam diretamente as classes dominantes internas e colonizadoras da economia brasileiraque
acabaram vencendo através da pressao politica e ameaca imposta. A partir do Golpe de Go-
verno e de Regime de 1964 a parcela do povo brasileiro que estava iludida com a prospecgao
de imediata mudancga econémica e modernizagio e também os que apoiavam as reformas de

Jango mergulhariam em longo periodo que se consolidaria em ditadura militar.

2.2 Entre o Golpe de 1964 e a Assembleia Nacional Constituinte

O movimento de 1964 que se apresenta preocupado com a modernizagcdo do
pais se inspira em ideias americanas e se vé decididamente diante da necessidade
do fortalecimento do executivo. A tal intervengao cirurgica com pretensdes de colocar
o Brasil no século XX tinha aspiragdes contrarias do que as imaginaveis. Ela se apre-
sentava comprometida com todo o processo histérico desde a Proclamacgao da Repu-
blica e ao papel que se atribuiu as Forcas Armadas na Constituicao de 1891, aos
levantes tenentistas, a vitoria de correntes imbuidas com o pensamento autoritario, ao
Estado Novo, a campanha da FEB na Italia. (BONAVIDES; ANDRADE, 1991) O



36

Brasil apresentava-se imaturo no ambito econémico, social e politico e isso se mos-
trava claro nas contradigdes do movimento militar que acreditava que a sociedade nao
seria capaz de concretizar as transformagdes necessarias porque estava submetida
ao jogo de ambigao de politicos despreparados para compreender o interesse publico.
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991)

A derrocada do presidente Jodo Goulart pelo movimento civil-militar em fins de
marco e comeco de abril de 1964 pde fim a experiéncia republicana que teve inicio
em 1945. (ARAAO REIS, 2014)

Saudada a vitoria pelas direitas, centenas de milhares de pessoas no Rio de
Janeiro saem em “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade” em 2 de abril de
1964 em comemoragao pela derrocada de Jango e das forgas em prol das reformas
e do nacional-estatismo e, também, pelo sucesso do golpe. Nao sabiam exatamente
mas o pais havia ingressado em longa ditadura. (ARAAO REIS, 2014)

O golpe de 1964 nao foi uma agéo incruenta mesmo que nao tenha havido con-
fronto para que o Presidente Jodo Goulart deixasse o governo.

Em 1° de abril em Recife apds destituicdo do governador Miguel Arraes, que
havia sido eleito pelo Partido Social Trabalhista (PST), estudantes foram em protesto
ao Palacio das Princesas, sede do governo, e foram recebidos a tiros. Nesta ocasiao,
além das mortes de estudante, Arraes foi preso e confinado na ilha Fernando de No-
ronha e o velho lider comunista Gregério Bezerra gravemente torturado e arrastado
pelas ruas. (FICO, 2015)

Na mesma data no Rio de Janeiro havia protesto de estudantes e populares con-
tra a derrubada de Goulart em frente a Faculdade Nacional de Direito que foi surpre-
endido pelo “Comando de Caga aos Comunistas”. A violéncia prosseguiu e mais dois
estudantes forma mortos. (FICO, 2015)

As forgas conservadoras haviam obtido uma fulminante vitéria depondo o Presi-
dente da Republica que havia sido legalmente eleito através de um golpe de Estado,
sem dar um so tiro mas com apoio de movimentos populares, dobraram resisténcias
e unificaram quase todas as Forcas Armadas e principais instituicdes republicanas
instaurando uma ditadura. (ARAAO REIS, 2014)

Jango ainda estava no Brasil quando Auro de Moura Andrade, presidente do
Senado, em sessdo extraordinaria convocada para realizagdo no Congresso Nacional
durante a madrugada do dia 2, declarou a vacancia do cargo de Presidente da Repu-

blica empossando, por volta das 3 horas da manh3, o presidente da Camara, Ranieri
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Mazzilli, com a presenga de um grupo de parlamentares que se dirigiram ao Palacio
do Planalto e as escuras presenciaram a posse irregular e tumultuada de Mazzili.
(FICO, 2015)

Mazzili ndo deteve o poder, ficou tdo somente 13 dias no cargo uma vez que o
general Costa e Silva se nomeou comandante do Exército Nacional criando um “Co-
mando Supremo da Revolugdo” com o vice-almirante Augusto Hamann Rademaker
Grunewald e o brigadeiro Francisco de Assis Correia de Melo. (FICO, 2015, p. 55)

Para regulamentar este novo regime foi editado pelo “comando” em 9 de abril
um Ato Institucional garantindo que “a revolugao vitoriosa, como Poder Constituinte,
se legitima por si mesma”. (BRASIL, 1964)

Seguiu-se entdo a uma sequéncia de cassagao de mandatos parlamentares,
suspensdes de direitos politicos e transferéncia de militares para a reserva. Mesmo
apos a cassacgao de 40 parlamentares o Congresso Nacional teve seu funcionamento
mantido e com a determinacdo de que o Congresso elegeria o novo presidente da
Republica em 11 de abril. (FICO, 2015, p. 55)

O general Castelo Branco, ex-chefe do Estado-Maior do Exército no governo
Goulart, fora eleito através de acordo com JK que também era candidato. Nos termos
do acordo a bancada do PSD votaria no general pela manutengao das elei¢ées de
1965 cabendo-lhe conforme as disposi¢des do Ato Institucional concluir o mandato
iniciado em 1961 por Janio Quadros e continuado por Goulart. (FICO, 2015)

O Ato Institucional | de 09 de abril de 1964 dispbs sobre a manutencao da Cons-
tituicdo Federal de 1946, as Constituicdes Estaduais e respectivas Emendas, com as
modificagdes introduzidas pelo Poder Constituinte originario da “Revolugao Vitoriosa”.
(BRASIL, 1964)

Os apoiadores do golpe militar confiavam que haveria elei¢des para Presidente
e Vice-Presidente da Republica em 03 de outubro de 1965, através de eleigdes indi-
retas, considerando que o Ato Institucional dispés também que o Presidente e Vice
qgue seriam eleitos pelo Congresso Nacional apds dois dias da promulgagao deste ato
e teriam seu mandato vigente até 31 de janeiro de 1966. (BRASIL, 1964)

Porém, em 22 de julho de 1964 houve a prorrogagdo do mandato de Castelo
Branco e também adiamento das elei¢des presidenciais para outubro de 1966. A situ-
acgao deixava visivel que o golpe se efetivava em governo militar e que ndo haveria

eleicdes presidenciais regulares uma vez que os militares queriam permanecer no
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poder e controla-lo por algum tempo. No entanto, as elei¢des para governadores fo-
ram mantidas em 1965 e foram escolhidos 11 governadores (nem todos os governa-
dores dos Estados brasileiros eram escolhidos ao mesmo tempo naquela
época).(FICO, 2015)

O golpe militar da inicio ao maior governo ditatorial da histéria do Brasil que
duraria mais de 20 anos. A nova ruptura institucional provocada pelos militares ganhou
apoio de setores sociais conservadores que tinham a pretensdo de manter a maioria
da populagao fora das decisdes de governo. Os antigos tenentes subiam ao governo
agora como generais em um contexto socioecondmico nacional e internacional mar-
cado pelo capitalismo monopolista, por multinacionais, por lutas de classe em um pais
com regides atrasadas que entrava na era urbano-industrial. (MOTA; LOPES, 2009)

O golpe desarticula a republica popular-reformista que tinha propostas apoiadas
pelos sindicatos, estudantes e parte da burguesia progressista. Tratava-se de uma
contrarrevolugéo preventiva com objetivo de realinhar a nagéo brasileira com osvalo-
res do mundo ocidental e do cristianismo conforme justificativa dos chefes militares
golpistas. Em verdade, o movimento procurava situar o pais no dominio norte-ameri-
cano. (MOTA; LOPES, 2009).

O Brasil tinha aproximadamente 80 milhdes de habitantes em 1964. O golpe de
Estado teve participacao de latifundistas do nordeste e sudeste, dos lideres das forgas
armadas e do empresariado industrial, dos magnatas do sistema financeiro e alguns
setores das classes médias asfixiadas pela inflagdo. Naquele momento as Ligas Cam-
pesinas implementavam suas atividades e os latifundistas temiam a revolucéo e a
reforma agraria. (MOTA; LOPES, 2009)

Além disso, os empresarios industriais que desde o governo Kubitschek estavam
associados as multinacionais estrangeiras temiam a implantagado de uma republica
sindicalista populista como se estabeleceu na agéo peronista Argentina e se aterrori-
zavam com o exemplo Cubano de uma revolucao socialista liderada por Fidel e Gue-
vara. Alguns militares brasileiros haviam lutado na FEB na Europa na 22 GuerraMun-
dial e adquiriram técnicas e também contatos norte-americanos. O governo norte-
americano apoiou imediatamente o golpe e também disponibilizou um aparato para o
combate ao “comunismo” se houvesse necessidade. (MOTA; LOPES, 2009).

Poucos dias ap6s o Golpe Militar, em abril de 1964 o senador Aluisio de Carvalho
Filho convocou uma Assembleia Constituinte na tribuna do Legislativo federal. Inten-

cionava-se constitucionalizar o novo regime o que s6 ocorreu apos trés anos com a
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incorporacao na Carta Constitucional de 1967 dos arbitrarios Atos Institucionais e de-
zenas de Atos Complementares que foram promulgados. (ROCHA, 2013)

Do golpe de 1964 até o retorno da ordem liberal-democratica em 1985 seguiu-
se cronologicamente a uma série de “Atos Institucionais” e medidas juridico-instituci-
onais que deram forma ao novo regime que sé entraria em colapso apés 20 anos.
Estrutura juridica que foi inaugurada com o Ato Institucional n°1, Al-1. (MOTA; LOPES,
2009).

O Ato Institucional | continha uma espécie de Carta a Nacdo que antecedeu as
disposi¢des normativas. Ali ja era possivel prever o “tom” do governo que se instituira.
O Ato dispunha que o movimento civil militar abria uma nova concepcéo para o futuro
do Brasil e que a revolucio era a vontade da nacéo, que haveria reconstrucdo econo-
mica, financeira, politica e moral do Brasil como restauragao da ordem interna e do
prestigio internacional da Patria. Justifica o ato que para isso a revolugao vitoriosa
necessitava se institucionalizar. (BRASIL, 1964)

O Ato Institucional | além de concentrar poderes no Presidente da Republica para
iniciativa legislativa e de emenda constitucional com tramitagdo em carater de urgén-
cia, permitia ao Presidente decretagdo do estado de sitio e sua prorrogagao; suspen-
deu garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabilidade pelo prazo de
seis meses permitindo demissdes e dispensas mediante atos do Comando Supremo
da Revolugao até a posse do Presidente da Republica e, depois da sua posse, por
decreto presidencial desde que tivessem atentado contra a segurancga do Pais, o re-
gime democratico e a probidade da administrag&do publica, sem prejuizo das sangdes
penais. Autorizava ainda puni¢des e suspensao dos direitos politicos por até dez anos
pelos Comandantes-Chefes que assinavam o ato. (BRASIL, 1964)

Castelo Branco com sua postura para que fossem aplicadas punigcdes modera-
das revoltou os responsaveis pelos Inquéritos-Policiais militares. Naquele momento a
Justica ainda nao estava totalmente dominada e vitimas obtinham habeas corpus. Um
grupo de militares conhecido posteriormente por “linha dura” pressionava Castelo
Branco pela prorrogagao do prazo punitivo ndo tendo sido atendido. (FICO 2015).

Na Guanabara e em Minas Gerais foram eleitos governadores de oposigao de-
sagradando os militares da linha dura que eram liderados por Costa e Silva, que havia
sido nomeado ministro de Guerra. Castelo Branco estava sob pressao para decretar

novo ato institucional que atendesse aos interesses dos militares revolucionarios que
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almejavam impedir a posse dos dois governadores e punir 0s “inimigos do regime”.
(FICO 2015)

O Ato Institucional 2, Al-2, de 27 de outubro de 1965, sob o argumento da ne-
cessidade de manutencao dos ideais revolucionarios e para colocar o povo na pratica
e na disciplina do exercicio democratico, amplia a restricdo de direitos ja contemplada
pelo Al-lI e dentre outras disposi¢des estabelece elei¢bes indiretas para Presidente e
Vice-Presidente da Republica, extingue os partidos politicos cassando seus registros
e criando com isso um sistema bipartidario artificial com o partido que apoiava o re-
gime a Arena (Alianga Revolucionaria Nacional) e outro de oposi¢ao, o MDB (Movi-
mento Democratico Brasileiro). (BRASIL,1965)

Conforme Fico (2015, p. 57):

Fragilizado, o presidente teve de admitir a preponderancia de Costa e Silva,
que se tornou candidato incontornavel a sua sucessao, contra a vontade
dele e de seus apoiadores - que passariam a ser conhecidos como
"castelistas" ou "moderados". Para muitos analistas, Castelo Branco deixou
as marcas de moderado e legalista, mas, de fato, ndo foi uma coisa nem
outra. Além de ter conspirado contra o presidente a que servia, assumiu o
governo com poderes discricionarios. Foi res- ponsavel por iniciativas muito
duras, como a Lei de Segurancga Nacio- nal, cuja passagem sobre a nogéo
de "guerra interna” ele ajudou a redigir. Determinou a invasdo e o recesso
do Congresso Nacional quando o parlamento n&o aceitou a cassagéo de seis
deputados fede- rais em 1966. Decretou uma lei de imprensa restritiva e,
sobretudo, fracassou em n&o conter a linha dura.

No contexto a oposicdo e os movimentos sociais politizados se manifestavam
com forga crescente e os problemas sociais se avolumavam. Os lideres progressistas
e democraticos reacionavam contra o autoritarismo do novo regime. O presidente se
mostrava incapaz de reconduzir o pais a normalidade democratica. O governo entéo
em fevereiro de 1966, decreta o Ato Institucional n.° 3 (Al-3), e em dezembro do
mesmo ano Ato Institucional n.° 4 (Al-4), que resultam em mais restricao as aspiragdes
democraticas da sociedade civil. (MOTA; LOPES, 2009)

Ato Institucional n.° 3, de 05 de fevereiro de 1966, fixa data para as elei¢des,
estende as eleigdes indiretas para governadores e vice-governadores dos Estados,
alterando as eleigdes municipais, estabelecendo que os prefeitos seriam nomeados
pelos Governadores e, que estariam excluidos de apreciagao judicial os atos pratica-
dos com fundamento no ato institucional e nos atos complementares dele. (BRASIL,
1966)
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Através do Ato Institucional n° 4, de 07 de dezembro de 1966, o Congresso Na-
cional fora convocado para entre o periodo de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro
de 1967, discutir, votagdo e promulgar o projeto de Constituigdo apresentado pelo
Presidente da Republica10. (BRASIL, 1966)

Os considerandos dos Ato Institucional n® 4 deixavam evidentes a outorga da
Constituigcdo. A Constituicido deveria espelhar texto previamente submetido a apreci-
acao do Congresso Nacional o que fez com que o Congresso meramente o homolo-
gasse. Dispunham os considerandos que a Constituicao Federal de 1946 havia rece-
bido numerosas emendas e ja nao atendia as exigéncias nacionais, que era imperioso
dar ao Pais uma Constituicdo que, além de uniforme e harmoénica representasse a
institucionalizacao dos ideais e principios da Revolugao. Além disso os considerandos
manifestaram expressamente que somente uma nova Constituicdo poderia assegurar
a continuidade da obra revolucionaria. (BRASIL, 1966)

A Constituicdo do Brasil de 1967 fora entdo promulgada em 24 de janeiro de
Janeiro de 1967. (BRASIL, 1967).

Criou-se através da Constituicdo de 1967 um sistema politico com ampla con-
centracdo de poderes da Unido e no Executivo. Determinava a Constituicdo que a
partir de entdo o Presidente da Republica seria eleito pelo sufragio de um Colégio
Eleitoral, em sess&o publica e mediante votagcdo nominal11e a escolha dos governa-
dores de Estado, dos prefeitos de capitais e dos municipios, em area de seguranga
publica, passaria a ser atribuicdo exclusiva do chefe de Estado. (ROCHA, 2013)

A nova carta constitucional outorgada visava facilitar o controle mais rigoroso
dos movimentos sociais que comegavam a organizar luta armada. E, para tal finali-
dade o governo também decretou a Lei de Seguridade Nacional em margo de 1967.
(MOTA; LOPES, 2009)

Naquele contexto, o pais no plano econémico estava submisso ao sistema finan-
ceiro nacional, havia estimulo de ingresso do capital estrangeiro e, com ajuda dos
Estados Unidos o governo do marechal Castelo Branco teve a divida externa escalo-
nada e obteve varios empréstimos. (FICO 2015)

Se antes o Presidente Castelo Branco havia chegado ao poder pelo prestigio
que detinha entre os militares e pelo apoio de liderangas civis ja estava sendo visto

10 O projeto da Constituigao foi elaborado pelo Ministro da Justica Carlos Medeiros Silva. (SARLET;
MARINONI, MITIDIERO, 2015)
1 Artigo 76 da Carta Constitucional de 1967.
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como impopular pela classe média, que havia apoiado o golpe, em decorréncia da
carestia de vida que estavam passando e também ja ndo conseguia controlar os mili-
tares radicais. Tal situagéo incitava as manifestagdes sociais de oposigdo ao regime
que vao ganhar intensidade em 1968. (FICO 2015, p. 59)

No final de seu governo Castelo Branco12 terminou o0 mandato bastante impo-
pular e ndo conseguiu nomear um sucessor a Presidéncia que foi escolhido por um
colegiado militar restrito. Entdo em margo de 1967 assumiu o segundo presidente mi-
litar o marechal gaucho Costa e Silva cujo mandato perduraria até 1969. (MOTA; LO-
PES, 2009)

O marechal Costa e Silva assume a Presidéncia da Republica e no inicio do seu
governo estava sem instrumentos juridicos que amparassem os atos discricionarios
de repressao uma vez que o Al-2 vigorou até final do mandado de Castelo Branco o
que lhe impedia de cassar mandatos parlamentares e suspender direitos politicos.
Porém o seu mandato foi marcado por ser “linha dura” e o Al-5 possibilitou a retomada
de punig¢des revolucionarias e o autorizou como um porta-voz do regime permitindo-
Ihe controlar todo aparato de represséao politica que era temido inclusive por membros
do governo. (FICO, 2015)

O ato institucional n® 5, Al-5, de 15 de dezembro de 1968, manteve a Constitui-
¢ao de 24 de janeiro de 1967 e as Constituicbes Estaduais e definiu que o Presidente
da Republica poderia decretar a intervengao nos estados e municipios, sem as limita-
¢des previstas na Constituicao, suspender os direitos politicos de quaisquercidadaos
pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais,
dentre outras disposi¢des. (BRASIL, 1968)

Nos considerandos do Al-5 aparecem como justificativas para a imposi¢ao do
ato institucional a ratificacao das disposicdes dos atos n° 1 e 2 e que muito embora a
nova Constituicdo representasse a institucionalizacdo dos ideais e principios da Re-
volugao, deveria ser assegurada a continuidade da obra revolucionaria nos termos
das consideracdes do Al-4. Os considerandos ainda manifestavam que os atos sub-
versivos, que se originavam dos mais distintos setores politicos e culturais comprova-
vam que os instrumentos juridicos outorgados pela Revolugéo vitoriosa para Nagao

eram para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar do povo e, que eram necessarias

12 Castelo Branco morrera em um acidente aéreo logo depois da posse de seu sucessor Costa e Silva.
(FICO 2015, p. 59)
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a adocao de “medidas contra processos subversivos e de guerra revolucionaria” e
contra os “fatos perturbadores da ordem” e “contrarios aos ideais e a consolidagao do
Movimento de margo de 1964”. (BRASIL, 1968, n.p)

O Conselho de Seguranga Nacional aprovou o Ato Institucional n® 5 fechando o
Congresso e tornando os poderes discricionarios do presidente da Republica sélidos.
Costa e Silva discursou no dia seguinte afirmando que "sempre que imprescindivel,
como agora, faremos novas revolugdes dentro da revolugao”. (FICO, 2015. p. 66)

Tal ato se dava em resposta ao fato de que havia ocorrido uma invasao na Uni-
versidade de Brasilia para repressdo de estudantes onde um deles foi atingido na
cabeca. Como filhos de parlamentares estudavam na UNB houve protestos na Ca-
mara dos Deputados contra violéncia policial e o “deputado pelo MDB da Guanabara,
Marcio Moreira Alves - jornalista que se notabilizara pela denuncia da tortura logo apo6s
o golpe de 1964 no jornal Correio da Manha -, fez um discurso no qual se perguntava:
"quando n&o sera o Exército um valhacouto de torturadores?". (FICO, 2015, p. 65)

Este fato criou um clima entre os ministros que pressionaram o presidente sob o
viés de que nao havendo puni¢cdo a Marcio Moreira Alves haveria uma “revolucao
dentro da revolucao”. Costa e Silva nao tinha instrumentos discricionarios para punir
Marcio Moreira e agiu por caminhos constitucionais através do Procurador Geral da
Republica que representou ao Supremo Tribunal Federal (STF) para que a corte soli-
citasse a Camara dos Deputados licenca para processar o parlamentar, o que foi au-
torizado pelo ministro Aliomar Baleeiro. Os deputados que compunham a Comissao
de Constituicdo e Justica da Camara e poderiam barrar a autorizagao foram rapida-
mente substituidos, restando o pedido aprovado em 10 de dezembro de 1968. Nodia
12 os parlamentares em longa sessao no plenario negaram o pedido e cantaram o
Hino Nacional como simbolo de enfrentamento e resisténcia. (FICO, 2015. p. 66)

No cenario da imposigédo do 5° Ato Institucional haviam manifesta¢cdes de rua
contra o regime militar entdo, o ato institucional tratou-se de fato de um golpe dentro
do golpe ex- pressando a vitéria da direita e dos setores mais radicais das Forgas
Armadas. (MOTA; LOPES, 2009)

O Al-5 consolidou a ditadura no regime, reabriu periodo de severas punigdes
servindo de embasamento para formacéo do aparato de repressao politica. Havia dis-
tincdo entre a violéncia e a repressao politica, uma vez que violéncia aconteceu desde

0 golpe em 1964 mas a violéncia se amplia em 1968 com a instituicdo dos aparatos
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de repressao politica institucionalizada através de um sistema nacional de espiona-
gem, policia politica, departamento de propaganda, departamento de censura politica
e um tribunal de excegéo para julgamento daqueles que supostamente estivessem
envolvidos com corrupgao. (FICO, 2015)

Havia os Centros de Operagdes de Defesa Interna (Codis) e os Destacamentos
de Operagdes e Informagdes (DOls) que foram responsaveis por perseguigao e tortura
de muitos dos opositores do regime. Representavam a expresséo militar radicalizada
de um conjunto de forgas politicas conservadoras com influéncia e poder de decisao
nos governos federais, estaduais e municipais, no Poder Judiciario e no Congresso
Nacional. (ARAAO REIS, 2014)

O ano de 1968 ficou marcado pelo aumento da violéncia e forte repressao:

Este foi um ano marcante na histéria recente do Brasil, sendosurpreendente
a série de eventos chocantes que aconteceu: assassinatos de estudantes
pela repressao, assassinatos de militares estrangeiros pela esquerda, prisao
do ex-presidente da Republica Janio Quadros, ataques a espetaculos teatrais
com sequestro e espancamento de artistas, entre outros.[...] O ano de 1968
também foi marcado por outras manifestagdes de descontentamento com o
regime. Trabalhadores metallirgicos nas cidades de Contagem (MG) e
Osasco (SP) fizeram greves em abril e julho. Os sindicatos haviam sido muito
reprimidos logo apds o golpe permanecendo completamente cerceados: as
greves surpreenderam o governo. Do mesmo modo, artistas conhecidos por
sua posicao critica foram vitimas de atentados: em julho, o teatro onde era
encenado o espetaculo Roda Viva, de Chico Buarque, foi depredado; em ou-
tubro, a atriz Norma Bengel foi sequestrada em S&o Paulo, espancada e
abandonada no Rio de Janeiro. Os cantores Caetano Veloso e Gilberto Gil
foram presos em dezembro. (FICO, 2015, p. 63-64)

A sociedade estava resistindo mesmo tendo sido silenciada pela represséao atra-
vés da forga e do medo. A resisténcia, algumas vezes silenciosa, se dava por articu-
lacao de diversos setores. A luta revolucionaria contra a ditadura era uma forma de
resisténcia contraposta a inexisténcia de brechas institucionais que permitissem uma
luta democratica. (ARAAO REIS, 2014).

Diversos atos de resisténcia marcaram também o ano de 1968:

Esse ano também foi marcado pelo inicio das agdes armadas promovidas
pela esquerda revolucionaria: em junho, a organizagao Vanguarda Popular
Revolucionaria (VPR) conseguiu roubar armas do Hospital Militar, em Sao
Paulo; um soldado, Mario Kozel Filho, morreu durante um atentado a bomba
promovido por militantes da esquerda contra o muro do Quartel-general do |l
Exército, também em S&o Paulo; em julho, o major do exército alemao
Edward von Westernhagen foi assassinado no Rio de Janeiro peloComando
de Libertagdo Nacional (Colina), que o confundiu com o capitdo boliviano
Gary Prado, responsavel pela prisao do revolucionario cubano Che Guevara;
em outubro, o capitdo norte-americano Charles Chandler, que fazia um curso
no Brasil, foi assassinado pela esquerda. Mas em julho, a Associagdo Brasi-
leira de Imprensa (ABI) foi vitimada pela direita, também em um atentado a
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bomba. Havia grupos clandestinos, como o Comando de Caga aos Comunis-
tas, que promoviam agdes violentas, como o atentado contra a ABI ou as
intimidagdes dos artistas. Uma distingcao analitica deve ser observada: os es-
tudantes e os artistas faziam uma oposicdo que podemos classificar como
"resisténcia democratica”, diferentemente das iniciativas da esquerdarevolu-
cionaria, que optou por sequestros de diplomatas, assaltos a bancos e outras
acdes armadas.”. (FICO, 2015, p. 64-65)

O aparato de represséo tinha diversas finalidades e o governo propagandeava
sobre a legalidade e orgulho do regime. A Aerp (Assessoria Especial de Relagbes
Publicas) produzia pequenos “filmetes”, espécie de comerciais que eram
televisionados. (FICO, 2015)

O “combate a corrupgao” era utilizado como manipulador da opinidao publica.
Tendo sido criado apds o Al-5 a CGl (Comissao Geral de Investigagdes) que tratava-
se de um verdadeiro tribunal de excegao com a finalidade de confiscar bens daqueles
politicos que eram acusados de corrupg¢ao. Havia convocacdes de pessoas para que
fossem “alertadas” sobre os reflexos da pratica de atos de corrupgao ou de praticas
ilicitas. Aparentemente tratava-se de um obje- tivo “louvavel” mas na realidade era
pura repressdo politica e que dava aos militares visibili- dade em relacido a
populagao. (FICO, 2015)

Havia a concepcéao criada pelos militares de que os brasileiros precisavam ser
treinados quanto as questdes que envolviam a civilidade e de que eram ainda despre-
parados. Utilizavam-se de determinados rétulos que lhes “permitia” ou justificavam as
praticas entao realizadas. Neste contexto:

Uma das bandeiras dos golpistas de 1964 era o combate a corrupgéo. Os
militares viam os politicos como demagadgicos e subornaveis. Esse era um
discurso ético-moral que supunha, mais amplamente, que os brasileiros eram
despreparados, incapazes de viver a democracia, sendo necessario, por-

tanto, prepara-los, coibir praticas como a corrupgéo e outros "desvios". (FICO,
2015. p. 74)

Esta concepcgao foi sempre empregada pelos conservadores e elites mesmo an-
tes do Golpe de 1964 como justificadora da tomada do poder no sentido de que o povo
brasileiro n&o era preparado em todos os aspectos para o exercicio da democracia e
por esta razdo a “Revolugao gloriosa” estava imbuida no poder constituinte para em
nome do povo colocar o Pais no rumo certo. Este discurso € expresso nas considera-
¢des para imposicao dos atos institucionais.

Quando Costa e Silva é acometido por uma trombose cerebral em agosto de
1969 os militares imediatamente criam uma regéncia formada pelos ministros do
Exército, da Marinha e da Aeronautica representando o triunfo da linha dura e esta
cupula elege o novo presidente, Emilio Garrastazu Médici, um gaucho que integrava
a linha dura, acirrando a gravidade do regime. (MOTA; LOPES, 2009)



46

Durante o periodo de regéncia pelos ministros do Exército, da Marinha e da Ae-
ronautica (Augusto Hamann Rademaker Grunewald, Aurélio de Lyra Tavares e Marcio
de Souza e Mello) é por eles aprovada a Emenda Constitucional N° 01 de 17 de outu-
bro de 1969 que instituiu um novo texto para a Constituicao de 1967. O poder para tal
emenda foi justificado nos considerandos como decorrente do fechamento do Con-
gresso Nacional em 13 de dezembro de 1968 que havia sido determinado através do
decreto nominado Ato Complementar n°® 38. (BRASIL, 1969)

Através da Emenda Constitucional N° 01 parte do texto da Constituicido de 1967
foi mantido e acrescidas emendas modificativas e aditivas. (BRASIL, 1969)

A Emenda Constitucional N° 01 substituiu a Constituicdo de 1967 tornando-se
uma nova Constituicdo e institucionalizando todos os Atos Institucionais e comple-
mentares do governo militar com amplo fortalecimento do Executivo. Os protestos da
sociedade eram ignorados e a legitimidade da “nova” Constituicao foi tamanha que a
Constituicdo ndo chegou a ser considerada autonomamente pelos juristas. O Su-
premo Tribunal Federal reconheceu unanimemente que a Carta legitima era a de 1967
e ndo a Emenda N° 1 de 1969. (BONAVIDES; ANDRADE, 1991)

Foram ao total dezessete atos institucionais desde 1964, sendo que doze deles
foram instituidos em 1969 e seis dos atos de 1969 foram instituidos pela Junta Militar
Proviséria que substituiu o Presidente Costa e Silva.

Todos os atos institucionais representaram de modo direto ou indireto ataque
aos direitos individuais e coletivos da sociedade brasileira em nome de salvaguarda a
“‘democracia”.

Os cinco primeiros atos institucionais ja foram abordados no presente estudo.
Os demais atos tratavam dos seguintes temas: Al-6 de 06 de fevereiro de 1969: Reduz
de dezesseis para onze os Ministros do Supremo Tribunal Federal, altera a compe-
téncia de julgamento exclui a apreciagdo do Judiciario sobre este ato; Al-7 de 26 de
fevereiro de 1969: Reduz e altera salario de deputados estaduais e vereadores e de-
termina intervencgao federal em municipios cujos prefeitos morressem ou deixassem
o cargo; Al-8 de 02 de abril de 1969: Autoriza reforma administrativa pelos chefes do
Executivo nas trés esferas permitindo alteracédo e extingdo de cargos; Al-9 de 25 de
abril de 1969: altera artigo 157 da Constituicdo sobre desapropriagéo de terras por ato
do Presidente; Al-10 de 16 de maio de 1969: suspende direitos politicos e dispde so-
bre cassacdo de mandatos eletivos, proibicdo de exercicio, cargo fungéo; Al-11 de 14

de agosto de 1969: Determina realizagao das eleigdes para prefeito e vice, que haviam
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sido suspensas, para 30 de novembro de 1969, torna irrecorriveis decisdes da Justica
Eleitoral e extingue o juizo de paz. (BRASIL, 1969)

A partir do ato institucional 12, todos, inclusive este, foram instituidos pela Junta
Militar integrada pelos ministros chefes da marinha, do exército e da aeronautica e
todos afastavam a apreciagao do Poder Judiciario sobre os atos que deles emanas-
sem. (BRASIL, 1969)

O Al-12 de 31 de agosto de 1969: declara o impedimento de Costa e Silva e
assume a Junta Militar; Al-13 de 05 de setembro de 1969: Institui o banimento do
brasileiro inconveniente, nocivo ou perigoso a Seguranga Nacional, excluindo a apre-
ciacao do Judiciario; Al-14 de 05 de setembro de 1969: Alterou o §11 do art. 150 da
Constituicdo de 1967 para permitir pena de morte, prisdo perpétua, banimento e con-
fisco para além da guerra externa incluir casos de psicolégica adversa ou revolucio-
naria ou subversiva e perda de bens e valores; Al-15 de 09 de setembro de 1969:
mantém intervencao federal nos municipios e marca eleigdes indiretas municipais e
para vereadores; Al-16 de 14 de outubro de 1969: declarara vago o cargo de Presi-
dente e Vice ante o impedimento do Presidente convocando elei¢cdes indiretas pelo
Congresso Nacional para 30 de outubro de 1969, prorroga os mandatos de Senadores
e Deputados Federais inelegiveis para margo de 1970 e intitula os ministros da Junta
legisladores por meio de decretos-leis em todas matérias de competéncia da Uniéo;
Al-17 de 14 de outubro de 1969: transfere para reserva os militares que atentaram ou
atentassem contra a coesao das forgas armadas. (BRASIL, 1969)

Como resultado da eleigdo presidencial indireta designada pelo Al-16 Emilio
Garrastazu Meédici que era desconhecido do publico acabou assumindo a
presidéncia por ser o unico general de quatro estrelas que poderia impedir que
houvesse uma intensificagdo da divisdo dentro do Exército. Médici se opbs a
indicacdo do seu nome a presidéncia mas aceitou-a por dever militar. O inicio de seu
governo foi diferente dos de seus dois antecessores que assu- miram confiantes
uma vez que Castelo Branco acreditava que os vinte e dois meses que faltavam
para completar o mandato de Goulart permitiriam expurgar os subversivos, executar
reformas e restaurar a ordem econdmica e Costa e Silva, por sua vez, pretendia
liberalizar considerando que o pais tinha uma nova Constituicdo. (SKIDMORE, 1988)

No governo do general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) o coronel Octavio
Costa assume a AERP e os filmetes que eram produzidos passam a falar sobre temas

da vida cotidiana como participagcao, amor, futebol. Com isso faziam campanha de
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utilidade publica enfatizando auséncia de racismo no Brasil e ensinavam os brasileiros
a serem educados, civilizados e higiénicos. (FICO, 2015)

O coronel Octavio Costa era um militar incomum a época, era intelectualizado,
conhecedor da literatura e da sociologia brasileira. Entao as propagandas traziam uma
visdo benevolente sobre o passado do pais e uma visao de um futuro otimista, de
modo a fazer com que a propaganda politica ndo parecesse propaganda politica para
o povo. A Aerp era malvista pela “linha dura” porque para estes as atuagdes niao pas-
savam de perfumaria. A linha dura queria contrapropaganda e guerra psicoldgica para
oposigao aos esquerdistas. (FICO, 2015)

Octavio Costa tinha sonhos de convencer Médici a redemocratizagdo do pais
assim como alguns assessores pensaram em fazer com Costa e Silva. Para Octavio
a popularidade de Médici era um momento Unico e adequado para que se retomasse
o processo democratico com indicacdo de um sucessor ou convocacao de eleicdes.
Porém quem dava as cartas era a “linha dura” e o sucessor de Médici, general Ernesto
Geisel, era um castelista que acaba enfrentando insucessos eleitorais e ao final de
seu governo reativa a Aerp (que havia sido desativada) pela manutengao da necessi-
dade de influenciar os eleitores. (FICO, 2015)

O governo Médici marcado pela intensa represséo, a Igreja Catolica Romana
representou o unico centro de oposigéo institucional, chegando a se tornar o maior
opositor do Estado autoritario brasileiro. A Igreja se esforgava para defender membros
do clero ou do laicato em desacordo com as forgas de segurancga. Se destacavam por
ser os catdlicos mais propensos a conflitos com o aparelho de repressao os militantes
dos grupos: Agao Popular (AP), Juventude Universitaria Catolica (JUC), Juventude
Operaria Catdlica (JOC) e outros grupos que se identificavam com a esquerda politica.
Muitos religiosos foram mortos e ocorreram muitas batidas em conventos e escolas.
Houve campanha internacional com mobilizagado do Vaticano, CNBB e outros ativistas
de direitos humanos gerando em defesa uma campanha da imprensa estrangeira con-
tra a tortura. (SKIDMORE, 1988)

A repressao era a maior objeg¢ao ao governo Médici no ambito internacional mas
a acensao econdmica era considerada um trunfo. A boa performance econémica em
1969 vai espelhar o resto do governo. O PIB cresceu, o setorindustrial foi muito dina-
mico - destacando-se o de automédveis, o governo demonstrou capacidade de au-
mento na arrecadacao dos tributos, alto incentivo tributario acelerou as exportacoes.

Este cenario ndo agradava o FMI que criticava a politica econdmica do Brasil. No
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entanto, ao final do governo a divida externa era preocupante. Este boom econémico
refletiu em altos salarios o que minimizava a forga coletiva das classes trabalhadoras.
(SKIDMORE, 1988)

Os lideres do MDB como Alencar Furtado, Franco Montoro, Ulysses Guimaraes
e Freitas Nobre com frequéncia e também prudéncia criticavam as politicas de Médici
e Delfim apontando aumento de divisbes econdmicas internas e indevido favoreci-
mento de investidores estrangeiros. (SKIDMORE, 1988)

O presidente Garrastazu Médici “no governo mais demagdgico, incompetente e
repressivo do Brasil” foi saudado por uma imprensa censurada com o réotulo “anos do
milagre”. (RIBEIRO, 1985, p. 209)

Este foi o periodo marcado pela fase conhecida “milagre brasileiro” porque o
Brasil vai apresentar taxas muito elevadas de crescimento econdémico’®. Neste peri-
odo os bancos sao estimulados com a reducgéao de "depdsitos compulsérios" e juros
baixos. Ha, a partir de 1967, grande expansao do crédito subsidiado a agricultura e a
soja aparece como item importante nas exportagdes. O café que fora a grande depen-
déncia do Brasil perde relevancia e ha expressiva mecanizagao da agricultura com
favorecimento da produc¢ao industrial de tratores, colheitadeiras e caminhdes. (FICO,
2015)

Durante o "milagre” as importacdes s&o estimuladas com incentivos, o Brasil co-
mega exportar produtos manufaturados (téxteis, calgados, motores). Para evitar a des-
valorizacdo da moeda o governo adota “politica de minidesvalorizagbes cambiais”.
Contudo na busca pela concretizagdo do “milagre brasileiro” o regime militar, diante
da grande oferta de recursos do mercado financeiro internacional, apela ao endivida-
mento externo. (FICO, 2015). Em pouco tempo muito aconteceu:

A producao de bens de consumo foi protegida, e eram baixas as tarifas de
importacao de equipamentos e produtos utilizados para a produgao de outros
- 0s chamados "produtos intermediarios", componentes em geral. Houve
grande crescimento industrial centrado na produgéo de bens de consumo du-
raveis, com grande beneficio para a industria automobilistica. Os novos go-
vernos aproveitaram a capacidade ociosa que havia, em fungéo darecessao
durante o governo Castelo Branco. O crédito ao consumidor também foi am-

pliado, com prazos de financiamento amplos, permitindo que uma parcela
maior da populagédo adquirisse automoveis e eletrodomésticos. Muitos recur-

13 “[...] entre 1968 e 1973, o PIB cresceu em média 11,2%,-alcangando 14% em 1973. O crescimento
havia sido bem modesto nos anos anteriores: 2,4% em 1965 e 4,2% em 1967 [...] durante o governo
Castelo Branco havia resultado em recessao, mas a credibilidade externa foi restaurada.” (FICO, 2015,
p. 80)
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sos foram destinados ao Sistema Financeiro da Habitacao (sFH) para a cons-
trucdo de moradias. A industria de construgdo também foi beneficiada pelas
obras de infraestrutura do governo, que afetaram positivamente a produgao
de cimento, de materiais de construgao e assim por diante. Obras de impacto,
como a rodovia Transamazdnica ou a ponte Rio-Niteroi, pareciam indicar que
o Brasil realmente se tornaria uma "grande poténcia”.(FICO, 2015, p.81)

No entanto, o milagre dura pouco tempo e a inflagdo retoma o crescimento sendo
que a partir de 1973 a divida externa “passou de US$ 4,5 bilhdes em 1966 para US$
12,6 bilhdes” fazendo com que o Brasil estivesse imposto ao pagamento de mais e
mais dolares, juros e amortizagdes. (FICO, 2015, p. 81)

Os feitos do “milagre brasileiro” aconteceram em periodo de maior repressaoda
ditadura mas garantiram ao presidente Médici muita popularidade e a propaganda po-
litica divulgava o “sucesso” econémico, o sucesso do futebol ao mesmo tempo que
ocultavam a represséao politica. Os veiculos de comunicacdo com a censura prévia
eram impedidos de divulgar noticias ou comentarios sobre o regime ou as instituicoes.
(FICO, 2015)

Os anos do governo Médici para os brasileiros nao foram diferentes dos gover-
nos que o precederam. Mesmo antes da deposi¢céo de Goulart em 1964 havia um grau
muito baixo de participagao politica significando que a grande maioria dos brasileiros
do setor intermediario nao estavam tdo incomodados com a perda de suas posi¢oes
politicas. Resultados de uma consulta realizada entre 1972-1973 demonstraram que
para as pessoas pobres a politica cedia lugar a pobreza e para os ricos a politica cedia
lugar ao crescimento industrial e as amenidades que detinham. (SKIDMORE, 1988)

A configuragao politica desenhada pela ditadura militar vai ganhar relevo em
1973 quando Ulysses Guimaraes que era o presidente do MDB, partido de oposigao,
decide com fundamento nas disposi¢cdes constitucionais que previam o registro por
partido politico do candidato a presidéncia, concorrer a Presidéncia da Republica. A
candidatura de Ulysses estava fadada ao fracasso uma vez que o governo detinha a
maioria no Colégio Eleitoral e seu partido estava fragilizado havia surgido em 1966,
com 21 senadores e 140 deputados e, em 1973, contava com apenas 7 senadores e
87 deputados. (FICO, 2015, p. 90-91)

O MDB estava dividido, havia os parlamentares conhecidos como "auténticos"
que defendiam posicao critica contra o regime e assumiam postura combativa mas
nao apoiavam integralmente Ulysses Guimaraes e ainda se contrapunham a ala mo-

derada do MDB. Alguns integrantes do partido emedebistas ja haviam cogitado da
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"autodissolugao" do partido porque entendiam que a sigla apenas representada a fa-
chada democratica que o regime ditatorial montou. (FICO, 2015)

No entanto, de acordo com Fico (2015, p. 90-91) Ulysses Guimaraes se contra-
punha a tese e queria animar o partido sendo entdo consagrado em setembro de 1973
candidato na Convencao Nacional do MDB, se auto-nomeando "anticandidato" em
discurso que faria fama:

O paradoxo € o signo da presente sucessao presidencial brasileira. Na situa-
¢ao, o anunciado como candidato, em verdade, é o presidente, ndo aguarda
a eleicdo e sim a posse. Na oposi¢cao, também nao ha candidato, pois nao
pode haver candidato a lugar de antemao provido. A 15 de janeiro proximo,
com o apelido de "eleicao", o Congresso Nacional sera palco de cerimbnia de
diplomacgao, na qual senadores, depurados federais e estaduais da agremia-
¢ao majoritaria certificardo investidura outorgada com anterioridade [ ... ]. Nao

é o candidato que vai percorrer o pais. E o anticandidato, para denunciar a
antieleicao, imposta pela anticonstituigao.

Em janeiro de 1974 com a sua “anticandidatura” Ulysses Guimaraes viaja pelo
pais mobilizando a oposicdo com denuncias da ditadura e com criacao de fatos poli-
ticos que posteriormente vao resultar em bom desempenho nas eleicbes dos parla-
mentares que ocorreria no mesmo ano. O partido de Ulysses, MDB vai eleger 16 dos
22 Senadores que vao posteriormente se tornar liderangas importantes no combate a
ditadura como Paulo Brossard, Itamar Franco, Marcos Freire, Orestes Quércia e Sa-
turnino Braga. E, em reversao ao histérico decadente na Camara dos Deputados, o
MDB vai eleger 161 deputados. (FICO, 2015)

O MDB vai figurar com relevante atuag&o no processo de resisténcia a ditadura
militar. Mesmo com o partido da situacédo, Arena, tentando evitar derrotas teria um
futuro de decadéncia. O rodizio de generais presidentes e a manutencao de eleigdes
parlamentares que conotava uma fachada democratica, em flagrante tentativa de
transparecer um regime de normalidade inexistente, ja ndo se sustentava mais, e com
0 processo parlamentar de “soerguimento” do MDB e resisténcia democratica, o pais
rumava para o desmonte do regime militar. (FICO, 2015)

Outro fator que se destaca a partir de 1974 é que a OAB, Ordem dos Advogados
do Brasil, enquanto instituicdo da sociedade civil, decide desafiar a estrutura revoluci-
onaria e contestar a legitimidade do governo revolucionario que os “linha dura” e seus
advogados haviam consolidado desde 1968 e passa a apoiar os esforgos para defen-
der presos que sofreram torturas. (SKIDMORE, 1988)
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E neste cenario que o entdo presidente Médici escolhe Geisel como seu suces-
sor que é “eleito” por membros do Congresso Nacional e deputados estaduais dele-
gados que formaram um colegiado em decorréncia da mudanga constitucional im-
posta em 1969. (FICO, 2015, p. 91)

Com a posse do general Ernesto Geisel a Presidéncia da Republica em 1974
inicia-se um processo que vai durar quase dez anos culminando com o fim da ditadura.
Esse processo se conclui com a posse de um presidente civil em 1985 e, para muitos,
tal periodo se considerada a existéncia de uma democracia entre 1945 e 1964, vai ser
marcado como o periodo rumo a redemocratizagao o que se configura em uma super-
valorizagédo do que se teve entre 1945 e 1964 no que se refere a democracia. (FICO,
2015)

O presidente Geisel precisava resolver no inicio de 1977 o problema gerado pe-
las eleicdes de 1974: teria que impedir que o MDB se fortalecesse através do voto
direto, previsto na Constituigdo, nas eleicdes para governadores de 1978, porém teria
que agir através de um meio legal. Nao podia intimidar o eleitorado como o que foi
feito em 1970 no governo Médici através de prisdes de eleitores nas vésperas das
eleicbes porque este ato fortaleceria a linha dura, mas podia transformar emindiretas
as eleicbes como o feito de 1965. Para isso, necessitava de uma emenda constituci-
onal o que n&o se alcangaria pela auséncia de maioria no Congresso. Poderia entao
utilizar-se do Al-5 mas o Congresso néo poderia funcionar. (SKIDMORE, 1988)

Escolheu uma emenda através do Al-5 e em 1° de abril de 1977, fechou o Con-
gresso sob o pretexto de realizar um ambicioso projeto de reforma judiciaria que nao
era apoiada pelo MDB. Através de poderes arbitrarios Geisel anuncia reformas cons-
titucionais, que ficaram conhecidas como o pacote Abril, e visavam tornar o Arena
invencivel nas proximas eleigdes. A partir de entdo as emendas constitucionais exigi-
riam maioria simples para aprovagao, os governadores de estado seriam eleitos por
eleigbes indiretas e também 1/3 dos Senadores, o acesso dos candidatos ao radio e
televisdo seriam limitados. O MDB reagiu prontamente e o presidente responde
abrindo o Congresso sob as novas regras. (SKIDMORE, 1988)

O ato radical de fechamento temporario do Congresso praticado pelo presidente
Geisel tinha rigidos propdsitos pois inauguraria a politica de restauro a legitimidade e
constitucionalidade, chamado processo de transigao e abertura. (BONAVIDES; AN-
DRADE, 1991)
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Ao longo do governo Geisel se intensificam os embates entre os “linha dura” e
os moderados. Ao final de 1977 a sociedade civil ja ndo estava tao facil de ser intimi-
dada havia desfalque aos “linha dura” e o presidente utilizava seu poder dentro do
exército para promover a liberalizacdo. Em abril de 1978, em convencao nacional, o
Arena apoia Joao Batista Figueiredo, escolhido pelo entdo presidente para sucedé-lo.
Do outro lado, a sociedade civil, em especial a Igreja e a OAB, mediante a redugéo da
censura, continuavam as exigéncias por rapida transi¢do ao estado de direito. A co-
munidade empresarial agora comegava se manifestar pela redugéo do papel do Es-
tado na economia e queriam liberdade politica, passando a apoiar a redemocratiza-
¢ao. (SKIDMORE, 1988)

Geisel precisava preparar o desmonte do aparato de repressao e partir para a
escolha de um presidente civil 0 que nao parecia ser a sua pretensio. Isso poderia
levar a julgamento os militares responsaveis por violagdes aos direitos humanos. En-
tdo, passou a ser a grande preocupagao dos responsaveis pela abertura politica a
devolugdo do governo aos civis com a preservagédo dos militares. Para alcangar tal
pretensao o governo inicia um projeto de anistia a beneficio ndo sé de presos politicos
mas também dos militares e civis responsaveis pela repressao. (FICO, 2015)

O presidente Geisel ja ao final de 1978, em cumprimento as suas promessas,
havia desativado elementos basicos da estrutura autoritaria. Houve também aprova-
¢ao de medidas conhecidas como Emenda n°® 11 e a aboligdo do Al-5 (extingue-se a
autoridade do presidente de declarar o Congresso em recesso, cassar parlamentares
e privar cidadaos dos direitos politicos). O habeas corpus foi reestabelecido para de-
tidos politicos, a censura prévia de radio e televisao e as penas de morte e perpétuas
foram abolidas. Restaurou-se ainda a independéncia do Judiciario. (SKIDMORE,
1988)

Porém os artigos 155 a 158 da Emenda n°® 11 ainda concediam vastos poderes
ao Executivo que podia decretar medida de emergéncia, estado de sitio e de emer-
géncia, e as medidas podiam ser renovadas por pelo menos 120 dias sem
aprovagao do Legislativo, permitindo ao governo fazer o que quisesse. A OAB e a
oposicdo ata- caram tais dispositivos como sendo medidas do Al-5 disfargadas.
(SKIDMORE, 1988)

Pouco antes, em agosto de 1977, no sesquicentenario do ensino do direito no
Brasil, o professor Goffredo da Silva Telles Jr. da faculdade de Direito de Sao Paulo
havia divulgado uma “Carta aos Brasileiros” onde destacava a ilegitimidade do
regime militar e a necessidade de retorno ao estado de direito legitimo, em ato
subsequente 3.000 manifestantes marcharam através nas ruas centrais da cidade de
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S&o Paulo. No ano seguinte, em maio de 1978 a conveng¢do nacional da Associagao

dos Advo- gados em Curitiba culminou na “Declaragédo dos Advogados Brasileiros”
pela volta do estado de direito, elaboragdo de uma nova Constituicdo, concessao da
anistia e a completa revisdo da lei trabalhista em vigor.” (SKIDMORE, 1988)

As medidas de Geisel de dezembro de 1978 foram seguidas da aprovagao pelo
Congresso Nacional em agosto de 1979 da lei da anistia, cujo projeto se estruturou
no final do governo Geisel e foi encaminhado ao Congresso no inicio do governo Joao
Figueiredo, que reestabeleceu os direitos politicos cassados pelos Atos Institucionais,
beneficiou os presos exilados pelos crimes politicos desde 2 de setembro de 1961,
ficando excluidos os considerados atos de terrorismo e resisténcia armada ao go-
verno, cujas exclusdes foram reduzidas na aplicagao da lei. A anistia permitiu o retorno
dos exilados para o Brasil viabilizando um sistema politico mais aberto. (SKIDMORE,
1988)

A anistia aprovada gerou efeitos que ainda perduram e tornou-se a principal clau-
sula de transigao para a democracia como resultado de negociacao entre elites politi-
cas que pactuaram tal conciliagdo com resultado na impunidade de militares. (FICO,
2015)

O presidente Joao Figueiredo foi eleito pelo Colégio Eleitoral, com indicagao de
Geisel, pelo partido Alianga Renovadora Nacional (ARENA) para o mandato de 1979
a 1985 visando a continuidade do processo de abertura democratica iniciado no go-
verno Geisel. O presidente Figueiredo era um carioca de formag&o gaucha convertido
em general da cavalaria. Em seu governo permite-se as eleigdes diretas para gover-
nadores de Estado e a propositura de uma politica externa mais aberta provocando
uma série de polémicas sobre o préprio poder militar. (MOTA; LOPES, 2009)

No entanto, mesmo diante do novo contexto, atentados da linha dura continua-
ram no governo Figueiredo: banca que vendiam jornais de oposi¢gao foram alvo de
bombas. Lyda Monteiro da Silva (secretaria do presidente da OAB) foi morta em
agosto de 1980 ao abrir uma carta-bomba e, em abril de 1981 aconteceria o atentado
no Riocentro onde havia apresentacdes de artistas pelo Dia do Trabalhador, porém a
bomba explodiu no colo do sargento que a carregava. (FICO, 2015).

O presidente Figueiredo pretendia desmontar o aparato de represséo, como o
SNI onde havia sido ministro-chefe e integrante da comunidade de seguranca e agoes.

Em discurso em Uberlandia apds a carta-bomba que matou Lyda manifestou: "Eu
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peco a esses facinoras que desviem as suas maos criminosas sobre a minha pessoa,
mas que deixem de matar inocentes". Ele garantiu que nado se intimidaria: "hei de
prosseguir na trilha da busca do caminho democratico". (FICO, 2015, p. 100)

E possivel identificar que neste contexto ja havia um cenario politico diferente. O
povo ja se voltada para o desejo comum de eleigdes diretas, fomentado pelos atos de
abertura, manifestacdes publicas de liderangas e dos movimentos que estavam ocor-
rendo com a diminuicdo do aparato repressivo.

A economia do pais ia mal, o presidente Figueiredo demonstrava dificuldade com
a transmissao do governo aos civis e enfrentava grave doenga. Ao final de seu go-
verno o presidente se depara com a campanha das “Diretas Ja”, maior manifestacao
em massa ocorrida no Brasil, que toma conta do pais em 1984, com o objetivo de
reestabelecer as eleicbes diretas no Brasil. Esta manifestagao reuniu idolos popula-
res, liderancas politicas de correntes distintas formando um clima festivo e com comi-
cios politizados, onde o povo ouvia com atengao dentre outros os governadores, 0s
parlamentares e sindicalistas. (FICO, 2015)

O movimento “Diretas J&” se originou com a apresentacdo de proposta de
emenda constitucional em abril de 1983 pelo deputado Dante de Oliveira (PMDB) e
outros, que pretendiam o restabelecimento das elei¢cdes diretas para a Presidéncia da
Republica. O projeto restou rejeitado em 25 de abril de 1984. (BRASIL, 1983)

Com a campanha das “Diretas Ja” a sociedade brasileira estava reunida em
torno do principio democratico basico de que “os cidadaos devem escolher seu man-
datario, independentemente das ideologias politicas que os reunissem em defesa
desse pressuposto elementar.”. Porém, o governo detinha maioria no Congresso Na-
cional e embora a proposta tenha sido derrotada simbolizou a importante retomada
pelo povo da bandeira e hino nacionais que durante a ditadura representavam apoio
ao governo. (FICO, 2015. p. 101-102)

A sociedade civil avangava em reivindicagdes e propostas de redemocratizacao,
porém alguns setores mais criticos advertiam que o Brasil sequer poderia utilizar-se
deste termo porque democracia de fato era algo ainda desconhecido na histéria do
Brasil. O perigo de endurecimento da ditadura ainda assombrava. E, diante das novas
iniciativas de forgas democratizadoras (Campanha das elei¢gbes diretas, por uma as-
sembleia constituinte, pela abolicdo da censura) o general Figueiredo advertia: Nao

me ameacem, nem ao regime, sendo eu me recrudesco. (MOTA; LOPES, 2009)
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A resisténcia democratica nao foi capaz de acelerar o processo de abertura e os
militares conduziram como melhor Ihes favoreceu o processo de superacédo da dita-
dura. Porém a dindmica social daquela época fora importante para a configuragao de
democracia que temos hoje. A nova Constituicdo que seria aprovada em 1988 marca
o ressurgimento dos movimentos sociais que ocorreram desde o inicio da década de
1980. (FICO, 2015)

Apoés a anistia de 1979, através da promulgacao da Lei Organica dos Partidos
Politicos, passou-se a permitir a criagdo de novas agremiagdes e em adequacao alei
o partido da situagdo Arena torna-se Partido Democratico Social (PDS) e o partido
opositor (MDB) apenas acresce a expresséo partido ao seu nome e passa a chamar-
se PMDB. Com a criagdo de novos partidos o pais se direcionou a uma nova configu-
ragao politico partidaria que teve importante papel no periodo final da ditadura. (FICO,
2015)

Em 15 de novembro de 1982 ocorreu a primeira elei¢cao direta desde 1960, a
eleicdo simultdnea de Governadores, Vice-Governadores, Senadores e suplentes,
Deputados Federais e Estaduais, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores. (BRASIL,
1982)

Interessante destacar que a Lei n° 6.978 de 1982 que estabeleceu as normas
para as eleigdes definia que os entdo senadores e deputados seriam considerados
candidatos natos e que os eleitores votariam apenas em candidatos do mesmo partido
sob pena de nulidade do voto. (BRASIL, 1982)

Tancredo Neves, antigo pessedista e emedebista, havia se unido aoadversario
udenista e arenista Magalh&es Pinto para criar o Partido Popular (PP) que teve vida
curta em razao do estabelecimento do voto vinculado (proibigdo de coliga¢des parti-
darias nas eleigbes parlamentares imposto pelo regime para barrar o crescimento da
oposigao) ja que um partido novo jamais conseguiria langar candidatos em todos os
niveis ou prescindir de coligagdées. Com isso o PP voltou ao PMDB. (FICO, 2015)

Leonel Brizola que havia retornado do exilio tentou recriar o antigo Partido Tra-
balhista Brasileiro (PTB), mas a sigla também foi reclamada e concedida a lvete Var-
gas, que era sobrinha de Getulio Vargas e tinha se afastado da politica em 1969 em
decorréncia da cassacgao do seu mandato. Brizola entdo criou o Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Foi criado também o Partido dos Trabalhadores (PT) liderado por
Luiz Inacio da Silva que havia presidido o Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo

do Campo, em Sao Paulo, e se notabilizou pela condugao de greves que impactaram
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a opinido publica, estimularam as categorias e desafiaram o governo militar entre 1978
e 1980 em um cenario de grave crise econémica. As greves dos metalurgicos impac-
taram a opinido publica. (FICO, 2015)

Neste contexto, pluripartidario com o resultado eleitoral de 1982 o colégio eleito-
ral passaria a contar com 356 membros do PDS e 330 membros dos partidos de opo-
sicdo o que influenciou na escolha do candidato para as eleigdes presidenciais de
1985 e marcou a transigdo do governo militar para o governo civil. (FICO, 2015)

O nome de Tancredo Neves, entdo governador de Minas Gerais, foi apoiado pelo
PMDB e pela Frente Liberal, criada pelo “racha” no PSD, partido do governo, entre os
gue nao apoiavam a candidatura de Paulo Maluf que conseguiu impor sua candidatura
pelo PSD com métodos que foram acusados de ilicitos. José Sarney que era presi-
dente do PSD e renunciou pela discordancia quanto a escolha interna de Paulo Maluf
a candidato, tornou-se vice-presidente de Tancredo Neves. (FICO, 2015)

Tancredo era considerado como aceitavel pelos militares por ter a fama de mo-
derado e se comprometer a nao haver “revanchismo”. Além disso, tinha o consenso
da midia e grande carisma que o fez vencedor a Presidéncia da Republica em 1985
nas elei¢cbes indiretas pelo Colégio Eleitoral, obtendo a seu favor 480 votos contra 180
em favor de Paulo Maluf. Porém, na véspera da posse a presidéncia Tancredo foi
hospitalizado em razdo de um tumor e acabou falecendo em 21 de abril de 1985 apos
a posse do vice José Sarney. As liderangas politicas ainda na madrugada do aconte-
cimento decidiam sobre quem assumiria: José Sarney o vice-presidente ou Ulysses
Guimaraes o presidente da Camara dos Deputados. (FICO, 2015)

José Sarney assume entdo em meio a grave crise econdmica. Este periodo fica
gravado pela sua expressiva dimensao simbdlica porque o Brasil ndo teve a experi-
éncia de uma ruptura com o final da ditadura e o presidente civil foi o lider do Arena,
partido de sustentacdo do regime militar. (FICO, 2015)

Esta é a narrativa de um longo periodo marcado pelo movimento civil-militar,
desde a derrubada do presidente Jodo Goulart em fins de marco de 1964, onde esta-
beleceram-se relagdes muito complexas entre o regime e a sociedade e que ficou
marcado também pelo desempenho da esquerda no pais. Configurava-se, entéo, a
trajetdria historica do Brasil que contrasta o autoritarismo, jogo politico e de poder,
com um cenario de uma populacdo em sua maioria composta por analfabetos e o

anseio pela promissora democracia.



58

Embora tenha havido a sucessao do governo a um presidente civil na forma de-
lineada pelo regime militar ndo houve durante o processo denominado como abertura
democratica a puni¢gado dos responsaveis em decorréncia dos atentados a dignidade
humana sendo anistiados pela legislagao.

Na Argentina, por exemplo, a ditadura militar acabou depois do fracasso da
Guerra das Malvinas e as juntas militares foram julgadas e punidas. (FICO, 2015)

Esta sintese da historicidade brasileira que antecedeu a instituicdo da Assem-
bleia Nacional Constituinte de 1987-1988 mostra-se intrinseca para compreensao da
dindmica social e politica viabilizando que seja trilhado o caminho pretendido pelo
proximo capitulo com a abordagem a respeito do processo constituinte brasileiro de
1987-1988 e a dindmica da participag¢ao popular na Assembleia Nacional Constituinte.
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3. PROCESSO CONSTITUINTE BRASILEIRO DE 1987-1988 E A DINAMICA DA
PARTICIPAGAO POPULAR NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Como visto no capitulo antecedente do presente estudo o governo civil-militar
que culminou com a implementagao da ditadura no Brasilapresentava caracteristicas
proprias. Haviam aspectos que denotavam a preocupacao institucionalizante do re-
gime como a exemplo da implementagao dos atos institucionais e a pluralidade de
presidentes. Destaca-se que embora tenha havido pluralidade de presidentes todos
eram militares, foram impostos e eleitos indiretamente.

Este longo periodo de governo militar trouxe inumeros reflexos econémicos, po-
liticos, histéricos e sociais para o pais e, ao seu término, quando se concretiza a tran-
sicdo do governo militar para um governo civil ja reivindicava-se a criagdo de uma
nova constituicdo que efetivamente marcasse o processo de ruptura com aquele re-
gime politico e de poder que se queria extinguir. Mesmo antes de 1979, quando os
atos institucionais sao revogados e a Lei da Anistia & aprovada, ja havia nascido o
movimento por uma nova constituigéo.

A redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 1 de 17 de outubro de 1969 para
a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 nao foi votada por constituintes representan-
tes do povo e sim editada por uma junta militar composta por trés oficiais generais do
Exército, da Marinha e da Aeronautica afigurando-se ilegitima e autoritaria.

Este quadro constitucional ndo representava a vontade da sociedade brasileira
principalmente depois da eleigao do presidente civil Tancredo Neves, em 15 de janeiro
de 1985, sucedendo Joao Figueiredo (o quinto e ultimo dos generais-presidentes).
(SILVA, 1989)

Entdo, a criagcdo da tdo esperada nova Constituicdo se efetivaria através dos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.

3.1 A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

A convocacgao da Assembleia Nacional Constituinte foi proposta pelo Presidente
da Republica, José Sarney, em junho de 1985 e submetida ao Congresso Nacional
tendo sido proclamada a Constituicado da Republica Federativa do Brasil em outubro
de 1988.
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Houve, no entanto, longa trajetéria até a proclamacgéo da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988 designada como o periodo de transicdo ou abertura
democratica.

As avaliagdes sobre a longa transigao para a democracia no Brasil influenciaram
no debate juridico constituinte. Inviavel fixar ou decidir rigidamente entre ruptura ou
continuidade, decadéncia ou vigor, legitimidade ou ilegitimidade. As ambiguidades do
processo de transi¢do sugeriam aos atores uma indeterminagao a respeito do pro-
cesso constituinte uma vez que é possivel extrair de todo processo uma avaliagcao
estritamente negativa do ponto de vista democratico porém dentre os aspectos posi-
tivos do periodo de transigao resgata-se a intervencgéo popular e participacéo ativa na
questao constituinte. (ARAUJO, 2013).

No Brasil o regime militar inicia a descompressao quando da por finda a vigéncia
do Al-5 o que significou podar seus proprios poderes. Ao abrir mao de determinadas
faculdades o regime ainda conservava poderes suficientes para controlar o processo
dito “abertura”. (SODRE, 1984).

De acordo com Carlos Fico (2015, p. 103-104):

O fato de que os militares definiram o processo de abertura politica conforme
projeto preestabelecido e que foi conduzido no ritmo que eles desejavam é
algo frustrante, devemos reconhecer. Mas, realmente, ha evidéncias de que
tudo foi minuciosamente planejado, inclusive o fim do bipartidarismo. Para o
general Golbery - um dos principais responsaveis pela abertura e que atuou
nos governos Geisel e Figueiredo até se demitir por causa do Riocentro - era
indispensavel interromper a trajetéria de crescimento que o MDB passou a
trilhar depois da "anticandidatura” de Ulysses Guimaraes. Sua ideia era a se-
guinte: a Lei da Anistia permitiria o retorno ao Brasil de liderancas oposicio-
nistas que terminariam por criar novos partidos, enfraquecendo, desse modo,
0 até entao unico partido de oposigao, pois era claro que os quadros para os
novos partidos sairiam do MDB. Segundo Jarbas Passarinho, que em 1979
era lider do governo no Senado, "o gradualismo, planejado como se fosse
uma operacéo de estado-maior, deveria prosseguir pela anistia e a reformu-
lagdo partidaria”. José Sarney, antigo presidente do partido situacionista, a
Arena, também afirmou que "tudo aquilo [a anistia e a extingdo do bipartida-
rismo] era uma coisa feita segundo um planejamento rigido, em nivel de es-
tado-maior, pelo Golbery do Couto e Silva, chefe do Gabinete Civil e pelo
presidente Geisel".

Diante do contexto ressalta-se uma questéao intrigante que esta em saber se ha-
via algum propésito em institucionalizar uma nova constituicdo uma vez que lideres
do préprio regime autoritario na longa fase derradeira da transi¢do passaram a se
comprometer com o processo de “distensdo” ou “abertura”. (ARAUJO, 2013)

Observa-se que a histdria politica e juridica do Brasil se destaca por alternancia

em modelos de constituicdo que refletem as experiéncias autoritarias e democraticas.
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E, a partir de uma determinada “chave de leitura” € que se apresenta a historia cons-
titucional brasileira com direta relagao entre direito e politica. (PAIXAO, 2011)
A pronuncia da palavra “Constituinte” na década de 1970 denotava inconsequén-
cia politica:
Ou seja, havia inoportunidade conjuntural, imposta pelo controle das classes
dominantes, que ndo toleravam nenhuma altera¢do nas regras do jogo poli-
tico de entdo. Nessa época nenhuma analista politico, por mais ousado que
fosse, poderia prever que, em 1984, a populagdo em geral, em multiddes,
lotaria as ruas e pragas reivindicando eleigdes diretas para presidente da Re-
publica. Foi a campanha das “Diretas Ja”, que constituiu um marco no pro-
cesso de construgao da cidadania brasileira, perdida nos desmandos de um
pais sem legitimidade institucional. Com a campanha das “Diretas Ja” mudou
a vontade dos brasileiros. O desejo de mudanga estava impregnado em todos
0S espacos sociais cuja reivindicagdo maior era a democracia, contra a tradi-
¢ao autoritaria da formacao politica do Brasil. Dessa vontade coletiva pelas
mudangas no pais surge a necessidade de se romper com o entulho autori-
tario do Ancien Régime, expressa na palavra de ordem: Constituinte Ja. As-

piragcdo que vinha envolta numa expectativa de solugao a todos os males do
povo brasileiro. (MICHILES, 1989, p. 19)

De modo geral ha o reconhecimento de que a ideia de uma nova constituigao
criou forma através da “Carta do Recife” um documento que fora formalizado em 1971
em decorréncia de um encontro do MDB ocorrido naquela cidade. Houve controvérsia
e intenso debate sobre a questdo. A ala mais moderada do MDB considerava uma
inconsequéncia politica mencionar o tema “constituinte”. (PAIXAO; BARBOSA, 2012)

A ideia a respeito da convocagao de uma Constituinte tinha pouca influéncia no
MDB, no entanto, em 1973 a “anticandidatura” de Ulysses Guimaraes criticouo cons-
titucionalismo autoritario, ganhando destaque a tematica. Ja em agosto de 1974 na V
Conferéncia da Ordem dos Advogados do Brasil ocorrida no Rio de Janeiro com o
tema “O Advogado e os Direitos do Homem” debateram sobre a defesa das liberdades
e garantias fundamentais e a OAB deflagrou campanha publica para revogagao do
Ato Institucional n° 5, restauracgéo do habeas corpus e a Anistia. (PAIXAO; BARBOSA,
2012).

Os processos eleitorais de 1974 e 1976 onde a oposig¢ao (MDB) alcanga um nu-
mero significativo de cadeiras foram campo para a mobilizacdo Pré-Constituinte. O
fortalecimento do MDB identificado nos resultados dos processos eleitorais demons-
travam o enfraquecimento do regime militar. (PAIXAO; BARBOSA, 2012).

Com o objetivo de evitar uma derrota nas eleigdes para governadores de 1978
que nos termos da Constituicdo seriam diretas, o presidente Geisel anuncia o “Pacote

Abril” que impde alteragdo no processo eleitoral e fechamento do Congresso e assim
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que o Congresso volta ao funcionamento o MDB denuncia as medidas arbitrarias.
Com o novo cenario politico a oposi¢cao se convence de que a convocagédo de uma
constituinte independente permitiria que a ditadura n&o consolidasse o seu legado
com as emendas decorrentes do Pacote Abril, que através das reformas constitucio-
nais impediram a participagéo popular e da oposicdo. (PAIXAO; BARBOSA, 2012).

Todos esses marcos fizeram com que a ideia de uma constituinte saisse do
campo politico-partidario e integrasse a pauta dos movimentos populares e importan-
tes instituicdes. (PAIXAO; BARBOSA, 2012).

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Raymundo Faoro, que havia
assumido na mesma data do fechamento do Congresso pelo presidente Geisel, lan-
cou imediatamente uma campanha pela Constituinte. (PAIXAO; BARBOSA, 2012).

Nao é possivel ignorar que a participagdo da sociedade civil no jogo politico
torna-se relevante a partir da abertura destacando-se uma nova forma de percepcéao
a respeito do direito em especial o direito constitucional. (BARBOSA, 2012).

No entanto, por outro lado, de acordo com Sodré (1984) ndo € possivel afirmar
que o processo de “abertura” por sua vez tenha se dado por pressao das forgas po-
pulares porque as mesmas nao estavam organizadas e nao tinham condi¢des de pres-
sdes desse tipo.

Também assume importancia o fato de que até 1980 foram incorporadas na le-
gislagao brasileira 1956 leis elaboradas pela ditadura e impostas ao Congresso, so-
madas a milhares de decretos, alguns até de cunho secreto sobre os quais sé se
soube o numero. Havia entdo a necessidade ndo s6 de uma nova Constituigdo mas
também de passar toda a legislagéo brasileira “a limpo”. (RIBEIRO, 1985, p. 243)

As origens do movimento que culmina com a Emenda Constitucional 26/1985'
e a Convocacao da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 aludem a transi-
¢ao do regime ditatorial de 1964 para a abertura politica. A abertura politica, que se
inicia ainda no Governo Ernesto Geisel e vai se consolidar no Governo do General
Jodo Batista de Figueiredo, viabiliza a abertura do sistema partidario e a aprovagao
da Lei da Anistia situando-se no contexto social e politico de crescente articulacidoda
sociedade civil impulsionada por instituicdes como a OAB, a CNBB e as principais
entidades sindicais. (SARLET; MARINONI, MITIDIERO, 2015)

14 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1985. Convoca Assembleia Nacio-
nal Constituinte e da outras providéncias. (BRASIL, 1985)
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Em 1981 é realizado em Porto Alegre pela OAB o Congresso Pontes de Miranda
que resulta na proposta de confecgdo de um projeto como sugestdo para a futura
constituicdo. Ainda neste ano em S&o Paulo na Praia Grande é realizado o CONCLAT
(Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora) cujos resultados sao divulgados como
uma série de “Reivindicacdes e Plataformas de Luta e Mobilizagado” sendo a primeira
das reivindicagdes a elaboragdo de uma constituicdo que fosse garantidora dos direi-
tos fundamentais da classe trabalhadora. (PAIXAQ, 2014)

Em Sao Paulo realizou-se ainda em 1981 o Congresso Nacional de Advogados
Pré Constituinte onde ja se baseavam os congressistas na concep¢ao de que arede-
mocratizag&o exigia a convocagao de uma assembleia nacional constituinte. Mais adi-
ante, ja nos anos 1984-1985, as discussdes que se estabeleciam giravam em torno
da forma como seria convocada e composta a futura assembleia. (PAIXAO, 2014)

Observa Silva (1989) que em 07 de agosto de 1984 os dois maiores partidos
politicos da época, Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e Partido da
Frente Liberal (PFL), firmaram um pacto politico conhecido como Alianga Democratica
(AD) com o objetivo de garantir a eleicdo de Tancredo Neves para a Presidéncia da
Republica e outros dois compromissos: Convocacao de Constituinte, livre e soberana
em 1986 para a elaborag&o da nova Constituicdo; Reforma Agraria mediante o cum-
primento do Estatuto da Terra e melhoria das condi¢cdes de vida do homem do campo.

Em janeiro de 1985 Tancredo Neves, entdo governador de Minas Gerais, € es-
colhido pelo Colégio Eleitoral para ser o Presidente civil, porém Tancredo ja estava
doente ha algum tempo e decidiu buscar tratamento médico somente apds a posse
para ndo colocar em risco a transicao. O Presidente tdo esperado pelo povo nao re-
sistiu e na véspera da posse passou por uma cirurgia no abdome que diagnosticou
tumor benigno infectado. O pais todo e Brasilia que ja estava pronta para a festa da
posse foram surpreendidos pela noticia. As liderangas politicas decidiram pela posse
do vice-presidente eleito, José Sarney (que fora presidente do Arena, partido que sus-
tentava o regime militar) impactando o povo que pensava que a transferéncia do go-
verno para um presidente civil seria a solugdo para os problemas apds 21 anos de

ditadura. Tancredo veio a falecer em 21 de abril de 1985 e n&o chegou a assumir.
(FICO, 2015).
Quando em campanha Tancredo havia discursado em Maceid, conforme abaixo

transcrito, propondo-se a construir uma “Nova Republica”:
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A Nova Republica pressupde uma fase de transigdo, com inicio a 15 de margo
de 1985 na qual serédo feitas, ‘com prudéncia e moderagdo’, as mudancgas
necessarias: na legislagdo opressiva, nas formas falsas de representagéo e
na estrutura federal, ‘fase que se definira pela eliminacao de residuos autori-
tarios’, e o que é mais importante “pelo inicio, decidido e corajoso, das trans-
formagdes de cunho social, administrativo, econémico, e politico que requer
a sociedade brasileira’. E, assim, finalmente, a Nova Republica, sera ilumi-
nada pelo futuro Poder Constituinte, que, eleito em 1986, substituird as ma-
logradas instituigdes atuais por uma Constituicdo que situe o Brasil no seu
tempo, prepare o Estado e a Nagao para os dias de amanha. (SILVA, 2005,
p. 88).

O povo em massa havia apoiado e saudado as eleicdes de Tancredo Neves para
gue executasse seu programa de construgdo da “Nova Republica”. (SILVA, 2005).
Nas palavras de José Afonso da Silva (2005, p.88) a “Nova Republica” de Tancredo

seria:

[...] novo periodo na historia das instituicdes politicas brasileiras, e que ele
préprio denominara de a Nova Republica, que haveria de ser democratica e
social, a concretizar-se pela Constituicdo que seria elaborada pela Assem-
bléia Nacional Constituinte, livre e soberana, que ele convocaria assim que
assumisse a Presidéncia da Republica. Prometeu, também que nomearia
uma Comissao de Estudos Constitucionais a quem caberia elaborar estudos
e anteprojeto de Constituicao a ser enviado, como mera colaboragéo, a Cons-
tituinte.

Em um compromisso de reconstitucionalizagdo do pais o Congresso Nacional
instala uma Comisséo Interpartidaria sobre Legislagao Eleitoral e Partidaria as véspe-
ras da posse do novo governo eleito pelo colégio eleitoral. Tratava-se da tentativa de
afastar os principais “entulhos” autoritarios do caminho da futura convocagao da As-
sembleia Nacional Constituinte. Esta Comissao apresentou a proposta de Emenda
Constitucional n°® 25, de 15 de maio de 1985, (além de projetos de Codigo Eleitoral e
Lei dos Partidos Politicos que ndo se transformaram em lei). (MICHILES, 1987)

A Emenda Constitucional n® 25 autorizou eleicdo universal, direta e secreta para
presidente e vice, tornou livre a criagao de partidos politicos que tinham sido conside-
rados ilegais, permitiu o alistamento de analfabetos na qualidade de eleitores, reesta-
beleceu a autonomia dos municipios convocando elei¢des para prefeito, dentre outras
medidas de reforma eleitoral e partidaria. (BRASIL, 1985).

Entretanto, a falta de complementacao dessas mudancas impediu os efeitos con-
cretos na eleigcdo constituinte de 1986. (MICHILES, 1987)

A Nova Republica de Tancredo Neves e José Sarney nao se inaugurou como
pretendia a nagao, através do voto direto e sim através do ultimo colégio eleitoral da
ditadura que cumpriu seu ultimo ato de poder. Com o falecimento de Tancredo, Sarney

abragou o compromisso do estadista mineiro enviando ao Congresso Nacional, em 28
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de junho de 1985, mensagem com a proposta de convocagdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte cuja iniciativa resultaria na Emenda Constitucional n°® 26, de 27
de novembro de 1985. (BONAVIDES; ANDRADE, 1991)

Foi através da mensagem n° 48 de 1985 enviada pelo Presidente José Sarney
ao Congresso Nacional com a Proposta de Emenda Constitucional n°® 43 de 1985, que
se formalizou a proposi¢cao da convocacao de uma Assembleia Nacional Constituinte
resultando na Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985. Na mensa-
gem José Sarney afirmou que a proposta de emenda tratava-se de um compromisso
historico no curso de um movimento civico que reunia brasileiros de todas condicbes
com o objetivo de democratizar a sociedade e o Estado. (BRASIL, 1985)

Na mensagem ainda observou o Presidente que a ordem juridica e as institui-
¢bes politicas e civis vigentes teriam seu império estendido até que promulgada a
nova Constituicdo sendo necessario até o momento respeitar a lei existente modifi-
cando-a com base nos critérios por ela propria admitidos harmonizando as instituigcdes
governativas vigentes a aspiragao de instaurar outra mais livre e justa. (BRASIL, 1985)

A Proposta de Emenda Constitucional n°® 43 de 1985 apesar de trazer a previsao
da concretizagao de uma nova Constituicido que representava a formalizagao da rup-
tura entre o regime opressivo e a redemocratizagdo n&o satisfazia o desejo e espe-
ranga por uma Assembleia Constituinte exclusiva, livre e soberana, dotada pelo poder
constituinte originario porque convocava uma Assembleia Congressual (que se com-
poria pelos membros do Congresso Nacional). Além disso, a mensagem do Presi-
dente Sarney simbolizava a manutencéao de interesses e forgas conservadoras.

Destaca-se que em outubro de 1985, o relator da Comissao Mista designada
para emitir parecer para a PEC n° 43, deputado Flavio Bierrenback, propds através de
um substitutivo a convocacéo de plebiscito para o cidadao opinar sobre a delegagao
do poder constituinte originario para uma assembleia exclusiva ou para o Congresso
Nacional e também para que fosse submetida ao cidaddao a decisdo a respeito da
participacado dos senadores eleitos em 1982 no exercicio das fungdes constituintes. O
parecer fora rejeitado. (BRASIL, 1985)

A rejeicdo da proposta apresentada pelo substitutivo da Comissdo Mista na a
PEC n° 43 representou a manutencao das ferramentas obstaculizadoras da conscién-
cia democratica.

Durante apresentagcdo do parecer o deputado Bierrenback como apelo pela

Constituinte exclusiva “abriu, diante de uma estupefata Comissao e dos meios de
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comunicacao, uma enorme mala contendo 70 mil telegramas e cartas recebidas de
todo o pais” como respaldo para seu posicionamento. (MICHILES,1989, p. 31)

No entanto, foi dentro da concepgédo apresentada pelo Presidente Sarney na
Mensagem n° 48/1985 que ele investe o poder constituinte pleno aos Deputados Fe-
derais e Senadores “escolhidos pelo sufragio do povo brasileiro”. (BRASIL, 1985)

A Assembleia Nacional Constituinte enfim se concretizaria porém através de pro-
posta de um Presidente da Republica que a muito pouco era o vice-presidente e tinha
entre seus aliados os militares.

Foi também instituida pelo Presidente Sarney através do Decreto n°® 91.450, de
18 de julho de 1985, a Comisséao Provisoria de Estudos Constitucionais, composta por
cinquenta membros de escolha do Chefe do Executivo e que teria a finalidade de for-
necer colaboragcdo dos membros da sociedade e do Poder Executivo através da pre-
paragcao de um anteprojeto que deveria servir de texto basico para a elaboragéo da
nova Constituicdo. Afonso Arinos de Melo Franco fora designado presidente da Co-
missdo. (Brasil, 1985)

Afonso Arinos, ao instalar em 3 de setembro de 1985 a Comissao Provisoria de
Estudos Constitucionais, manifestou que "O que faz a autenticidade das Constituicbes
nao é a forma de convocar-se o Colégio Constituinte: é a submisséo do texto funda-
mental a vontade e a fé dos cidadaos.”. (BRASIL, 1986)

Tal manifestagao referia-se a discussao que se fazia sobre o modelo de forma-
c¢ao da Assembleia Constituinte e de acordo com o pronunciamento de Arinos a au-
tenticidade das Constituicoes estaria relacionada com a discussao e interpretacao do
sentimento do povo para a elaboragdo da codificagdo e ndo necessariamente com a
formacao da Assembleia.

Havia receios de que o projeto de Constituicdo tivesse o objetivo de conter a
pressédo popular e delinear o caminho a ser seguido pelos Constituintes como uma
Constituicdo do Governo porém acabou se caracterizando pelos avangos e inovagoes.
(MICHILES, 1989)

O anteprojeto apresentado pela Comisséao nao foi formalmente utilizado pelos

Constituintes e sequer apresentado formalmente a Assembleia Nacional Constituinte.

3.2 INSTALACAO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
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A respeito da instalagdo da Constituinte Rocha (2013, p. 29) levantou os seguin-
tes questionamentos: “Era possivel a volta do Brasil a democracia sem os trabalhos
da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-19887? Por que o formato adotado
foi o de um Congresso Constituinte? Como entender o resultado de suas atividades?”
O préprio autor responde com os argumentos de que o regime que se instalou em
1964 se muniu de atributos institucionais que exigiram que a redemocratizagédo se
desse por meio do processo constituinte. O regime pelos militares e aliados civis pro-
moveu a constitucionalizagdo de normas antidemocraticas e medidas de excecao que
unidas a auséncia de legitimidade da ordem autoritaria fizeram indispensavel a as-
sembleia constituinte para que se instaurasse a institucionalidade democratica no
pais.

Com o aumento da dissolugao da base de apoio do governo militar na sociedade
e no Congresso tornava-se cristalino para a maioria dos atores politicos do Brasil que
0 pais rumava para uma nova constituicido mas havia muita controvérsia sobre a forma
da convocagéo da assembleia. (PAIXAO, 2014)

Houve debate entre os juristas em 1985 e havia questionamento sobre o que se
estava convocando, porque se convocava € como se convocava uma assembleia
constituinte. Havia os que defendiam a convocagao como “poder derivado” e nao “po-
der originario” considerando a continuidade institucional uma vez que a propria estru-
tura de governo convocava a Constituinte, ou seja, da ordem constitucional vigente
composta pelo Presidente da Republica e o proprio Congresso com respaldo do Su-
premo Tribunal Federal. A origem da Constituicdo vigente era autoritaria mas tudo
seguia de acordo com as suas disposi¢cdes que estavam sendo reinterpretadas. A
ideia de uma Constituinte ndo tinha origem revolucionaria ou de ruptura e portanto
alguns juristas defendiam uma ampla reforma constitucional da carta ja existente e
neste contexto os poderes e atribuicdes seriam limitados. (ARAUJO, 2013).

Entretanto, a campanha presidencial de Tancredo ja contemplava a propostade
uma Assembleia Constituinte e com o seu falecimento o sucessor José Sarney havia
encaminhado ao Congresso a proposta de Emenda a Constituicdo que foraaprovada

em 27 de novembro de 1985'% nos seguintes termos: “Os membros da Camara dos

15 A Emenda Constitucional N° 26, de 27 de novembro de 1985 estabeleceu em seu artigo 1° que “Os
Membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal reunir-se-ao, unicameralmente, em Assem-
bléia Nacional Constituinte [...]; no artigo 2° disciplinou que “O Presidente do Supremo Tribunal Federal
instalara a Assembléia Nacional Constituinte e dirigira a sesséo de eleigdo do seu Presidente” e, no
artigo 3° trouxe a previséo de que “A Constituicdo sera promulgada depois da aprovagéo de seutexto,
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Deputados e o Senado Federal, reunir-se-ao, unicameralmente, em Assembleia Na-
cional Constituinte, livre e soberana, no dia 1° de janeiro de 1987, na sede do Con-
gresso Nacional”. (STRECK, 2002).

A Constituinte de 1987/1988 fora entdao convocada por emenda constitucional
aprovada pelo Congresso Nacional. A emenda estabeleceu que a legislatura que ha-
via sido eleita em 1986 (Deputados Federais e 2/3 dos Senadores) além de manter as
regulares atribuicbes do Congresso Nacional cumularia os poderes de uma Assem-
bleia Nacional Constituinte. (BRASIL, 1985)

José Afonso da Silva (2002) observa que em verdade o que o presidente José
Sarney promoveu foi a convocagédo de um Congresso Constituinte por ter convocado
os membros do Congresso Nacional e do Senado a desenvolverem a Constitui¢ao.

O jurista Ferreira Filho (2007, p. 159) que apoiava a ideia do poder constituinte

limitado manifesta que:

[...] 2 Nova Republica ndo nasceu de uma revolugdo, surgiu do exato cum-
primento da Constituigdo em vigor. Nao Ihe é dado, em consequéncia, invocar
o Poder Constituinte revolucionario. Nao detém Poder Constituinte originario.
E o terreno em que pisa € movedigo demais para que ouse quebrar a Cons-
tituicao, visto que esta é seu titulo ao Poder.

Por outro lado, os juristas considerados e época radicais-democraticos evidenci-
avam questdes faticas e nao a continuidade/ruptura institucional. José Afonso da
Silva, que teve relevante papel na elaboracido da carta de 1988, enfatizava a hialina
decadéncia do regime de 1964 como justificadora da presenga de um poder consti-
tuinte originario. (ARAUJO, 2013)

Raymundo Faoro (2007)'® defendeu que s6 a inovagéo politica levaria a um es-
tagio superior de desenvolvimento politico que as circunstancias reclamavam. Para
Faoro a barreira das reformas sé seria ultrapassada com o deslocamento da titulari-
dade da soberania de um grupo para a soberania da comunidade como um todo. O
autor defendeu uma Assembleia Constituinte investida de soberania.

Haviam indicios de que a natureza e o funcionamento da Constituinte pudessem
estar comprometidos com os vicios da tradigao autoritaria brasileira que de certa forma
ameacgavam a perspectiva de uma Assembleia Nacional Constituinte livre. Sobre a

em dois turnos de discussao e votagao, pela maioria absoluta dos Membros da Assembléia Nacional
Constituinte. “. (BRASIL, 1985)
16 Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil entre o periodo de 1977 a 1979.
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Assembleia eleita em 15 de novembro de 1986 pairavam questionamentos e restri-
¢des que colocavam em cheque a legitimidade e a soberania da Constituinte, tais
como: idoneidade por ser um Congresso Constituinte e ndo uma Assembleia exclu-
siva; a representatividade uma vez que os parlamentares haviam sido eleitos com
base em critérios espurios de proporcionalidade; a independéncia que era ameacgada
pela presenca do poder de grupos econémicos. (MICHILES, 1989)

O jurista Goffredo Telles Junior, em julho de 1985, representando o Plenario Pro-
Participacdo Popular na Constituinte apresentou um documento titulado “Carta dos
Brasileiros ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional” manifestando a po-
sicdo contraria a Constituinte congressual. No inicio do documento tal posigéo ja se
evidencia nos seguintes termos: “Partimos da afirmag&o de que o Poder Constituinte
nao € o Poder Legislativo. [...] ndo pode o Congresso Nacional ser convertido em
Assembleia Nacional Constituinte. O ato que o fizer & arbitrario e ilegitimo.” (Junior,
1985)

Havia no contexto grande expectativa sobre o significado que a nova Constitui-
¢ao traria para o pais e para o povo brasileiro.

Em um momento de grande relevancia histérica para o pais ndo apenas a pers-
pectiva de uma nova Constituigdo importava mas o carater pedagogico de aprendiza-
gem politica e o significado da luta pela construgédo da cidadania do povo brasileiro. A
mobilizacdo popular que despertaria com a realizagéo da Constituinte e o seu signifi-
cado era de inegavel importancia. (MICHILES, 1989)

Para Neumann e Dalpiaz (1987) se o Constitucionalismo estava ligado a con-
quista dos direitos e liberdades pelo povo, a Constituicado deveria evidenciar a viséo
que tem do brasileiro porque isto seria a representacao da identificacao de seus direi-
tos e deveres. Pereira (1987) ressaltou que com a futura Constituigcdo brasileira es-
tava-se diante da oportunidade unica de acompanhar textos constitucionais modernos
que pudesse até mesmo servir de contribuicdo para evolugéo juridico-politica de ou-
tras Nacdes.

Disse, por sua vez, o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
José Moreira Alves (1987) em seu "Discurso de Instalacdo da Assembléia Nacional
Constituinte” que ao Instalar a Assembleia Nacional Constituinte sem que tivesse ha-
vido uma ruptura institucional estava-se chegando ao fim do periodo de transi¢céo en-
cerrando-se um periodo revolucionario através de vias conciliatorias. O Ministro aler-

tou ainda os Constituintes que as questdes a serem trabalhadas eram muitas e muitas
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as dificuldades a serem resolvidas com prudéncia e sabedorias sob o crivo consciente
dos olhos da nagao. E, ainda, que nesta missdo pouco seriam exaltadas as virtudes
porém os erros seriam fatais e estigmatizantes.

Em 1.° de fevereiro de 1987, data da instalagdo da Assembleia Nacional Consti-
tuinte, os parlamentares eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986'” deram inicio
ao trabalho constituinte. Observa-se que nos termos da Emenda Constitucional n° 26
caracteristicas metodoldgicas destacavam-se nos trabalhos da Constituinte: a manu-
tencao dos trabalhos rotineiros do Congresso Nacional com os trabalhos da Consti-
tuinte. (OLIVEIRA, 1993)

Na segunda sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, ocorrida em 02 de fe-
vereiro de 1987, foi eleito presidente da ANC o Deputado Federal Ulysses Guima-
raes’®, do PMDB de S3do Paulo. Ainda nesta sessdo os parlamentares discutiram
como questado de ordem se os Senadores que ndo haviam sido eleitos democratica-
mente na eleicdo de 1986 teriam direito de compor a Assembleia Nacional Consti-
tuinte. A questao fora posta em votacao pelo presidente do STF, que nos termos da
Emenda seria o presidente da Assembleia Constituinte até a eleicdo de Ulysses. En-
tendiam alguns parlamentares que “os Senadores da Ditadura” ndo poderiam atuar
nos trabalhos constituintes, no entanto, foi decidido em plenario favoravelmente a in-
tegracdo de todos os Senadores nos trabalhos constituintes. (DANC, 1987)

Foi apresentado na terceira sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, ocor-
rida em 03 de fevereiro de 1987, o “PROJETO DE RESOLUCAO N° 1, de 1987 que
estabeleceu normas preliminares para funcionamento da Assembleia Nacional Cons-
tituinte, até que fosse aprovado o Regimento Interno. Na mesma sesséao o “PROJETO
DE RESOLUCAO N° 2, DE 1987” que dispds sobre o regimento interno da Assembleia
Nacional Constituinte também foi apresentado aos parlamentares constituintes.
(DANC, 1987)

Apods periodo intenso, na 30? sessao da Assembleia Nacional Constituinte de 10
de marco de 1987, seguido de inumeras reunides com as liderancas partidarias que
apresentaram sugestdes, ponderagdes e formulagdes, bem como debate em plenario
sobre emendas, foi entdo ultimada a votagdo do “PROJETO DE RESOLUCAO N° 2,

17 Eram 487 Deputados Federais e 49 Senadores — e mais 23 dos 25 Senadores eleitos em 1982, num
total de 559. (OLIVEIRA, 1993)

8 Ulysses Guimaraes fora eleito presidente da ANC com 425 votos contra 69 votos desfavoraveis -
dados a Lysaneas Maciel, do PDT-RJ. Contabilizam-se 28 votos em branco. (OLIVEIRA, 1993)
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DE 1987” que trazia o regimento interno da Assembleia Nacional Constituinte, cuja
aprovagao era necessaria para a constituicdo das comissdes constitucionais que ela-
borariam a nova Constituigdo nos termos do Titulo IV, do Capitulo | do Regimento
Interno. (DANC, 1987)

O processo de aprovagao do Regimento Interno foi intenso e recheado de pres-
sdes e negociagdes, com a apresentacao de dois substitutivos, poucas votagdes no-
minais e mais de 1500 emendas. O Regimento Interno aprovado estabeleceu um pro-
cedimento descentralizado e complexo para a laboragéo da Constituicao. (PILATTI,
2008, p. 51)

Os seguintes aspectos chamaram atengdo no Regimento Interno da Assembleia
Nacional Constituinte:

- 0 amplo poder de agenda concedido aos relatores das subcomissodes, os
unicos que além de apresentar substitutivos, elaborariam também os textos-
base;

- a peculiar composi¢cao da Comissao de Sistematizacao e as duvidas ainda
existentes sobre a extensao e qualidade de suas atribuigdes;

- 0 papel dos lideres nas negociacdes e decisdes, intra e interpartidarias, para
a composi¢cao da Comissao de Sistematizagao e as duvidas ainda existentes
sobre a extensao e qualidade de suas atribuigdes;

- 0 papel dos lideres nas negociagdes e decisdes, intra e interpartidarias, para
a composigao das subcomissdes e comissoes, eleicdo de seus presidentes e
vices, escolha de relatores e consequente Comissio de Sistematizagao;

- a possibilidade de substituigdo do lider pela maioria absoluta da respectiva
bancada, inserida no 1° Substitutivo quando a pratica das reunides de lideres
com o presidente e o relator ja estava consolidada;

- 0 amplo poder de emenda conferido individualmente aos constituintes e a
garantia de agéo processual relevante para grupos de 35 constituintes;

- a possibilidade de o presidente da ANC requisitar horarios de emissorasde
radio e televisdo para a divulgacao de fato relevante, de interesse da Assem-
bléia;

- a possibilidade de alteragédo de seu proprio texto por iniciativa coletiva de 94
constituintes ou da Mesa da ANC;

- o fluxograma com quatro fases de decisdo e o organograma com 34 foros
de deliberagdo, todos submetidos ao quérum de maioria absoluta para maté-
ria constitucional, que favorecia o surgimento de contradigbes e a multiplica-
¢ado de manobras regimentais;

- a extensdo da agenda tematica expressamente prevista para as subcomis-
sdes e comissoes, que favorecia a adogao do modelo constitucional preferido
pelos partidos de esquerda,;

- 0 conjunto de 132 cargos de presidentes, vice-presidentes e relatores das
subcomissdes e comissdes, além dos oito cargos de vice-presidentes, secre-
tarios e suplentes da Mesa, cujo preenchimento foi objeto de complexas ne-
gociagdes, e cujo exercicio conferiria a seus titulares maior visibilidade e po-
der de atuacgéo; (PILATTI, 2008, p. 51 - 52)

Em 24 de marco de 1987 na 38?2 sessdao da Assembleia Nacional Constituinte,
nos termos do §13 do art. 32 da Resolugdo n° 1 de 1987, Ulysses Guimaraes, na
qualidade de Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, promulga o Regimento

Interno e observa que o regimento foi obra em colaboracéo dos lideres dos partidos
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com representantes no Congresso Nacional'. Em 31 de margo de 1987 os nomes
indicados para integrar as comissdes foram lidos e designadas as Comissdes Consti-
tucionais. No dia seguinte, em 1° de abril reuniram-se as Comissdes para eleicdo de
seus Presidentes e dois Vices-Presidentes e designacao dos Relatores. (DANC, 1987)

De acordo com o Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte, con-
forme Titulo IV- Da Elaboragédo da Constituicdo, Capitulo | - Das Comissdes Constitu-
cionais, Secdo | — Normas Gerais, em seu artigo 13, as Comissdes em numero de 8
(oito) seriam incumbidas de elaborar a Constituicdo e cada uma delas seria integrada
por 68 (sessenta e oito membros titulares) com igual numero de suplentes. (BRA-
SIL,1987)

O §1° do mesmo artigo 13 do Regimento Interno definia que também seria criada
uma Comissao de Sistematizagdo integrada por 49 (quarenta e nove) membros e
igual numero de suplentes, além dos Presidentes e Relatores das demais Comissdes
e Subcomissdes, com participacao de todos os partidos politicos com assento na As-
sembleia Constituinte, a quem caberia nos termos do §3° do artigo 14 do Regimento
receber os trabalhos das Comissdes e apresentar o projeto de Constituicdo a Mesa
para submissao ao Plenario. (BRASIL, 1987)

As seguintes Comissbes Constitucionais foram designadas em 31/03/1987 nos

termos do artigo 15 do Regimento Interno:

“| — COMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS E GARANTIAS DO HO-
MEM E DA MULHER, a) SUBCOMISSAO DA NACIONALIDADE, DA SOBE-
RANIA E DAS RELACOES INTERNACIONAIS, b) SUBCOMISSAO DOS DI-
REITOS POLITICOS, DOS DIREITOS COLETIVOS E GARANTIAS; c)SUB-
COMISSAO DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS);

Il — COMISSAO DA ORGANIZACAO DO ESTADO, a)SUBCOMISSAO DA
UNIAO, DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, b)SUBCOMISSAO DOS
ESTADOS, c) SUBCOMISSAO DOS MUNICIPIOS E REGIOES;

Il — COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GO-
VERNO, a) SUBCOMISSAO DO PODER LEGISLATIVO, b) SUBCOMISSAO
DO PODER EXECUTIVO ¢) SUBCOMISSAO DO PODER JUDICIARIO E DO
MINISTERIO PUBLICO;

IV/D — COMISSAO DA ORGANIZACAO ELEITORAL, PARTIDARIA E GA-
RANTIA DAS INSTITUICOES, a) SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITO-
RAL E PARTIDOS POLITICOS, b) SUBCOMISSAO DE DEFESA DO ES-
TADO, DA SOCIEDADE E DE SUA SEGURANCA, c) SUBCOMISSAO DE
GARANTIA DA CONSTITUICAO; REFORMAS E EMENDAS;

V — COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS,

a) SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PARTICIPACAO E DISTRIBUICAO DE
RECEITAS, b) SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO, E FISCALIZACAO FI-
NANCEIRA, ¢) SUBCOMISSAO DO SISTEMA FINANCEIRO;

19 Os lideres dos partidos politicos eram: - Luiz Henrique substituido por Mario Covas, PMDB; — José
Lourengo, PFL; — Amaral Netto, PDS; — Brandao Monteiro, PDT; — Gastoni Righi, PTB; — Luiz Inacio
Lula da Silva, PT; — Adolfho Oliveira, PL; — Mauro Borges, PDC; — Haroldo Lima, PC do B; — Roberto
Freire, PCB; — Jamil Haddad, PSB; — Antonio Farias, PMB. (ANC, 1987)
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VI — COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA, a) SUBCOMISSAO DE PRIN-
CiPIOS GERAIS, INTERVENCAO DO ESTADO, REGIME DE PROPRIE-
DADE DE SUBSOLO E DE ATIVIDADE ECONOMICA, b) SUBCOMISSAO
DA QUESTAO URBANA E TRANSPORTE, c) SUBCOMISSAO DA POLI-
TICA AGRICOLA E FUNDIARIA E REFORMA AGRARIA;

VIl — COMISSAO DA ORDEM SOCIAL, a) SUBCOMISSAO DOS DIREITOS
DOS TRABALHADORES E SERVIDORES PUBLICOS, b) SUBCOMISSAO
DE SAUDE, SEGURIDADE E DO MEIO AMBIENTE, c¢) SUBCOMISSAO
DOS NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E
MINORIAS;

VIIl — COMISSAO DA FAMILIA, DA EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES,
CIENCIA E TECNOLOGIA E DA COMUNICAGAO, a) SUBCOMISSAO DA
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES, b) SUBCOMISSAO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA E DA COMUNICAGAO, ¢) SUBCOMISSAO DA FAMILIA, DO
MENOR E DO IDOSO.

IX — COMISSAO DE SISTEMATIZAGAO (DANC, 1987, 31/03/1987, p. 377-
389)

Foram ent&o instaladas em 1.° de abril de 1987 as 8 comissdes tematicas e em
7 de abril de 1987 suas 24 subcomissodes (3 subcomissdes por comissao). No dia 9
de abril foi instalada a Comissao de Sistematizacdo. A partir de entao, o trabalho de
elaboragcao da Constituicdo se desenvolveu em 7 etapas que desdobraram-se em 25
fases distintas. (OLIVEIRA, 1993)

As 24 subcomissdes tematicas iniciaram os trabalhos sem texto preliminar ba-
sico muito embora antes de suas instalagbes tiveram conhecimento de anteprojetos
de constituicdo como o Anteprojeto Constitucional elaborado pela Comissao Provisé-
ria de Estudos Constitucionais presidida por Afonso Arinos (Decreto 91.450/85), os
Anteprojetos de Fabio Konder Comparato, de Henry Macksoud, dentre outros. (OLI-
VEIRA, 1993)

Superados os trabalhos iniciais com a aprovacéo do regimento e designacao das
comissdes e subcomissdes com os respectivos membros os trabalhos constituintes
passaram a ser desenvolvidos.

A Comissao de Sistematizagao durante o primeiro ano dos trabalhos teve grande
ascendéncia politica na condugéo da realizagao do projeto. O poder centralizador se
focava em seu presidente senador Afonso Arinos de Melo Franco. As comissdes e
subcomissdes que haviam sido criadas funcionaram como a espinha dorsal da Cons-
tituinte como o ponto de partida para a formulagéao do anteprojeto. (BONAVIDES; AN-
DRADE, 1991)

Naquele contexto, no mundo parlamentar, os parlamentares a politica ordinaria
e extraordinaria conviveram concomitantemente e o processo decisoério fora desdo-

brado em 34 féruns decisodrios e 4 fases deliberativas diferentes. (PILATTI, 2008)
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Durante os trabalhos realizados nas comissdes havia sinais claros de reuniao de
forgas progressistas de um lado e do outro dos conservadores para apoio das propos-
tas. Esse movimento era interno e extraparlamentar. Legisladores e grupos que agiam
com movimentos de pressao se mobilizavam para atuacao em blocos. Entre os con-
gressistas estavam os moderados (partidos de direita e os conservadores do PMDB)
e iniciava-se a formacgao do “Centro Democratico” (parte dos conservadores do PMDB
aliados ao lider governista Carlos Sant’Anna). Também os membros dos partidos de
esquerda com os dissidentes dos partidos de direita e os progressistas do PMDB atu-
avam em conjunto. Tais movimentos iam consolidando o contexto decisério da Cons-
tituinte. (PILATTI, 2008, p. 122)

Havia também nos corredores, nas galerias e nos Salées do Congresso, grupos
de pressao e militantes dos partidos politicos, agentes governamentais e lobistas que
ganhavam forgas. Os lobistas de empresas e entidades patronais se uniam em even-
tuais articulagbes com agentes governamentais e do outro lado os representantes de
entidade laborais, clericais, movimentos sociais dentre outros. Havia indicativos de
partilha de tarefas relacionadas aos contatos com parlamentares e os militantes de
cada bloco acompanhavam as votagbes das Comissdes VI e VII. Chegou a haver
confronto fisico em 11 de junho de 1987 (véspera do inicio das votagdes no Plenario
da Cémara dos Deputados) depois que militantes da CONTAG (Confederag&do Nacio-
nal dos Trabalhadores na Agricultura) e MST (Movimento dos Sem Terra) e do outro
lado da UDR (Unido Democratica Ruralista) e entidades ruralistas haviam dividido em
duas porgdes as galerias do Congresso. (PILATTI, 2008, p. 123)

Observa-se que nos termos do §11 do artigo 13 do Regimento Interno as As-
sembleias Legislativas, Camara de Vereadores, os Tribunais, as entidades represen-
tativas de segmentos da sociedade tinham a faculdade de apresentar sugestdées como
mateéria constitucional que seriam remetidas pelo presidente da Assembleia Consti-
tuinte as respectivas Comissodes. (BRASIL, 1987)

Além disso, as Subcomissdes deveriam destinar de 5 (cinco) a 8(oito) reunides
para audiéncia de entidades representativas de segmentos da sociedade e receber
as sugestdes encaminhas a Mesa ou a Comisséo, nos termos do §12 do artigo 13 do
Regimento Interno. (BRASIL, 1987)
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Observa Pilatti (2008, p. 3) que durante as discussdes constituintes o Partidodo
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)(partido pelo qual José Sarney, entdo
presidente da Republica, havia se filiado proximo as elei¢des e havia sido eleito pelo
colégio eleitoral indireto na qualidade de vice-presidente) viveu momentos de apogeu
e declinio. O PMDB além de ser o partido de José Sarney era o partido de filiagdo de
21 dos 22 governadores de Estado e de 306 dos 559 constituintes.

Durante os 20 meses de gestagdo da Constituicido o PMDB?' titubeava em ser
ou nao “Governo”. Sua maioria perdeu coesao a medida que o seu proclamado obje-
tivo, a redemocratizacao, se consumava. Seu lider na Constituinte renunciou e deixou
o partido e foi acompanhado por mais 36 parlamentares constituintes, numero que foi
ampliado para 70 constituintes ao final dos trabalhos, dentre eles Ulysses Guimaraes
e Mario Covas?? que eram potenciais candidatos a presidéncia de 1989. (PILATTI,
2008, p.3)

Partidos de esquerda, na bancada, isolada ou conjuntamente, mas em minoria
na Assembleia experimentaram intensa pratica no seguinte bloco parlamentar: PCB
(Partido Comunista Brasileiro), PC do B (Partido Comunista do Brasil), Partido Demo-
cratico Trabalhista (PDT), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido dos Trabalhado-
res (PT) e Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) (que fora incorporado a
partir de junho de 1988). (PILATTI, 2008, p. 3)

Na Assembleia, havia formado coalizdo entre a Lideranca do PMDB e a “es-
querda” da bancada majoritaria com os partidos de esquerda que formaram umbloco
se autodenominando “progressista”. Este bloco constituiu maioria derrotando em
questdes de grande relevancia as propostas do bloco “conservador” majoritario (que
era integrado por Partido Democratico Social (PDS), Partido da Frente Liberal (PFL),
Partido Liberal (PL), Partido Democrata Cristdo (PDC), Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e a fragao “conservadora” do PMDB — estes ultimos tiveram seus integrantes
majoritariamente reunidos a partir de novembro de 1987 formando o bloco autodeno-
minado “Centrao”.). (PILATTI, 2008, p. 3 - 4)

20 Partido de Ulysses Guimaraes e Mario Cévas. (PILATTI, 2008)

21 Partido majoritario no Congresso Nacional o PMDB tinha além de assento no federal quase todos os
governos estaduais. O presidente do partido acumulava a presidéncia da Assembleia Nacional Consti-
tuinte e da Camara dos Deputados, além de primeiro lugar na linha de sucesséo presidencial. (PILATTI,
2008)

22 Fato que abriu nova debandada rumo a novas formagdes governistas e oposicionistas. (PILATTI,
2008)
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De acordo com Pilatti (2008, p. 17) mesmo nas derrotas a coalizao “progressista”
elevava os custos das vitérias “conservadoras”:
As estratégias desenvolvidas a partir da articulagdo entre as bancadas dos
partidos de esquerda, o lider da bancada do PMDB e a fragdo minoritaria de
esquerda desta ultima exploraram ao maximo as caracteristicas e os condici-
onamentos institucionais do processo decisdrio. Caracterizaram-se, portanto,
pelo uso intensivo dos instrumentos formais do processo legislativo, tanto em
sua atuagao propositiva (formagao de coalizdes para aprovagédo de propos-
tas), como em sua atuacéo reativa (formagéo de coalizbes de veto). Embora
fosse maijoritario, o bloco conservador somente conseguiu garantir a aprova-
¢ao de algumas de suas propostas e a rejeigdo de outras a que se opunha
apos a alteracao das regras do processo decisoério que promoveu em janeiro

de 1988, no bojo da chamada “Rebelido do Plenario”, As vésperas do inicio
das deliberagbes definitivas da Assembléia.

Dentre as delibera¢des mais polémicas destacaram-se questdes de “constituicao
material” do Estado brasileiro e da sociedade como: propriedade fundiaria, exploragao
de recursos naturais, desempenho de atividades econémicas, concessdes de servigos
publicos. (PILATTI, 2008)

Com maioria no Congresso e na Assembleia Constituinte, a maioria governista,
o bloco “conservador”, principalmente apds a formagao do “Centrao”, se rearticulara
como o “partido da ordem” em defesa do “status quo” e centralizam questdes relativas
a distingao entre capital estrangeiro e capital nacional, posse de terras, exploracéo do
petroleo, telecomunicacao, televisdo e radio, dentre outras. A decisao a respeito des-
tes temas acarretaram continuo enfrentamento entre “conservadores” e “progressis-
tas”. (PILATTI, 2008)

Oliveira (1993) destaca que no desenvolvimento dos trabalhos pelas Comissdes
ocorreram alguns tumultos ressaltando a votagao do substitutivo do Relator da Sub-
comissé&o de Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria que acarretou a redu-
¢ao do texto final em apenas dois artigos. Sendo esta etapa caracterizada pelo autor
como a segunda etapa dos trabalhos constituintes.

Nos termos do §3° do artigo 14 do Regimento Interno as Comissdes teriam 65
(sessenta e cinco) dias para concluir o seu trabalho e encaminha-lo a Comisséo de
Sistematizacao. (BRASIL, 1987)

Em 25 de maio de 1987 a primeira fase dos trabalhos constituintes havia termi-
nado com a entrega dos relatorios das 24 subcomissdes aos relatores das comissoes
tematicas. A partir deste momento ja havia elementos suficientes para formulagao de
um primeiro esbogo de anteprojeto. A subcomissdo do Poder Executivo trouxe a ins-

tituicdo de um Parlamento hibrido e concessao de mandato de cinco ano ao presidente
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da Republica, propostas que foram consideradas uma surpresa. (BONAVIDES; AN-
DRADE, 1991).

A Comissao VIll, da Familia, da Educacgao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tec-
nologia e da Comunicagao nao logrou éxito na conclusao de seus trabalhos. Poresta
razao, coube ao Relator da Comissdo de Sistematizacao fazé-lo nos termos do que
determinava o §4° do artigo 14 do Regimento Interno. Esta seria a terceira etapa dos
trabalhos constituintes. (OLIVEIRA, 1993)

No prazo regimental, em 15 de junho, foram recebidos os textos definitivos
de 7 das 8 comissdes tematicas. Em 29 de junho o Anteprojeto de Constituicdo, com
501 artigos foi apresentado ao Relator da Assembleia Nacional Constituinte. Foram
apenas corrigidas inconsisténcias e repeticdes mais grosseiras pela Comissao de Sis-
tematizacao. (OLIVEIRA, 1993)

A Comissao de Sistematizacao encerra sua votacao final apenas em 18 de no-
vembro de 1987 e apresenta no dia 24 do mesmo més o Projeto "A"?3, (OLIVEIRA,
1993)

Durante os trabalhos da Comissao de Sistematizagcdo ocorreram manifestacoes
politico-ideoldgicas divergentes de grande forga que impactaram no calendario inicial
estabelecido de 15 de novembro de 1987 para a promulgacdo do texto. (OLIVEIRA,
1993)

Procurou-se entdo, sem sucesso, adequar a situagdo com solugdes emergenci-
ais como a tentativa de reducao de dois para um turno no Plenario a votacéo final do
texto e também pensou-se na tentativa de fazer funcionarem concomitantemente os
trabalhos da Sistematizacéo e do Plenario. (OLIVEIRA, 1993)

Destacou-se a permissibilidade de apresentacdo de emendas para todos os
constituintes ndo se restringindo aos membros da Comiss&o. Houve também a apre-
sentacdo de um segundo substitutivo ndo previsto como tentativas de acalmar as si-

tuagdes problematicas que ocorriam. (OLIVEIRA, 1993)

23 Durante os tumultuados trabalhos da Comissao de Sistematizagdo estiveram em jogo um anteprojeto
de Constituicdo (com 501 artigos), um projeto (com 496 artigos), dois substitutivos do Relator (com,
respectivamente, 374 e 336 artigos) e as emendas CS (de mérito e de adequacgao), IP, PE e ES. (OLI-
VEIRA, 1993, p. 12-13)
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Os conflitos acabaram acarretando a alteragdo do Regimento interno da Assem-
bleia Nacional Constituinte?* que passou a permitir apresentagéo de emendas modifi-
cativas, substitutivas e supressivas para titulos, capitulos e se¢des por maioria abso-
luta (metade da soma de 487 e 72, mais um = 280). Assim como, para modificar o que
viesse da Sistematizacdo passou a ser necessario maioria absoluta. (OLIVEIRA,
1993)

O “Centrao”, comissao suprapartidaria de carater conservador, foi responsavel
pela condugdo de campanha pela reforma do regimento, estavam descontentes com
a conducao dos trabalhos pela Comissao de Sistematizacdo que os vinha fazendo
consoante as normas regimentais. Havia temor que o “Centréo”, as vésperas das vo-
tacdes decisivas, impusesse uma ascensao compressora e irreprimivel do elemento
conservador na condugao dos destinos da assembleia e na realizagao da carta cons-
titucional que pudesse inviabilizar ou colocar em risco 0os avangos e conquistas em
pontos relevantes do texto ja aprovado na Comissédo de Sistematizagdo. (BONAVI-
DES; ANDRADE, 1991)

No entanto, embora o éxito em alterar o regimento, depois se verificou que a
coesao do “Centrao” nao era inabalavel porque mesmo que tenha exercido fortes in-
fluéncias em votagdes posteriores ndo conseguiram subjugar a vontade do plenario
nas votagdes sobre o projeto apresentado pela Comissao de Sistematizagdo. (BONA-
VIDES; ANDRADE, 1991)

Apresentado o Projeto "A" para o texto constitucional pela Comissao de Siste-
matizag&o, com intensa participagédo dos constituintes, ocorreu o 1.° turno de votagdes
que durou em torno de 7 (sete) meses, entre 24 de novembro de 1987 e 30 de junho
de 1988. (OLIVEIRA, 1993)

Neste periodo foi formada a Comissao de Redagao, com 19 membros, instalada
em 21 de abril de 1988. Em 5 de julho com a entrega do Projeto “B” pelo Relator ao
Presidente da Assembleia Constituinte inicia-se o 2° turno de votag¢des que duraperi-
odo inferior a 2 meses, finalizando-se em 2 de setembro de 1988. O projeto trans-
forma-se entdo em Projeto "C". (OLIVEIRA, 1993)

Terminada a votagédo do Projeto "C, (quinta etapa), a Comissdao de Redacéo,
apos 19 dias, apresenta a redacgéao final do Projeto "D" que fora, em 22 de setembro

de 1988, submetida a deliberacédo do Plenario da Assembleia Nacional Constituinte e

24 Apresentada pelo Centrdo, em 11-11-1987, que, votada e aprovada, em globo, em 3 de dezembro.
(OLIVEIRA, 1993, p.13)
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aprovada em turno unico, sendo esta a redacgao final da nova Constituicdo. Em 5 de
outubro de 1988, apds exatos 584 dias da instalacdo da Assembleia Constituinte e
com atraso de 325 dias da previséo inicial ocorre a festiva promulgacéo do texto cons-
titucional aprovado pelo Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Sr. Ulysses
Guimaraes. (OLIVEIRA, 1993)

Apds o0 apanhado doutrinario acima realizado, com o intuito de apresentar o tema
Assembleia Constituinte, sua instalacdo e o desenvolvimento dos trabalhos que cul-
minaram na promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
o trabalho de pesquisa segue para analise das proposi¢gdes populares uma vez quea
presente pesquisa envolve a dindmica de sua participagdo na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988.

3.3 PROPOSICOES POPULARES

Em 1985 com a reunido de um coletivo que integrava diversas entidades?® teve
inicio o Projeto Educagao Popular Constituinte que assessorava o movimento popular
e pastorais através de atividades educativas junto as organizagdes que se mobiliza-
vam pela ativa participacao popular no processo constituinte de 1987. O inicio do Pro-
jeto ocorreu pouco depois do langamento do Movimento Nacional pela Participagao
Popular na Constituinte ocorrido em Duque de Caxias (Rio de Janeiro), em 26 de ja-
neiro de 1985, com a participacdo de mais de sete mil pessoas ao mesmo tempoque
ocorria em Sao Paulo o primeiro Plenario Pré-Participacéo Popular Constituinte. (MI-
CHILES, 1989)

O Projeto Educacdo Popular Constituinte visava desencadear uma campanha
educativa direcionada a populagéo rural e urbana de todo o pais (com materiais im-
pressos, videos, dentre outros) para impulsionar a participagdo popular na Consti-
tuinte, com o objetivo de resgatar a cidadania para a constru¢ao de uma democracia
nacional pelo proprio povo. Com as eleigbes de 1986 e a partir da convocagao de uma
Constituinte congressual o projeto passa a apoiar diversificadas formas de pressao

popular em ambito estadual e nacional junto a Constituinte. (MICHILES, 1989)

25 |SER (instituto de estudos da religido); IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas);
CEDAC (Centro de Acado Comunitaria); SEP (Servigo de Educac¢éo Popular); CEDI (Centro Ecuménico
de Educacéo e Informagao); CPO (Comisséo Pastoral Operaria); CPT (Comisséo Past ral da Terra);
FASE (Federagdo de Orgao para Assisténcia Social e Educacional).
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Além do Rio de Janeiro e Sdo Paulo nasceram muitos grupos pelo pais direcio-
nados a mobilizagédo geral. No Rio Grande do Sul, em abril de 1985, varias entidades
profissionais se organizaram através da convocagédo da OAB criando o “Movimento
Gaucho Pré-Constituinte” com participacao de sindicatos, igreja e entidades associa-
tivas; em Minas Gerais formou-se o “Comité Pro-Participacao Popular na Constituinte”
em setembro de 1985, com carater suprapartidario e representantes de 28 cidades do
Estado; em Curitiba o “Movimento Paranaense Pro-Participacdo Popular na Consti-
tuinte” era apoiado por 63 entidades.(MICHILES, 1989)

Em Santa Catarina ocorreu em junho de 1985 um encontro estadual em Joinvile
que consolidou iniciativas de varias cidades; no Espirito Santo, em Vila Velha, foi cri-
ado um Conselho Comunitario, em margo de 1985, que realizou um seminario sobre
a constituinte e mais tarde o municipio criou uma Assembleia Municipal Pro-Consti-
tuinte; em Pernambuco fora criado o “Movimento Povo na Constituinte” que depois se
unificou a outros grupos formando o “Movimento Unificado Constituinte Popular”; no
Amapa, em Macapa, foi criado o “Plenario Popular Pré Constituinte”, entre muitos ou-
tros movimentos. (MICHILES, 1989)

Nasciam também comités e plenarios em varias cidades do Brasil. (MICHILES,
1989)

Ainda pairava no contexto uma certa desconfianga por ter sido convocado um

Congresso Constituinte que era inclusive integrado por Senadores que ndo haviam
sido eleitos pela populagéo nas eleigdes de 1986 (chamados Senadores Bitnicos?6).

Para Herkenhoff (1987) diante das graves distor¢bes e da importancia que a

nova Constituicao teria na vida do povo havia necessidade de mobilizagcdo da socie-
dade civil. O autor sugeria que a sociedade civil deveria exigir que a Constituicao fosse
submetida a um referendo para que o povo em eleigdes diretas pudesse alterar os
pontos polémicos do texto como uma forma de devolugéo da Constituicdo ao povo
para que ele pudesse recuperar a legitimidade em parte perdida no dia em que fora
recusada a proposta de uma Constituinte exclusiva, impondo uma Constituinte Con-
gressual.
Crescia concomitantemente com a luta pela constitucionalizacdo a preocupacéao

com a participagao popular na elaboragao constitucional. Um dos instrumentos mais

26 Bidnicos era a forma pejorativa com que eram chamados os 23 Senadores eleitos nas eleigdes de
1982, “senadores da ditadura” que ndo haviam sido eleitos pelo povo como os demais Congressistas
eleitos em 1986.
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utilizados para influir nas decisées dos Constituintes foram as “emendas populares”.
Desde a existéncia e do momento em que se tornou conhecido este instrumento enti-
dades e os mais diversos grupos sociais se mobilizaram obtendo como resultado 12
milhdes de assinaturas nas emendas. (MICHILES, 1989)

Para Nobre (1978) em seu livro “Constituinte” publicado ainda em 1978 a ideia
de Constituinte ndo se afigurava um desafio ao governo mas havia necessidade de
debate sobre a matéria. Para o autor Constituinte era o povo e, por este motivo, néo
haveria de se apresentar a ele um texto pronto e acabado. O povo devia ser prelimi-
narmente ouvido e a futura Constituicao precisava ter a efetiva participagdo do povo
para o encontro dos novos caminhos que a sociedade seguiria.

A conquista das emendas populares como um instrumento da sociedade civilfoi
ampliada com o papel fundamental das organizagdes voltadas para a Constituinte
como os plenarios, os comités e os movimentos pré-participagao popular que foram
espacgos de articulagdo que acompanharam o longo processo de desenvolvimento da
Constituinte. (MICHILES, 1989)

Para Herkenhoff (1987) a soma das aspira¢gdes dos movimentos populares na-
guele momento da histdria brasileira era capaz de pressionar a Constituinte legal (re-
ferindo-se a Assembleia Nacional Constituinte) o que imporia avangos efetivos, inde-
pendentemente do apoio da classe dominante, para que se pudesse obter o maior
numero de conquistas possiveis. Para o autor a forca dos movimentos populares seria
capaz de inviabilizar um projeto constituinte excludente e conservador divorciado do
povo e legitimar a Constituicdo a ser promulgada.

O “Jornal Constituinte” dedicava uma sec¢ao de suas edi¢des para tornar publicas
as cartas que eram enviadas pela populacdo a Assembleia Nacional Constituinte.
Dentre alguns dos temas e pleitos abordados pelos cidadaos nas cartas estavam: le-
gislatura de prefeitos em 4 anos (Correntes - PE); ampliagdo do ensino de agropecu-
aria (Urbano Santos - MA); atengdo as criangas e diminuigdo da fome, assisténcia
médica para o interior e valorizagao do trabalho rural (Teolandia - BA); proibicéo de
venda de bebidas alcodlicas e cigarros para menores de 18 anos (Juazeiro do Norte
— CE); aumento de verba para educagao, aumento do salario-minimo, melhor distri-
buigcdo de renda, assisténcia ao menor abandonado (Francisco Beltrdo - PR); suges-
tdes para que o Brasil alcancasse independéncia social e politica através do foco na
educacéo, saude, politica salarial adequada, infraestrutura urbana satisfatéria, orga-

nizagao social e direitos humanos (incluindo reforma agraria) (Porto Alegre — RS);
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participagédo no destino do pais, informagao e conscientizagdo do povo sobre o signi-
ficado de Constituinte (Macapa — AP); situagcao da mae trabalhadora, licenga pds-parto
e jornada de trabalho da mulher (Ouro Preto do Oeste — RO); extingao total da cen-
sura, criacao de campanhas contra violéncia em todas as formas, corrupgao adminis-
trativa (reembolso, juros, demissao e prisdo) (Rio de Janeiro — RJ); servigos essenci-
ais a populagéo a serem subsidiados pelo Estado (transporte, saude e educagéo) (Ta-
guatinga — DF); voto n&o obrigatério (Galia — SP); aplicagao e investimento em pes-
quisas (Diorama — GO); regime parlamentarista, obrigatoriedade ensino 1° e 2° graus,
fim de privilégios tributarios para parlamentares, magistrados e militares (Porto Alegre
— RS); aluno de odontologia e medicina que completasse curso em universidade fe-
deral deveria trabalhar periodo minimo em comunidades carentes (Belo Horizonte -
MG); Igualdade para homens e mulheres; justi¢a rapida e eficiente para as pequenas
causas, tratamento com rigor para corrupgao (Sobradinho — DF). (JORNAL CONSTI-
TUINTE, 2013)

Ressalta-se que os documentos que foram criados como verséo para o projeto
de constituicao incluiram dispositivos que inseriam e permitiam a participacédo popular
como forga politica. O anteprojeto de Fabio Konder Comparato previa a iniciativa po-
pular para leis ordinarias e complementares e emendas constitucionais; oanteprojeto
de José Afonso da Silva serviu como subsidio para a discussao em torno da partici-
pacao popular na Constituinte e previa a iniciativa popular para leis mas nao para
emendas a Constituicdo e, o proprio documento elaborado pela Comissao Afonso Ari-
nos também previu no texto final mecanismos de democracia participativa, tendo ha-
vido ampla participagdo popular ja durante a execugédo de seus trabalhos. (CAR-
DOSO, 2010)

E possivel visualizar o desdobramento da histéria dos plenarios, comités e mo-
vimentos pré-participacao popular na Constituinte em varias fases indicadas por Mi-
chiles (1989) como sendo: a primeira de 1984 até novembro de 1985 com a aprovagao
pelo Congresso da emenda constitucional convocatéria da Constituinte (nesta fase
houve o inicio de articulagao nacional na luta por uma Constituinte especifica; a se-
gunda fase com a formulag&o de propostas para a futura Constituicdo concomitante
com a mobilizagdo para a eleicdo do Congresso Constituinte e para o engajamento
de candidatos que defendessem as propostas populares; a terceira fase (em que
ocorre a mais importante vitéria em ambito institucional) onde ha a incorporagao da

“iniciativa popular” no regimento interno.
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A composicado do Congresso Nacional que havia sido eleita nas elei¢oes de 1986
nao se apresentava favoravel aos interesses populares e, por esta razdo, a garantia
de possibilidade da participacédo popular nos trabalhos constituintes era fundamental.
Havia grande possibilidade de isolamento do Congresso e de que nao houvesse ex-
pressao dos anseios nacionais na nova Constituicdo. (MICHILES, 1989)

Na tentativa de evitar as emendas populares houve algumas manifestagdes dos
parlamentares constituintes durante o periodo de debates prévios a aprovagao do Re-
gimento Interno da Constituinte. Como exemplo mostra-se relevante citar a manifes-
tacao do parlamentar constituinte Ricardo Izar (PFL-SP), extraida da ata da 302 Ses-

sao, em 10 de marco de 1987, que aplaudido manifestou:

[...JEsse artigo penso tem apenas demagogia, esse artigo ndo pode ser exe-
cutado?’. Ninguém é capaz de trazer a Assembléia Nacional Constituinte
30.000 mil assinaturas com o nome completo, com enderego com o docu-
mento de identidade, com o Titulo de eleitor. Isto € uma mentira, isto n&o
existe, ndo ha possibilidade e ndo vamos poder nem conferir isto. Além do
mais Srs. Constituintes ndo abro mao da minha representatividade neste
Congresso e na Assembléia Nacional Constituinte, porque a representagao
do povo somos nés que estamos representando esta comunidade. Na reali-
dade, ndo ha necessidade destas assinaturas. Nao abro m&o dos meus 56
mil votos. Na realidade, também, outros artigos — arts. 13 e 14 d&o condi¢ao
para que a comunidade, para que o povo possa participar. Pelo art. 13 as
Assembléias Legislativas, as Camaras Municipais, os Tribunais, as associa-
¢bes de bairro poderéo trazer a esta Assembléia suas sugestbes. Esta é a
realidade. Votarei contra este artigo, apesar de o meu Partido, reunido hoje
de manha ter decidido ndo votar contra o destaque. Alguns deputados do
meu Partido votardo sim, contra esse artigo, Nao podemos admitir que no
Regimento de uma Assembléia Nacional Constituinte haja uma demagogia
tdo grande e tdo mentirosa. (Muito bem! Palmas.) (DANC, 1987,10/03/1987,
p. 25)

No entanto, como resultado ocorrido pelo esfor¢o desenvolvido pelos plenarios,
comités e movimentos pro-participacao popular na Constituinte desde o inicio de 1985
a aprovagao da possibilidade de apresentagdo de emendas populares ao projeto de
Constituicdo que se abriu com a aprovacédo do Regimento Interno da Constituinte em
marco de 1987 “foi de fato a primeira mudang¢a no quadro politico institucional brasi-
leiro”®. (MICHILES, 1989, p. 54)

27 O parlamentar referia-se ao artigo 23 do substitutivo que fora transformado no artigo 24 do Regimento
Interno definitivo da Constituinte.

28 De acordo com Silva (1989, p. 163) “Historicamente, a Emenda Popular foi conseguida quando
Whitaker, participando do programa Roda Viva da TV Cultura Sao Paulo, onde o entrevistado era o
Senador Mario Covas (PMDB/SP), lider da maioria na ANC, conseguiu a adesdo do senador paulista
para a idéia que apenas comecgava a ganhar consisténcia. Formalmente, o interessante recurso de
participagao popular fora formalizado através da sua inclusdo na Proposta de Regimento Interno apre-
sentada pelo PT. Sabe-se que para lograr sua aprovagao foi necessario negociar algumas modifica-
¢bes, o0 que garantiu a assinatura do senador Covas.”. Observa-se que o autor refere-se a Francisco
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O art. 24 do Regimento Interno da Constituinte trouxe a previsao de que as

emendas com, pelo menos, trinta mil assinaturas de eleitores e apoio de, no minimo,

trés entidades associativas legalmente constituidas, integrariam a elaboragéo da nova

Constituigao:

Art. 24. Fica assegurada, no prazo estabelecido no §1° do artigo anterior, a
apresentagao de proposta de emenda do projeto de Constituigdo, desde que
subscrita por 30.000 (trinta mil) ou mais eleitores brasileiros, em listas orga-
nizadas por, no minimo, 3 (trés) entidades associativas, legalmente constitu-
idas, que se responsabilizarao pela idoneidade das assinaturas, obedecidas
as seguintes condigdes:

I- a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nhome com-
pleto e legivel, enderego e dados identificados de seu titulo de leitoral;

II- a proposta sera protocolizada perante a Comissao de Sistematizagao, que
verificara se foram cumpridas as exigéncias estabelecidas neste artigo para
sua apresentacao;

lll- a Comissédo se manifestara sobre o recebimento da proposta, dentro de
40 (quarenta e oito) horas da sua apresentagao, cabendo, da decisdo dene-
gatodria, recurso ao Plenario, se interposto por 56 (cinquenta e seis) Consti-
tuintes, no prazo de 3 (trés) sessdes, contado da comunicagéo da deciséo a
Assembléia;

IV- a proposta apresentada na forma deste artigo tera a mesma tramitagéo
das demais emendas, integrando sua numeragao geral, ressalvado o dis-
posto no numero V deste artigo;

V- se a proposta receber, unanimemente, parecer contrario da Comissao,
sera considerada prejudicada e ird ao Arquivo, salvo se for subscrita por um
Constituinte, caso em que ird a Plenario no rol das emendas de parecercon-
trario;

VI- na Comissao, podera usar da palavra para discutir a proposta, pelo prazo
de 20 (vinte) minutos, um de seus signatarios, para esse fim indicado quando
da apresentacao da proposta;

VII- cada proposta, apresentada nos termos deste artigo, devera circunscre-
ver-se a um unico assunto, independentemente do numero de artigos que
contenha;

VIII- cada eleitor podera subscrever, no maximo, 3 (trés) propostas. (BRASIL,
1987)

Além disso, o artigo 14 do Regimento Interno da Assembleia Nacional Consti-

tuinte determinava que as subcomissdes deveriam destinar entre 5 a 8 reunides para

audiéncia de entidades representativas de segmentos da sociedade e durante o prazo

destinado aos seus trabalhos deveriam receber as sugestdes encaminhadas a Mesa
ou a Comissao. (BRASIL, 1987)

Observa, Barbosa (2012) que o Regimento Interno da Comisséao de Sistematiza-

¢ao em seu art. 16, § 1° também assegurava a um dos signatarios da emenda o direito

de defendé-la na tribuna.

Apoés dez meses de debate, ocorreu a reforma regimental que n&o criou sérios

obstaculos a participacado da sociedade civil e apreciagcado das emendas populares. A

Whitaker Ferreira “arquiteto paulista com extensa folha de servigos prestados a causa da Reforma

Agraria”.
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intensa mobilizagdo social ao redor do debate constituinte repercutia de modo pro-
fundo a ponto de alcangar a concepgéo de representagdo em uma democracia. (BAR-
BOSA, 2012)

O préprio debate sobre o regimento interno (como seria organizado o funciona-
mento e constituida democraticamente a constituinte), que durou mais de trés meses,
ja havia sido encarado como questao publica e envolveu ndo apenas os membros da
Assembleia. Muitas forgas politicas se envolveram no processo construindo reflexao
sobre o novo sentido da democracia representativa e dos direitos fundamentais que
Ihe amparam. (BARBOSA, 2012)

A participacao dos cidadaos e da sociedade civil foi a grande novidade do pro-
cesso constituinte de 1987-1988, conquistada através de mobilizacio e intensa pres-
sdo popular sobre o Congresso, ja amadurecida e articulada em movimentos organi-
zados, especialmente através das caravanas a Brasilia. (BARBOSA, 2012)

A Assembleia Nacional Constituinte tornou-se espaco de permanente dinamismo
de construgcdo de uma nova identidade. Havia demonstracédo de consciéncia histérica.
A sociedade brasileira saia recentemente da experiéncia traumatica do regime ditato-
rial e demonstrava um potencial de participacao e criacdo represado. As proprias lide-
rangas nao esperavam por isto. Foi o local e o momento para a reescritura da historia.
(PAIXAO, 2011)

O apice deste movimento foi entre 1984 e 1985, na votagcdo da Emenda Dante
de Oliveira e da Emenda Constitucional n°® 26 que convocava a Assembleia Nacional
Constituinte, resultando na conquista, durante a elaboragdo do regimento interno, de
formas institucionais de participagdo que nao se limitaram ao oferecimento de emen-
das populares. Houve também as audiéncias perante as comissdes e subcomissoes
e, a possibilidade de apresentacédo de sugestdes pelas entidades representativas de
segmentos da sociedade. (BARBOSA, 2012)

Antes mesmo da instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte, entre 1986 e
inicio de 1987, o Senado Federal iniciou campanha para o Projeto da Constituicao
nominado “a Voz do Cidadao”. Nas agéncias dos Correios foram distribuidos em todos
0s municipios do Brasil formularios em formato de carta-resposta para que fossem
enviadas as propostas dos cidaddos ao Senado. Ao total foram recebidos mais de 72
mil formularios com as sugestdes dos cidadaos que objetivavam subsidiar os traba-

Ihos da Constituinte. Nesse mesmo periodo, os grupos da sociedade civil organizada
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preparavam convengoes, encontros, foruns e seminarios que serviram para elabora-
¢ao dos trabalhos e estudos encaminhados aos deputados e senadores constituintes.
(LACERDA, 2018, p. 15)

Observa-se que varias, emendas durante a tramitagdo do regimento interno pre-
tendiam estender a possibilidade de apresentar “sugestdes” para qualquer cidadao
porém nao foram aprovadas mas a presidéncia da Constituinte ndo agiu com rigidez
regimental aceitando ideias dos cidadaos, governadores e prefeitos. (BARBOSA,
2012)

O prazo para apresentagao das “sugestdes” regimentalmente seria até o mo-
mento do relator de uma subcomisséo elaborar seu trabalho, uma vez que para isso
deveria consultar as sugestdes populares e de constituintes. Apds o texto base na
subcomissao era menor a possibilidade de aproveitamento efetivo de uma sugestao.
(MICHILES, 1989, p. 61)

De acordo com Michiles (1989, p. 62-63) as comissdes tematicas da Constituinte
receberam um total de 9.770 sugestdes, sendo a maioria (Quase quarenta por cento
do total) dirigidas a Comissao da Ordem Social e a Comissdo da Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem e da Mulher?®. O envio de sugestbes a Constituinte foi
origem de emendas populares lideradas por foruns e articulagdes de entidades.

O Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte no artigo 23 §1° defi-
niu que o projeto de Constitui¢cao seria colocado em Ordem do Dia na sessao seguinte
ao seu recebimento pelo Presidente da Assembleia para ser discutido em primeiro
turno sendo que apos este ato o projeto nos primeiros 30 dias seguintes poderia re-
ceber emendas dos Constituintes e, de acordo com o artigo 24 caput do Regimento
Interno, no mesmo prazo poderiam ser apresentadas as propostas de emendas po-
pulares. (BRASIL, 1987)

Foram apresentadas 122 emendas populares com a coleta de mais de 12 mi-
Ihdes de assinaturas durante o processo constituinte. Das emendas apresentadas 83

preencheram os requisitos regimentais do artigo 24 e foram deferidas. Os cidadaos

29 Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher recebeu 1432 sugestoes;
Comisséao da Organizacao do Estado recebeu 746 sugestdes; Comissdo da Organizagao dos Poderes
e Sistema de Governo recebeu 1.367 sugestdes; Comissdo da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Ga-
rantia das Instituicdes recebeu 688 sugestbes; Comissao do Sistema Tributario, Orgamento e Finangas
recebeu 1.154 sugestdes; Comissdo da Ordem Econdmica recebeu 1.073 sugestdes; Comissado da
Ordem Social recebeu 2.257 sugestdes; Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao recebeu 1.053 sugestdes. (MICHILES, 1989, p. 62-63)
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representantes dos signatarios defenderam as emendas recebidas no Plenario da As-
sembleia. (LACERDA, 2018, p. 24)

3.3.1 As Emendas Populares

Avalia-se que tenham participado diretamente do processo constituinte entre 6%
e 18% por cento dos eleitores em um colégio eleitoral de 1987 com praticamente se-
tenta milhdes de eleitores. Foram reunidas mais de doze milhdes de assinaturas e
apresentadas 122 emendas populares. (MICHILES, 1989, p.104-105).

Nos termos das regras regimentais para a apresentacdo das emendas era per-
mitido ao cidaddo assinar no maximo trés propostas. (BRASIL, 1987) Algumas cam-
panhas solicitavam a assinatura em trés propostas e outras priorizavam uma so inici-
ativa. (MICHILES, 1989, p. 104)

Quase trezentas entidades se mobilizaram na coleta de assinaturas, dentre elas:
entidades sindicais, profissionais, académicas e técnico-cientificas representaram
42% do total, as entidades civis (30%) e as entidades religiosas (9%). (MICHILES,
1989, p. 107-108).

Observa-se que dentre as garantias reguladas no Regime Interno da Assembleia
Nacional Constituinte para a participagado da sociedade civil estava a exigéncia de no
minimo trés entidades associativas legalmente constituidas como responsaveis pelo
encaminhamento de uma emenda. (BRASIL, 1987) Tal exigéncia acabou por valorizar
a cidadania coletiva, aumentando a base de sustentagdo social proporcionando cria-
¢ao de aliangas entre os coletivos que se voltaram nao para temas especificos mas
para o funcionamento do processo democratico. (MICHILES, 1989, p. 85)

Das 122 emendas populares apresentadas 83 cumpriram os requisitos regimen-
tais previstos no artigo 24 do Regimento Interno da Constituinte e varias das emendas
restaram aprovadas no texto Constitucional destacando-se aquelas que representam
o exercicio da democracia direta: iniciativa popular de lei, plebiscito e referendo. (LA-
CERDA, 2018, p. 24)

De acordo com Michiles (1989), certamente muito mais de 122 emendas popu-
lares circularam por todo o Brasil. Ocorre que em alguns casos as entidades promo-
toras desistiram de apresenta-las, outros ndo alcangcaram o numero de assinaturas
necessarias, nao foram entregues tempestivamente, e assim acabaram néo figu-

rando em numeros oficiais.
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Observa-se que ao subscrever as emendas os eleitores o faziam por consciéncia
sem que houvesse obrigatoriedade, ndo havia uma oficialidade e, por esta razéo
coube as entidades todo o processo de divulgagao, distribuigdo, cadastro de militantes
para coleta de assinaturas. Todo o trabalho em geral foi realizado em horas vagas e
aos finais de semana. Houve ainda, em alguns locais o tolhimento da ac&o publica
das campanhas quando o tema contrariava a politica local, como no caso da iniciativa
popular. (MICHILES, 1989)

Ocorreu também a dificuldade financeira para impressao de formularios, correios
entre outros. Em alguns casos freiras andaram por dias a cavalo para levar os abaixo-
assinados ha comunidades mais isoladas; no Amapa agentes das pastorais atraves-
saram igarapés e foram até as comunidades ribeirinhas onde até se utilizou de agai
para tingir os polegares para a impressao digital. Além disso, a exigéncia do titulo de
eleitor era uma grande dificuldade porque o eleitor tolido por anos de votar nao tinha
habito de porta-lo. Chegaram a ser realizadas campanhas pelas entidades: “ande com
seu titulo de eleitor”. Salientavam que tratava-se de votar em ideias ndo em candida-
tos. (MICHILES, 1989, p. 106)

O Jornal de Brasilia publicou em sua edicdo de 14/08/1987 a noticia a respeito
do ultimo dia da entrega das propostas de emendas populares intitulada “Comissao
recebe vinte emendas no ultimo dia”. De acordo com a noticia entre as ultimas emen-
das apresentadas estavam temas como direitos e garantias da crianca e adolescente
(com mais de 60 mil assinaturas); eleigdes diretas para presidente em 15 de novembro
de 1989 com 98.863 assinaturas; reforma agraria sobre terras inexploradas com
43.275 assinaturas, dentre outras. (LACERDA, 2018, p. 25)

O jornal Gazeta Mercantil com edigédo de 20/07/1987 aborda a “A batalha, nas
ruas, pelas assinaturas” sobre a busca em Brasilia dos militantes e entidades pelas
assinaturas nas emendas, onde a noticia narra que dez bancas estavam instaladas
no calgadao para colher as assinaturas langando m&o de inumeros slogans como
“Olha ai, olha ai. Sdo as emendas populares. Tire o titulo de eleitor da bolsa e dé uma
paradinha” e “O povao vai por o seu dedao na Constituinte. Assine as emendas popu-
lares.” (LACERDA, 2018, p. 26)

Os partidos politicos ndo estavam incluidos no rol das entidades proponentes

das emendas populares o que se mostrava coerente porque as bancadas e os pro-
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prios parlamentares constituintes ja tinham o poder de iniciativa. Porém, alguns parti-
dos como PC do B, PDT, PMDB? se fizeram presentes na administragéo e formulacdo
de algumas das emendas populares buscando apoio de associagbes, federagdes e
sindicatos ideologicamente afins ou sobre sua ascendéncia. O PV, o PT e o Partido
Humanista, por sua vez, explicitamente expuseram-se nas folhas de assinaturas como
entidades responsaveis pelas emendas. Também governadores atuaram desta forma.
(MICHILES, 1989)

Dentre os setores sociais que remeteram as 122 emendas populares a Consti-
tuinte, apenas trés entidades se declararam responsaveis oficialmente pela proposta
junto a Comisséo de Sistematizagdo e algumas se apresentaram como corresponsa-
veis. (MICHILES, 1989)

Das 122 emendas populares apresentadas foram classificados os temas abor-
dados em quatro grandes grupos: temas politicos®', temas econdmicos®?, temas soci-
ais%3, temas culturais e cientificos34. Algumas das emendas foram apresentadas de
forma bastante simplista através de um artigo curto, sem incisos ou paragrafos, outras
foram apresentadas de forma mais complexa com informagdes a Constituinte sobre
questdes que o tema deveria abranger. As mais complexas muitas vezes tinham sua
redacao originada em foruns das entidades como foi o caso dos temas: Reforma Ur-
bana, Reforma Agraria, Ensino Publico e Gratuito, Direitos da crianga, saude, Direitos
do Trabalhador, Democratizagdo dos Meios de Comunicagao, Ordem Econdmica (em

defesa das estatais), Ciéncia e Tecnologia dentre outros. (MICHILES, 1989)

30 O PDT e PMDB patrocinaram cada um apenas uma Unica emenda. Ambas relativas as eleigcoes
diretas para Presidente em 1988. (MICHILES, 1989, p. 106)

31 “Temas Politicos: Cidadania; Participagdo Popular; Direitos Humanos; Ecologia, Meio Ambiente, De-
sarmamento Nuclear; Questdes Politicas, Regionais, Estaduais, Municipais, Comunitarias; Sistemade
Representacao, Eleicdes e Forma de Governo; Forgas Armadas.” (MICHILES, 1989, p. 111)

32 “Temas Econdmicos: Direitos dos Trabalhadores; Sindicalismo; Politica Salarial; Politica Tributaria;
Servigo Publico; Politica Agricola; Reforma Agraria; Reforma Urbana; Politica Econémica Externa; Or-
dem Econémica (Direito de Propriedade e Livre Iniciativa, Direitos de Exportacdo e Importagdo, Coo-
perativismo).” (MICHILES, 1989, p. 111)

33 “Temas Sociais: Menor; Educacgéo, Idoso; Salde, Previdéncia Social; Aposentadoria; Questdes da
Mulher (concepgéo, aborto, discriminagao); Questao Indigena; Racismo; Transportes;Habitagéo, Poli-
tica imobiliaria; Familia; Saneamento Basico; Deficientes; Assuntos Religiosos; Seguranga Publica, Sis-
tema Carcerario.” (MICHILES, 1989, p. 111-112)

34 “Temas Culturais e Cientificos: Censura; Ciéncia e Tecnologia; Sistemas de Telecomunicagoes,
Meios de Comunicacgao; Artes, Cultura, Defesa do Patriménio.” (MICHILES, 1989, p. 112)
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4. PROPOSIGOES POPULARES NO PROCESSO CONSTITUINTE BRASILEIRO
DE 1987-1988 COMO CONTRIBUIGAO PARA A CONSTITUCIONALIZAGAO DA
DEMOCRACIA BRASILEIRA

Este capitulo é destinado a examinar as relacdes da participagao popular na As-
sembleia Constituinte de 1987-1988 e a contribui¢do produzida para a constituciona-
lizagdo da democracia brasileira. O objetivo € através dos subsidios sécio-histéricos
e dos elementos pesquisados relacionados ao processo de transi¢ao (abertura demo-
cratica) e da participagao popular analisar a possivel contribuigdo para a constitucio-
nalizagdo da democracia brasileira.

Seguindo neste caminho sera inicialmente abordada a categoria juridica poder
constituinte como subsidio para a necessaria compreensao do seu papel na constru-

¢ao e consolidagao democratica.

4.1 PODER CONSTITUINTE: ABORDAGEM DA CATEGORIA POLITICA.

Neste topico pretende-se apresentar uma abordagem relativa ao poder consti-
tuinte como sendo nas palavras de Canotilho (2002 p. 65) “uma das categorias politi-
cas mais importantes do constitucionalismo moderno”.

Destaca-se que o poder constituinte enquanto categoria politica foi utilizado de
forma explicita para a legitimagao dos atos institucionais instituidos pelo regime militar
inciado em 1964 no Brasil.

Para Klein Claude conforme Bercovici (2013, p. 29) “A doutrina do poder consti-
tuinte é, antes de mais nada, um discurso sobre o poder constituinte, exercendo o
papel de mito fundador e legitimador da ordem constitucional, mesmo se excluido do
direito.”.

Nesta concepcéo, o Ato Institucional n° I, de 1° de abril de 1964, que institucio-
nalizou o Regime Militar, ja na sua ementa definia que as disposi¢des ali expressas
eram feitas em nome do poder constituinte originario da revolugao Vitoriosa e que em
seu nome determinava-se a manutencao da Constituicdo Federal de 1946 com as
modificagdes que eram introduzidas atraveés do ato pelo Poder Constituinte autoinves-
tido.

Visava-se a institucionalizagdo do regime militar e isto estava expresso nos con-

siderandos do Al-l. Para isso, os Comandantes-Chefes do Exército, da Marinha e da
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Aeronautica no ato editado explicitaram que o Poder Constituinte poderia se manifes-
tar através de eleigcbes ou por meio de revolugcido, sendo esta ultima a forma mais
radical e expressiva e, que por esta razao, a revolugao vitoriosa estava legitimada a
destituir o governo anterior e constituir novo governo e nao estaria limitada portanto
as normas juridicas anteriores a revolugao, uma vez que os Chefes da revolugao vi-
toriosa com a acao das Forcas Armadas e o apoio da Nacéao, representariam o Povo
e em seu nome exerciam a titularidade do Poder Constituinte. (BRASIL, 1964)

Estes foram os argumentos politicos utilizados para fundar e legitimar umanova
ordem juridica ilegitima que foi imposta sob o rétulo justificador da investidura do Po-
der Constituinte pelo Povo.

De acordo com Bercovici (2013) através do conceito de poder constituinte, um
duplo significado, juridico e politico, poder dado como resposta sobre a origem da
constituigdo. Para o autor este duplo significado ndo pode ser separado tornando o
conceito de poder constituinte de dificil manuseio pelos juristas.

Sobre o tema aponta Bercovici (2013) que a doutrina publicista tradicional do
Brasil no que se refere ao poder constituinte limita-se a transposi¢cao da concepgao
europeia, especificamente a francesa. Considera o autor que Paulo Bonavides apre-
senta a interpretacdo mais original sobre o tema apontando que a constante contes-
tacao a respeito da legitimidade do poder e da ordem social no Brasil seriam reflexos
da crise constituinte relacionada a inadequacao do sistema politico e da ordem juridica
no atendimento de necessidades sociais basicas, nao tratando-se, portanto, de crise
constitucional.

A concepcéo de Poder Constituinte tornou-se novamente objeto de analise no
Brasil por oportunidade da discusséo que envolvia a “anuéncia” ou ndo da participagao
popular na Assembleia Constituinte de 1987-1988. Alguns apoiavam a participagao
popular porque isto seria oportunidade de mudanca e politizacdo dos cidaddosoutros
a apoiavam porque entendiam que a oportunizagao da participagao popular“legitima-
ria” o novo texto constitucional.

Pois bem, Canotilho (2002, p. 65) apresenta quatro perguntas fundamentais, na
sua concepgao, para a compreensao da problematica do poder constituinte: “O que é
poder constituinte?”; “Quem ¢é o titular desse poder?”; “Qual o procedimento e forma
do seu exercicio?” “Existem ou nao limites juridicos e politicos quanto ao exercicio

desse poder?”
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A exposicado a respeito do poder constituinte a ser realizada ira se valer dos
questionamentos apresentados por Canotilho como metodologia didatica para o de-

senvolvimento do tema.

4.1.1 O que é poder constituinte?

Diante de uma multiplicidade de definigdes sempre se revela o poder constituinte
como uma questao de “poder”, “autoridade”, “for¢ca” politica que em umadeterminada
situagao esta em condigdes de criar ou eliminar e até mesmo garantir uma nova Cons-
tituicdo “entendida como lei fundamental da comunidade politica®. (CANOTILHO,
2002, p. 65)

O poder constituinte permite uma pluralidade de abordagens, sob diversos pon-
tos de vista: historico-genético que se foca na génese e origem histérica do poder
constituinte; juridico-filosofico e teorético-juridico que refletem sobre o fundamento ou
pretensao de validade e a respeito do reconhecimento de uma constituigio como
sendo uma lei materialmente justa; teorético-constitucional que se dedica aos proble-
mas das forcas ou instancias ordenadoras do “povo”, “nacdo” ou “estado” instituidas
no momento inicial do aparecimento do poder constituinte e no momento em que se
constitui uma lei fundamental e, dogmatico-constitucional que se detém a questéo ini-
cial de saber se o poder constituinte € um “poder juridico” ou um “poder de facto”,
terminando nos topicos relacionados a “reserva da constituigcdo” (assuntos que devem
ser tratados por uma lei basica), revisdo ou alteragcéo da lei constitucional e identifica-
¢éo do “nucleo duro irrevisivel” de normas e principios. (CANOTILHO, 2002, p. 66)

As varias perspectivas enumeradas demonstram que a problematica do poder
constituinte esta relacionada a outros problemas que sempre se discutiu nos “tratados
de politica” como: a soberania, contrato social, revolugdo, direito de resisténcia, as-
censao e queda de regimes politicos. (CANOTILHO, 2002)

Alguns doutrinadores definem o poder constituinte como um “puro facto” fora do
direito, uma relagao extrajuridica. No entanto, mesmo quando o poder constituinte ndo
seja concebido realisticamente como poder juridicamente regulado mantém a rele-
vancia politica e juridica. Ja no plano politico o modo como se revela o poder consti-
tuinte tem conexao com “o pressuposto democratico da autodeterminagéo e organi-
zacgao de uma coletividade. (CANOTILHO, 2002, p. 67)
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No que se refere a problematica que envolve o poder constituinte e as experién-
cias constituintes relacionadas a dimensao genética do poder constituinte (dizer ou
criar uma lei fundamental), obras anteriores a relacionavam com o “pouvoir constitu-
ant” da Revolucao Francesa, porém esta concepc¢ao era redutora porque colocava em
esquecimento outros dois momentos de gestagcao de normas basicas (o constitucio-
nalismo americano e o constitucionalismo inglés). (CANOTILHO, 2002)

Canotilho (2002, p. 68) refor¢ca a necessidade de explicar a evolugdo da seman-
tica constitucional (reunido das concepgdes juridica e politica da constituicao). Ob-
serva Canotilho que trata-se de como explicar, conforme referido pelo sociélogo Niklas
Luhmann, como “na constituicao criada pelo poder constituinte se produz uma nova
fixagao juridica de uma ordem politica e, simultaneamente, se compreende a ordem
politica como uma ordem juridica.”.

Este “fendmeno evolucionista” da constituicdo nos direciona ao processo gené-
tico do poder constituinte, ou seja, aos tragos que caracterizam as trés experiéncias
historico-constituintes: (CANOTILHO, 2002,p. 68)

Trés palavras resumirdo os tragos caracterizadores de trés experiéncias his-
térico-constituintes: os ingleses compreendem o poder constituinte como um
processo histérico de revelagao da “constituicdo de Inglaterra”; os americanos
dizem num texto escrito, produzido por um poder constituinte “the fundamen-
tal and paramount law of the nation”; os franceses criam uma nova ordem
juridico-politica através da destruicdo do antigo e da “construgdo do novo’,
tracando a arquitectura da nova “cidade politica” num texto escrito — a cons-
tituicdo. (CANOTILHO, 2002, p. 68)

Conclui Canotilho (2002, p. 68) que “Revelar, dizer e criar uma constituicao sao
0os modi operandi das trés experiéncias constitucionais.”.

Na concepgao apresentada por Bercovici (2013, p. 29) o poder constituinte &
histérico, um poder de fato que ndo pode ser limitado pelo direito ou reduzido juridica-
mente. Trata-se da manifestagcdo da soberania e tem carater originario, imediato.

Para Antonio Negri (2002) falar em poder constituinte é falar em democracia.
Explica o autor que na era moderna esses dois conceitos foram quase sempre corres-
pondentes e inseridos em um processo historico onde a aproximagao do século XX
resultou em identificacdo cada vez maior dos conceitos.

O poder constituinte ndo tem sido considerado apenas como a fonte onipotente
que produz as normas constitucionais dos ordenamentos juridicos mas sim o sujeito
desta produgao como atividade igualmente expansiva e onipotente. O conceito de po-

der constituinte entdo tende a se identificar com o préprio conceito de politica, “no
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sentido em que este é concebido em uma sociedade democratica”. (NEGRI, 2002, p.
7)
Complementa o italiano Antonio Negri (2002, p.7) que:

Portanto, qualificar constitucional e juridicamente o poder constituinte ndo
sera simplesmente produzir normas constitucionais e estruturar poderes
constituidos, mas sobretudo ordenar o poder constituinte enquanto sujeito,
regular a politica democratica.

O aprofundamento a respeito da abordagem de Antonio Negri sobre o tema é
relevante uma vez que ha uma importante tecitura da tematica. Para o autor no trata-
se de um abordagem simples. Fundamenta Negri (2002) que o poder constituinte re-
siste a constitucionalizacéo e o estudo a respeito apresenta do ponto de vista juridico
uma dificuldade relacionada a natureza hibrida do poder sendo ele estranho a um
sistema hierarquizado de normas e competéncias, permanecendo sempre estranho
ao direito.

O problema estaria em encontrar uma definicdo para o poder constituinte dentro
da crise que caracteriza tal conceito. Trata-se de entender o conceito dentro da radi-
calidade de seu fundamento e extenséo dos seus efeitos, na alternativa entre demo-
cracia e soberania, politica e Estado, poténcia e poder. (NEGRI, 2002)

Na perspectiva da ciéncia juridica poder constituinte € o poder de instaurar um
novo ordenamento juridico e consequentemente regular as relagdes juridicos no meio
de uma nova comunidade. Nao haveria como sustentar que o poder constituinte € um
ato imperativo que surge do nada hierarquizando e organizando poderes. A ciéncia
juridica, dentro de sua ldgica de trabalho, entdo se utiliza de um jogo de afirmacéao e
negacao, tomando o poder constituinte como absoluto e depois impondo-lhe limites.
(NEGRI, 2002)

Considera Negri (2002, p. 09) que se o poder constituinte € onipotente deve ser
temporariamente limitado no tempo e espago com definicdo para que seja exercido
em carater extraordinario, “detido e confinado em categorias juridicas, submetido a
rotina administrativa”.

Dentro da analise a respeito da crise de paradigmas sobre o poder constituinte
Negri (2002, p. 10-11) analisa que o poder constituido se opde ao poder constituinte:

O paradigma é seccionado: ao poder constituinte originario ou comitente
opde-se (segue-se, distingue-se, contrapde-se) o poder constituinte em sen-
tido proprio, assemblear; enfim, aos dois primeiros se opde o poder constitu-

ido. Deste modo o poder constituinte & absorvido pela maquina da represen-
tagcdo. O carater ilimitado da expressao constituinte é limitado na sua génese,
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porquanto submetido as regras e a extensao relativa do sufragio; no seu fun-
cionamento, porquanto submetido as regras parlamentares; no seu periodo
de vigéncia, que se mantém funcionalmente delimitado, mais préximo a forma
da ditadura classica do que a teoria e as praticas da democracia; em suma,
a idéia de poder constituinte é juridicamente pré-formada, quando se preten-
dia que ela formasse o direito, é absorvida pela idéia de representagao poli-
tica quando se almejava que ela legitimasse tal conceito. Assim, o poder
constituinte, enquanto elemento conexo a representacao (e incapaz de expri-
mir-se sendo através da representacdo) € inscrito no grande quadro da divi-
sdo social do trabalho.

Bercovici (2013) aponta a teoria de Antonio Negri como sendo talvez a mais dis-
cutida na atualidade a respeito do poder constituinte. De acordo com Bercovici, Negri
apresenta o poder constituinte como ontolégico desligado da soberania que seria o
seu oposto (soberania seria poder constituido que visa neutralizar o poder consti-
tuinte). Na visédo do tedrico italiano o poder constituinte cria, conforme menciona Ber-
covici, a democracia como o governo absoluto da multiddo que se contraporia ao go-
verno limitado do constitucionalismo. A democracia seria a negagao do constituciona-
lismo como poder constituido.

Na analise a respeito da teoria de Negri, Bercovici (2013) aponta como sendo o
problema essencial da concepgao exposta a respeito do poder constituinte pelo autor
analisado, a tentativa de desvinculacdo do poder constituinte da soberania, uma vez
que o autor os colocaria em situagao de contraposicdo. No entanto, para Bercovici
(2013, p. 34):

O poder constituinte ndo é oposto a soberania, pelo contrario, € a sua mani-
festacdo maxima. Sem soberania, o conceito de poder constituinte de Negri
perde a base material de sustentagado e se torna algo etéreo, metafisico.

4.1.2 Quem é o titular desse poder?

A pergunta que se apresenta permite apenas uma resposta democratica, poder
constituinte do povo. (CANOTILHO, 2002)

Porém, povo ndo como um conceito univoco mas plurivoco. Povo como sujeito
constituido por pessoas (homens e mulheres) para decidir sobre sua ordem politico-
social. O povo nas democracias atuais é concebido como uma pluralidade de forgas
politicas, culturais, sociais como os partidos, associagdes, grupos, igrejas, personali-
dades com capacidade de influenciar nas “opinides”, “sensibilidades”, “correntes” po-
liticas “nos momento preconstituintes e nos procedimentos constituintes”. (CANOTI-
LHO, 2002, p. 75)

Portanto, o conceito hodierno de povo se afasta muito de “bloco de cidadaos

activos” no sentido jacobino ou liberal-conservador, ndo sendo apenas uma “facgao
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revolucionaria” que poderia levar a revolugao até o fim. Também nao € “conjunto de
cidad&os proprietarios” como defendiam os liberais apoiadores do sufragio censitario;
tampouco “classe do proletariado” (“classe autoproclamada em maioria revolucionaria
dotada da missao histdrica de transformacao da sociedade numa sociedade de clas-
ses”). (CANOTILHO, 2002, p. 75)

Povo é concebido como grupo de pessoas que “agem segundo ideias, interesses
e representacgdes de natureza politica”, povo em sentido politico, afastando-se do con-
ceito “naturalista, étnico ou racico de povo” (caracterizado por origem, lingua, cultura
comum). (CANOTILHO, 2002, p. 75)

Por sua vez, para Bercovici (2013, p.30) a “titularidade do poder constituinte deve
corresponder ao titular da soberania”. Nesta concepc¢éo o autor cita que de acordo
com Nelson Saldanha no que se refere a titularidade da cidadania € necessario inda-
gar de que forma o povo alcanga a pretensao e a viabilizagdo desta titularidade uma
vez que tal soberania popular refere-se ao povo como o titular do poder constituinte.

Na visdo de Tércio Sampaio Ferraz Jr. cujo posicionamento contrario é referen-
ciado por Bercovici (2013) o poder originario so teria validade em um aspecto formal
uma vez que nenhum poder seria de fato integralmente inicial, auténomo e incondici-
onado.

Porém, Bercovici (2013) enfatiza que o direito tem dificuldades para compreen-
der que um poder de fato, determinante de sua vontade, origina producgao juridica.
Conforme o autor boa parte do pensamento politico e constitucional concebe o poder
constituinte do povo com desconfianga contestando sua plausibilidade, cientificidade
e legitimidade.

Dentro das “regras previstas” o poder constituinte seria a contradigdo as preten-
sbes de estabilidade, continuidade e mudanga concebidas pelo ordenamento juridico.
(BERCOVICI, 2013, p. 31)

Bercovici (2013, p. 31) discorrendo sobre o tema alude a Klaus von Beyme e
Manoel Gongalvez Ferreira Filho que “afirmam que o poder constituinte € sempre me-
diado. A identidade entre assembleia constituinte e povo € uma ficgao; portanto, pra-
ticamente todas as constituicdes seriam de origem oligarquica”.

No entanto, fomentando a discussdo Faoro (1981, p. 88-89) manifesta que
“Quem convoca a constituinte ndo, é, contrariamente a muitas aparéncias, o poder

estatal, que apenas instrumenta a vontade popular, sem subordina-la.”.
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Segundo Manoel Aragén Reyes nas palavras de Bercovici (2013, p. 33) o direito
nao opera com termos absolutos porque cuida de limitacao e relativizagdo. Conforme
pensamento do autor citado a unica auto-limitagdo do poder constituinte compativel
com a condi¢ao de soberano seria procedimental e ndo material.

Quanto ao sujeito do poder constituinte Negri (2002, p. 42-44) aponta que em
uma primeira hipotese poder-se ia referir o sujeito como “Nagao” que pareceria ade-
quado se nao fosse pelo fato de tratar-se de conceito genérico e manipulavel somente
na imaginagao, porém conceito historicamente determinado em fungao da ruptura do
processo constituinte; a segunda hipotese seria a de caracterizar o sujeito como povo,
no entanto, povo ndo seria um conceito menos genérico. A esta concepg¢ao genérica
se aplicaria uma leitura constitucional: “se o povo € o sujeito do poder constituinte,
somente pode sé-lo na medida em que se submete a uma organizagao preliminar
capaz de exprimir a sua esséncia.” Seria, entdo, para o autor, o povo como sujeito
constituinte somente na dimenséo da representacao.

Em uma terceira hipdtese discorre Negri (2002) que o poder constituinte seria
ele mesmo uma multiplicidade de poderes juridicos qualificado materialmente por me-

canismos juridicos inerente a sua composigao.

4.1.3 Qual o procedimento e forma do seu exercicio?

Trata-se aqui a respeito do procedimento constituinte, “problema das formas de
exercicio do poder constituinte”. (CANOTILHO, 2002, p. 77)

O procedimento constituinte “é uma dimensao basica e estruturante da propria
legitimidade da constituicao”. Ele inicia a “cadeia procedimental de legitimagcdo demo-
cratica e da fundamento a formas derivadas de legitimac&o, designadamente a legiti-
macao do exercicio do poder politico.”. (CANOTILHO, 2002, p. 77)

Os procedimentos constituintes que dao ensejo a elaboragédo de constituigdes
sdo desencadeados em geral por “momentos constituintes extraordinarios (revolugao,
nascimento de novos estados, transigdes constitucionais, golpes de Estado, “quedas
de muros”). Nestes fatos complexos geralmente estdo implicitas “decisdes” de natu-
reza pré-constituintes de dois tipos: decisao politica de elaboragao de uma lei funda-
mental (constituicdo); edicao de leis constitucionais provisérias para dar a priori forma
juridica “ao novo estado de coisas” e definir linhas de orientagdo como por exemploo
procedimento constituinte propriamente dito. (CANOTILHO, 2002, p. 77)
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Canotilho (2002, p. 77) observa as distingdes entre decisdes formais, pré-cons-
tituintes e materiais (constituintes). As decisdes formais teriam conteudo expressando
a vontade de criagdo de uma nova constituicdo e a regulagéo do procedimento cons-
tituinte adequado para alcancgar a finalidade traduzindo a vontade politica; as segun-
das referem-se aos momentos procedimentais — condigdes minimas e regras indis-
pensaveis para criagdo de uma constituicdo legitima — (“iniciativa, discussao, vota-
¢ao, promulgagao, ratificagédo, publicagao”).

As decisdes pré-constituintes podem ser resumidas em: “decisées de iniciativa
de elaboracao e aprovacado de uma nova constituicao”; “decisdo atributiva do poder
constituinte (a uma Assembleia Constituinte, por exemplo) e definigdo do procedi-
mento juridico de elaboragdo da nova constituicao”; leis constitucionais transitorias,
enquanto nao for aprovada uma nova Constituicao.”. (CANOTILHO, 2002, p. 78)

No que se refere as decisdes constituintes em regra estdo ainda inseridas du-
rante a fase pré-constituinte como por exemplo a decisdo de como o povo adotara a
nova lei fundamental (atribuigdo constituinte): através de assembleia constituinte, re-
ferendo constituinte, constituintes representativos ou procedimentos constituintes re-
ferendarios. (CANOTILHO, 2002)

De acordo com Canotilho (2002, p. 79) a técnica de elaboragdo de uma consti-
tuicdo por meio de uma assembleia especial, a assembleia constituinte, designa-se
procedimento constituinte representativo. De acordo com o autor: ‘Na forma represen-
tativa pura cabe a assembleia constituinte elaborar e aprovar a constituicao, exclu-
indo-se qualquer intervencgao directa do povo através de referendo ou plebiscito.” Esta
seria uma assembleia constituinte soberana. (CANOTILHO, 2002)

O procedimento constituinte representativo desenvolvido por assembleia consti-
tuinte ndo soberana trata-se do sistema onde a assembleia é competente apenas para
elaborar e discutir o projeto de constituigcdo e o povo através de referendo teria a atri-
buigcdo de aprovar o projeto. Neste caso o texto aprovado pela assembleia constituinte
seria a proposta de constituicdo e o voto do povo seria a sangao constituinte. (CANO-
TILHO, 2002)

Por outro lado, o procedimento constituinte direto ocorre com a aprovagao pelo
povo de um projeto constituinte sem que haja mediagcéo de representantes. Tal pro-
cedimento comporta diversas modalidades como por exemplo a sancao pelo povo de
proposta de constituicdo ou revisdo de constituicido elaborada por determinados o6r-

géos — governo, assembleia legislativa — ou por um grupo de cidadaos como no caso
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da iniciativa popular. Tratar-se-ia de um referendo constituinte com a aprovagao de

uma constituicdo com decisao popular livre. (CANOTILHO, 2002)

4.1.4 Existem ou nao limites juridicos e politicos quanto ao exercicio desse po-

der?

Nos termos da doutrina classica do poder constituinte, tendo como base o0 mo-
delo francés, o poder constituinte era considerado auténomo, livre, incondicionado e
desvinculado. Na sua “radicalidade” seria possivel fazer tudo, como se estivesse par-
tido de um nada politico, juridico e social. Esta é a ideia da chamada omnipoténcia do
poder constituinte. (CANOTILHO, 2002, p. 81)

No entanto, ndo ha mais tal concepgao na atual doutrina. Concebe-se o poder
constituinte como aquele destinado a criagdo de uma constituicdo, comoorganizagao
e limitagdo do poder, condicionada a vontade do criador. Sendo o criador (sujeito
constituinte), povo ou nagao, obedece a modelos/padrées de conduta ja radicados na
consciéncia juridica geral de uma comunidade (espirituais, culturais, ético, sociais). As
experiéncias humanas revelam a necessidade da observancia de alguns principios de
justica que sao considerados como “limites da liberdade e omnipoténcia do poder
constituinte”. (CANOTILHO, 2002, p. 81)

Além disso um sistema juridico interno, nacional ou estadual, ndo pode estar fora
da comunidade internacional. (CANOTILHO, 2002, p. 81)

De acordo com Baldassare nas palavras de Canotilho esta é a ideia de “jurisdi-
cizacao” e “caracter evolutivo” do poder constituinte. Neste sentido, se € mantida a
concepgao de que o poder constituinte ndo tem surgimento em um vacuo histérico-
cultural associando-se a momentos “fractais ou de ruptura institucional” concebe-se
que o poder constituinte também é um poder que democraticamente regulado pro-
move alteragdes que incidem sobre “a estrutura juridico-politica basica de uma comu-
nidade”. (CANOTILHO, 2002, p. 81-82)

Na visédo de Bercovici (2013) o poder constituinte ndo se manifesta de uma forma
pré-determinada e nao tem limites juridicos uma vez que se os tivesse estaria restrito
ao marco da ordem preexistente sendo neste caso constituido e nao constituinte, o
que inviabilizaria a criagado de uma nova ordem.

Explica Bonavides (2011, p. 149) que:
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[...]Jo aspecto politico do poder constituinte consente versa-lo ora como cate-

goria fatica que independe de valores, ora como categoria valorizada que ex-
prime uma determinada forma de legitimidade. Para o autor, o poder consti-
tuinte no aspecto politico € um poder supra legem ou legibus solutus, que
submete todos os poderes constituidos quando exerce a “tarefa extrajuridica
de criar a Constituicdo.

Conclui Bonavides (2011, p. 149) que “O poder constituinte, tomado assim por
esse aspecto - o politico - s6é tem uma funcéo capital: a de fazer que a Nagdo ou o
Povo, os governados enfim, sejam os sujeitos da soberania”.

Quanto ao aspecto juridico do poder constituinte para Bonavides (2011) opoder
constituinte seria competente para ultimar mudanga constitucional podendo tanto re-
formar a Constituicdo como ab-roga-la, limitando-se a pequenas emendas ou em uma
revisdo ampla que resulte em nova Constituicdo. Neste aspecto, a nova Constituicao
seria derivada da Constituicdo velha e sob este aspecto toda produgao constitucional
obedecera moldes pré-organizados ou preestabelecidos, limitando-se pela ordem ju-
ridica preexistente, ndo podendo haver violacdo de seus fundamentos pela agao do
poder constituinte.

Observa Bonavides (2011, p. 151) que nem todos os autores tém esta mesma
visdo acima apresentada a respeito do poder constituinte juridico porém, para ele “Po-
der constituinte originario seria apenas, consoante essa tese, o poder constituinte ex-
trajuridico das Revolugdes e Golpes de Estado, assentado no fato e ndo no direito.”
e, sob “[...] o aspecto juridico, nessa amplissima latitude, todo poder constituinte,
ainda quando tenha por tarefa fazer uma nova Constituicdo, é rigorosamente poder
constituido.”.

Apds o aprofundamento a respeito do Poder Constituinte permitido pela de-
monstracdo da posicdo dos autores citados, o trabalho se voltara a analise das pro-
postas de emendas populares apresentadas a Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988 visando desenvolver em topico seguinte reflexdo sobre serem ou nao tais

proposicoes expressdes do poder constituinte originario.

4.2 ANALISE DAS PROPOSTAS DE EMENDAS POPULARES APRESENTADAS A
COMISSAO DE SISTEMATIZACAO DURANTE O PROCESSO CONSTITUINTE
BRASILEIRO DE 1987-1988

As propostas de emendas populares assumiram relevante papel durante o pro-

cesso constituinte de 1987-1988. Considerando o avolumado material que as envolve
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serdo abordadas as questdes mais importantes, com énfase na identificagdo de me-
canismos democraticos participativos.

Para a elaboragdo da analise sobre as 122 propostas de emendas populares
apresentadas a Comissao de Sistematizacdo da Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988 foi realizada a sintese do conteudo das emendas, foram identificadas as
entidades responsaveis pela proposicdo, o numero de subscritores e o autor, bem
como a informagao sobre o deferimento e indeferimento das proposi¢des.

Apods a extracdo dos elementos acima descritos do conteudo de todas as pro-
postas de emendas populares foram identificadas aquelas proposi¢des que preenche-
ram os requisitos formais de admissibilidade, as que continham em seu conteudo me-
canismos democraticos participativos e dentre estas a origem da proposigao, ajustifi-
cativa apresentada para a proposicao e, por fim, foram identificadas em relagao ao
total das proposicdes aquelas que tiveram maior numero de adesdes.

Como resultado do levantamento foi construida uma tabela (ANEXO 2) englo-
bando todos os elementos identificados nas proposi¢des que foram diferenciados por
cores, chegando-se aos seguintes resultados:

Das 122 propostas de emendas populares apresentadas a Comissao de Siste-
matizacgdo identificou-se que 83 delas preencheram os requisitos regimentais do artigo
2435 portanto, ao total 39% propostas de emendas populares acabaram indeferidas

pela Comissao de Sistematizagao.

35 “Art. 24. Fica assegurada, no prazo estabelecido no §1° do artigo anterior, a apresentagao de pro-
posta de emenda do projeto de Constituicdo, desde que subscrita por 30.000 (trinta mil) ou mais elei-
tores brasileiros, em listas organizadas por, no minimo, 3 (trés) entidades associativas, legalmente
constituidas, que se responsabilizardo pela idoneidade das assinaturas, obedecidas as seguintes
condicdes: |- a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nhome completo e legivel,
enderecgo e dados identificados de seu titulo de leitoral; lI- a proposta sera protocolizada perante a
Comissao de Sistematizacao, que verificara se foram cumpridas as exigéncias estabelecidas neste
artigo para sua apresentagao;” (BRASIL, 1987, n.p.)

3 PE00001-6, PEO0078-4, PE00099-7, PE00120-9 e PE00121-7: Nilson Gibson (PMDB); PE00002-
4: José Genoino (PT); PE00041-5 e PE00048-2: Lysaneas Maciel (PDT); PE00044-0: Vivaldo Bar-
bosa (PDT); PE00015-6 e PE00016-4: Roberto D’Avila (PDT); PE00028-8, PE00034- 2 e PE00114-4:
Nelson Carneiro (PMDB); PE00103-9: Vilson Souza (PMDB); PE00109-8: Augusto Carvalho (PCB);
PE00017-2, PE00073-3, PE00074-1, PE00075-0 e PE0O0076-8: Ronan Tito (PMDB); PE00106-3,
PEO00107-1 e PE00108-0: Francisco Amaral (PMDB); PE00112-8: Ivo Lech (PMDB); PE00079-2: Cid
Sabdia de Carvalho (PMDB); PE00081-4: Hermes Zanetti (PMDB); PEO0006-7: Aluizio Campos
(PMDB); PE00094-6: Hélio Rosas (PMDB); PE00097-1: Celso Dourado (PMDB); PE00069-5: Miro
Teixeira e Nelson Carneiro (PMDB); PE00058-0: Cristina Tavares (PMDB) e Manoel Castro (PFL);
PEO00030-0 e PE00031-8: Flavio Rocha (PFL); PEO0090-3: Fausto Rocha (PFL); PE0O0003-2: Manoel
Castro (PFL); e PE0O0005-9: Mello Reis (PDS) E, PE00104-2: Proposta pelo Constituinte Carlos Al-
berto Cao (PDT) e a PE00092-0: Proposta pelo Constituinte José Costa. (Vide Anexo 2)
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Em relacdo as 39 propostas de emendas populares que restaram indeferidas
formalmente fora realizado o levantamento para identificar quais os parlamentares
constituintes e a respectiva agremiagao partidaria que nos termos do artigo 24 inciso
V do Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte subscreveram as pro-
postas rejeitadas, permitindo sua tramitagao.

Como resultado da analise identificou-se que em relacéo as trinta e nove pro-
postas de emendas populares indeferidas pela Comissao de Sistematizagao os vicios
formais em sua maioria se relacionavam com a auséncia do numero minimo de assi-
naturas. Além disso, a auséncia de trés entidades que tivessem subscrito tais propos-
tas e a formalizagao da entidade, que era exigida pelo caput do artigo 24 do Regimento
Interno, foram também motivos de indeferimento.

Foi possivel identificar que a macica maioria dos constituintes que adotaram as
propostas de emendas populares rejeitadas formalmente pela auséncia do preenchi-
mento das disposigdes regimentais eram do partido politico PMDB que representava
a oposigao durante o regime militar.

Foram por fim identificadas as propostas de emendas populares contendo me-
canismos democraticos participativos. Dentre estas houve a defesa de inclusdo no
texto constitucional da iniciativa popular de leis e de emenda constitucional, modali-
dade de plebiscito, de referendo e de participagéo popular na gestao publica.

Onze proposigdes populares apresentaram em seu conteudo mecanismos de-
mocraticos participativos como se pode observar da sintese do conteudo destas pro-
postas de emendas populares:

PE00007-5: educagdo baseada em ideias da democracia participativa
(34.240 subscritores); PE00021-1: leis e atos federais, relativos aos direitos
do homem, as liberdades sociais dos trabalhadores e as condigdes mesol6-
gicas do pais, serao submetidos a referendo popular, iniciativa popular para
emenda a constituicdo, iniciativa popular de lei por 70.000 subscritores
(303.538 subscritores); PE00022-9: acao popular, leis e atos do governo fe-
deral de interesse nacional serao submetidos a referendo sempre que 1%
eleitorado nacional o requerer, iniciativa popular ao projeto de emenda a
constituicdo 1% eleitorado nacional (40.538 subscritores); PE00029-6: Ne-
cessidade de plebiscito para criagéo, incorporagéo e fusdo de municipios
(37.400 subscritores); PE00049-1: EDUCACAO BASEADA NOS PRINCI-
PIOS DA DEMOCRACIA E LIBERDADE DE EXPRESSAO, CRIACAO DE
MECANISMOS DE CONTROLE DEMOCRATICO DE ARRECADACAO E
CONTROLE DOS RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO, REGULA-
CAO POR LEI DA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR, COMU-
NIDADE CIENTIFICA E ENTIDADES DE CLASSE TRABALHADORAS EM
ORGANISMOS DEMOCRATICOS PARA FISCALIZACAO E DEFINICAO DA
POLITICA ESCOLAR (258.984 subscritores); PE00051-2: INCLUSAO NAS

DISPOSICOES TRANSITORIAS QUE EM 15 DE NOVEMBRO DE 1993 O
POVO Definiria ATRAVES DE PLEBISCITO O REGIME DE GOVERNO
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MAIS ADEQUADO PARA O PAIS: PRESIDENCIALISMO, PARLAMENTA-
RISMO REPUBLICANO E PARLAMENTARISMO DEMOCRATICO e QUE
EM UM DETERMINADO PERIODO FOSSE ASSEGURADO LIBERDADE
EXPRESSAO NA MIDIA DE MASSA PARA EXPLICAR SOBRE OS SISTE-
MAS (44.632 subscritores); PE00056-3: DIREITO DO POVO A PARTICIPA-
CAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA ATRAVES DE CONSELHOS DE PAR-
TICIPACAO POPULAR; DIREITO A ACAO POPULAR, LEGITIMACAO DE
ENTIDADE ASSOCIATIVA PARA ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE,
INICIATIVA POPULAR A EMENDA CONSTITUCIONAL, LEGITIMIDADE
DAS ENTIDADES ASSOCIATIVAS PARA DEFESA DOS DIREITOS COLE-
TIVOS, SUBMISSAO DE LEIS AREFERENDO SEMPRE QUE REQUERIDO
E PREENCHIDO UM QUORUM (35.000 subscritores); PE00058-0 Escola
Comunitaria como escola publica alternativa apoiada pelo Estado (23.042
subscritores); PE00063-6: GESTAO DEMOCRATICA DO CIDADAO, asse-
gurar AO CIDADAO ATRAVES DO VOTO SUSPENDER EXECUGAO DE
UMA LEI MUNICIPAL QUE CONTRARIE INTERESSES COLETIVOS, INICI-
ATIVA POPULAR DE LEIS NO AMBITO MUNICIPAL (131.000 subscritores);
PE00088-1: ELEICOES PARA PRESIDENTE DA REPUBLICa COM VOTO
DIRETO SECRETO E UNIVERSAL EM ATE 6 MESES DA PROMULGACAO
E AS CONDICOES (49.178 subscritores); PE00091-1: DIREITO A PARTICI-
PACAO POLITICA EM INSTITUICOES REPRESENTATIVAS, COMUNICA-
CAO A SERVICO DA NACAO PARA DIFUSAO DE POLITICAS DEMOCRA-
TICAS NO PAIS (32.379 subscritores). (ANEXO2)

Dentre as propostas de emendas populares acima descritas apenas trés se des-
tacaram pelo maior numero de subscritores, todas as demais tiveram entre 23.042 e
49.178 assinaturas: a PE00021-1 que obteve 303.538 assinaturas previa que leis e
atos federais relativos aos direitos do homem, as liberdades sociais, direitos dos tra-
balhadores e as condigbes mesoldgicas do pais seriam submetidas a referendo po-
pular e também previa a iniciativa popular para emenda a constituicdo e iniciativa po-
pular de lei por 70.000 subscritores; a PE00049-1 que obteve 258.984 assinaturas e
abordava diversas questdes sobre a educacgao incluindo mecanismo de participacao
popular fiscalizatério; a PE00063-6 que obteve 131.000 assinaturas e tinha em seu
conteudo a gestao democratica do cidadao e que o cidadao através do voto pudesse
suspender a execucao de uma lei municipal que viesse a Contrariar interesses coletivos e
também previa a iniciativa popular de leis no ambito municipal.

Observou-se que as propostas de emendas que previam em seu conteudo algum
mecanismo democratico participativo estavam voltadas ao desenvolvimento da atua-
c¢ao democratica da populagao para através do exercicio da cidadania viabilizar al-
guma atuacéo politica pelo préprio povo.

Das onze proposi¢cdes populares que apresentaram em seu conteudo mecanis-
mos democraticos participativos, uma era originaria do Rio de Janeiro (PE00007-5),

uma originou-se de parceria entre instituicbes de Sao Paulo e Rio de Janeiro
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(PE00021-1), duas propostas tinham origem no Rio Grande do Sul (PE00022-9,
PE00029-6), uma originou-se de parceria entre instituicbes de S&o Paulo e Rio
Grande do Sul (PE00051-2), duas eram originarias de Sdo Paulo (PE00049-1,
PEO00088-1), uma era originaria de Brasilia (PE00063-6), uma originou-se de parceria
entre instituicbes de Sao Paulo e Brasilia (PE00091-1), uma era originaria de Minas
Gerais (PE00091-1) e uma tinha origem indefinida possivelmente sendo parceria entre
instituicbes de Sao Paulo e Brasilia (PE00058-0).

Nestas onze proposicdes populares estiveram envolvidas como entidades
organizadoras: Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro, Caritas Arquidioce- sana do
Rio de Janeiro, Imperial Irmandade de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro,
Comissao Brasileira Justica e Paz-RJ, Associacao Brasileira de Imprensa - RJ, Asso-
ciacao Brasileira de Apoio e Participagdo Popular na Constituinte (ABAP) - SP, Ordem
dos Advogados do Brasil — Secado do Rio Grande do Sul, Associagdo Democratica
Feminina Gaucha — ADFG, Sindicato dos Trabalhadores da Industria do Papel, Pape-
ldo e Cortica de Guaiba, Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
Associagao das Comissdes Emancipacionistas, Federagao das Associagdes de Mu-
nicipio do Rio Grande do Sul, Confederacao dos Professores do Brasil (CPB), Asso-
ciacao Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), Unido Nacional dos Estu-
dantes (UNE), Instituto Brasileiro de Estudos Monarquicos do Rio Grande do Sul, Cir-
culo Monarquico de Sao Paulo, Circulo Monarquico "D. Pedro Henrique de Orleans e
Braganca, Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais —
FETAEMG, Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicagdes e Ope-
radoras de Mesas Telefénicas do Estado de Minas Gerais SINTEL- UNIBAIRROS,
Federacdo dos Aposentados e Pensionistas do Estado de Sao Paulo, Unido dos Apo-
sentados em Transportes Coletivos e Cargas de Sao Paulo, Associagdo dos Aposen-
tados e Pensionistas de Ribeirdo Preto, Movimento de Defesa dos Favelados, Movi-
mento Negro, Unificado Comissé&o Justica e Paz, Federagdo Nacional dos Engenhei-
ros, Federacao Nacional dos Arquitetos, Institutos dos Arquitetos do Brasil, Partido
dos Trabalhadores — PT, Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo -
SP, Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Federac&o Nacional dos Jornalistas Pro-
fissionais, Associagdo Nacional dos Docentes no Ensino Superior.

As propostas de emendas populares recebidas pela Comissdo de Sistematiza-
cao da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 continham um cabecalho com

a identificacdo do proponente e o numero de recebimento das propostas. Logo abaixo
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seguia o texto que se pretendia fosse incluido na Constituicdo e a maioria delas con-
tinha uma Justificativa para tal inclusdo seguida da identificagdo das entidades res-
ponsaveis pela proposigao.

Foram entdo analisadas as justificativas apresentadas nas onze emendas que
continham em seu conteudo mecanismos democraticos participativos e foi possivel
identificar que as justificativas se voltavam a conquista de instrumentos que direcio-
nassem a participacado da sociedade brasileira aos centros de decisdes publico-cole-
tivas e que pudessem viabilizar o exercicio de uma democracia efetiva.

Cumprindo o ultimo ponto proposto para a analise, verificou-se que entre as pro-
postas que tiveram maior numerode subscritores estavam a PE00010-5 (Tema: Edu-
cacao, 749.856 subscritores — origem: RJ (IGREJA)); PE00068-1 (Tema: Sistema “S”,
628.202 subscritores — origem Sao Paulo); PE00052-1 (Tema: Propriedade rural e
funcao social, 614.023 subscritores — origem: DF); PE 00011-3 (Tema: protegcédo a
familia, 515.820 subscritores, origem: RJ (IGREJA)); PE00053-9 (Tema: Reforma
agraria, 500.000 subscritores — origem SP); PE00085-1 (Tema: vedagao de divisao
do Estado da Bahia, 433.638 subscritores — origem: BH); PE0O0036-9 (Tema: Manu-
tencao Sistema “S”, 418.052 subscritores — origem: SP); PE00054-7 (Tema: direitos
sociais e trabalhistas, 400.000 subscritores — origem: SP); PE00042-0 (Tema: veda
imposto de renda na Previdéncia privada, 339,007 subscritores — origem: SP e outros);
PE00021-1 (Tema: publicidade atos do governo, 303.538 subscritores, origem: RJ);
PE00095-4 (Tema: obrigatoriedade de empresas e industrias criarem escolas de qua-
lificacao profissional para menores, 290.752 subscritores, — origem: SP); PE00013-0
(Tema: ordem econdmica fundada no Trabalho, fungdo social propriedade, 283.381
subscritores — origem: RJ (IGREJA)); PE00066-1 (Tema: direitos trabalhistas, 272.624
subscritores — origem: SP); PE0O0067-5 (Tema: Criagdo do Estado do Triangulo,
252.577 subscritores — origem: MG); PE00049-1 (Tema: Educagéao, 258.984 subscri-
tores, origem: DF e SP); PE00012-1 (Tema: liberdade religiosa, 212.462 subscritores,
—origem: RJ (IGREJA)); PEO0037-7 (Tema: obrigatoriedade das Industrias em manter
escola de qualificagdo profissional industrial, 214.124 subscritores, origem: SP);
PEO00055-5 (Tema: regulagao atividade econémica pelo Estado, 200,000 subscritores
— origem: SP); PE00038-5 (Tema: competéncia Unido organizar Policia Rodoviaria
Federal, 175.623 subscritores, origem: PR e outros); PE00019-9 (Tema: aposentado-
ria Dona de Casa, 132.528 subscritores — origem MG); PE00063-6 (Tema: direito a

vida digna. Gestdo democratica, imposto progressivo, etc., 131.0000 subscritores —
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origem: DF); PE00024-5 (Tema: monopdlio do Estado Telecomunicagao de Dados,
111.192 subscritores, origem: RJ); PE00122-2 (Tema: vedagao de incidéncia de one-
ragao sobre folha de trabalho, Sistema “S”, 108.000 subscritores — origem: SC);
PEO00100-4 (Tema: eleigdes presidenciais em 15/11/1989, 96.863 subscritores — ori-
gem: Brasilia).

Da analise realizada sobre as propostas de emendas populares apresentadas
ainda foi possivel identificar caracteristicas importantes para delinear a resposta do
presente estudo: algumas propostas abordavam uma unica tematica, outras aborda-
vam temas diversos; algumas propostas ndo apresentavam pertinéncia tematica entre
o conteudo e a finalidade especifica das entidades apoiadoras; algumas das propos-
tas com maior numero de assinaturas representavam interesses especificos de uma
determinada categoria como por exemplo a proposta de apoio ao do Sistema “S™¥
(que teve mais de 600.000 subscritores); a grande maioria das propostas identifica-
vam-se com interesses progressistas de mudanca mas houve propostas cominteres-
ses claramente conservadores (como a PE0O0084-9 que previa a manutengao da cen-
sura nos espetaculos e diversdes publicas a ser realizada pela policia federal e obteve
67.136 subscritores apoiadores).

Foi possivel ainda identificar que as propostas de emendas populares foram uma
ferramenta para o exercicio da cidadania e foram utilizadas por for¢as sociais de inte-
resses diversos. Algumas propostas claramente representavam interesses coletivos,
a grande maioria contemplava uma necessidade material com saude, educacao,
transporte, mas muitas propostas representavam interesses de categorias sociais es-
pecificas que se voltavam a atender um determinado setor da sociedade (como indus-
tria, previdéncia privada, Sistema “S”, bancarios, dentre outros).

Através dos dados extraidos das 122 propostas de emendas populares identifi-
cou-se nao ser possivel apresentar com exatiddo matematica quanto a origem regio-
nal das emendas porque tais informag¢des nédo se fizeram presentes no conteudo.
Apenas em algumas delas as entidades representativas apresentam alguma identifi-

cacao de origem.

37 Sistema “S” foi como se convencionou chamar um conjunto de nove instituigbes corporativas de in-
teresse de determinadas categorias profissionais. O nome & porque todas elas comegam com a letra
S, que indica servigos: 1. Sebrae, 2. Senac, 3. Senai, 4. Senar, 5. Senat, 6. Sesc, 7. Sescoop, 8. Sesi,
9. Sest. Os servigos estéo relacionados a Industria, Comércio, Aprendizagem Rural, Aprendizagem
de Transportes, Cooperativismo, micro e pequenas empresas. (FUNDACAO INSTITUTO DE ADMI-
NISTRACAO, 2019)
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Da mesma forma nao é possivel diante da grande complexidade definir com exa-
tidao o percentual de aproveitamento do conteudo das propostas para a consolidacao
do texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por esta razao, pela importancia do estudo realizado pela pesquisadora Ernes-
tina Gomes de Oliveira no Nucleo de Estudos Constitucionais da Universidade Esta-
dual de Campinas, Unicamp, ao final do primeiro turno da elaboragao do texto consti-
tucional, em julho de 1988, faz-se importante aborda-lo. De acordo com este estudo
chegou-se aos seguintes percentuais de aproveitamento do conteudo das propostas
populares para a consolidagao do texto da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988:

18 emendas aprovadas na integra (representando 14,75% das emendas e
14,98% do numero total de subscritores); 49 parcialmente aprovadas (40,17%
das emendas e 50,91% dos subscritores); e 55 consideradas rejeitadas
(45,08% das emendas e 34,1% dos subscritores) (BACKES; AZEVEDO;
ARAUJO, 2009, p. 45-46)

Depreende-se aritmeticamente que os resultados acima indicam que 67 das 122
emendas populares obtiveram total ou parcial aproveitamento de seu conteudo no
texto constitucional ao final do primeiro turno de votacgdes.

De acordo com Backes, Azevedo e Araujo (2009, p.46) € desconhecido estudo
que tenha alcangado o resultado do “levantamento rigoroso sobre o aproveitamento
de cada dispositivo das emendas populares no texto afinal promulgado.”.

Em raz&o de que os conteudos tratados pelas emendas aceitas também acaba-
ram sendo matéria de proposicdo de varios constituintes ndao € possivel afirmar que
as tematicas tratadas no texto constitucional foram inseridas por terem sido acolhidas
as proprias proposi¢cdes de emendas populares mas o certo € que em comparativo
entre os temas tratados pelas propostas de emendas populares e o texto da Consti-
tuicao brasileira promulgada em 1988 pode-se identificar que incidiram efeitos concre-
tos na norma constitucional. Além disso, os resultados culturais, sociais e politicos

mostram-se inegaveis.
4.2.1 Proposicgoes populares e o poder constituinte
E possivel afirmar nos termos das licdes de Canotilho esbogadas neste trabalho

que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi elaborada quanto a
forma do Poder Constituinte através do procedimento constituinte representativo em
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forma representativa pura, ou seja, coube a assembleia constituinte composta por par-
lamentares que n&o foram eleitos exclusivamente para a atividade constituinte, elabo-
rar e aprovar a constituicdo sem que tivesse havido intervencao direta pelo povo atra-
vés de referendo ou plebiscito incidente sobre o processo de elaboragao ou projeto
da constituicdo.

Quanto a titularidade do Poder Constituinte poder-se-ia, entdo, afirmar que as
proposi¢des populares ocorridas durante o processo constituinte de 1987-1988 seriam
manifestacdes do Poder Constituinte?

Para a questdo nao é possivel dar uma resposta direta uma vez que envolve o
processo histérico e politico do pais naquele contexto em especial o periodo relacio-
nado a abertura democratica.

Trata-se de um grande desafio a interpretacdo do conceito de Poder Constituinte
de maneira moldavel ao evento histérico e com um carater mais amplo do que a cos-
tumeira analise em termos de protagonismo. (ARAUJO, 2013)

N&o é possivel negar que a participagao popular teve influéncia no processo po-
litico que desencadeou o processo constituinte desde o movimento da anti-candida-
tura de Ulysses Guimaraes, seguido do movimento das Diretas-Ja, do processo de
discussao que envolveu o tema da Constituinte Exclusiva e Constituinte Congressual
e por fim, os movimentos pela participagdo popular propriamente na Assembleia
Constituinte de 1987-1988.

Porém, o contexto histérico e politico brasileiro que antecedeu a Constituinte de
1987-1988 também nos permite identificar que o governo militar foi quem delineou o
processo de abertura democratica tendo forte influéncia em todo o processo que cul-
minou com a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Através do emprego do conceito de povo descrito por Canotilho (2002) como
sendo uma pluralidade forgas politicas, culturais, sociais (exemplificados por ele como
os partidos, associagdes, grupos, igrejas, personalidades com capacidade de influen-
ciar nas “opinides”, “sensibilidades”, “correntes” politicas) identifica-se ndo ser possi-
vel excluir do povo brasileiro a titularidade do poder constituinte naquele momento em
que as forgas estavam tdo latendes e mobilizadas. Ja nos momentos pré-constituintes,
as forgas politicas representavam os anseios de instituir um novo modelo de Estado.
Para Araujo (2013) mesmo que seja possivel do ponto de vista democratico ex-

trair uma experiéncia negativa de todo o processo constituinte brasileiro de 1987-1988
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nao seria possivel desprezar a existéncia de aspectos positivos como as consequén-
cias diretas da propria decisdo de participacao e intervencédo popular com animo na
questao constituinte independentemente da forma de sua convocacao.

Antes mesmo de instalada a constituinte a atuacao de plenarios, comités e mo-
vimentos pro-participacao popular ja eram visiveis e assim como as disposi¢gdes con-
tidas nos projetos de Constitui¢cao realizados por juristas acabaram por influenciar sig-
nificativamente a inclusdo dos mecanismos de participagdo popular no regimento in-
terno e no texto final da Constituicdo. (CARDOSO, 2010)

A inclusdo no Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte da Inicia-
tiva popular e outros mecanismos de participagado popular como as audiéncias publi-
cas foi palco de intenso debate e movimentag&o de forgas politicas que incluiram a
populacdo. Fernando Henrique Cardoso, que havia sido designado relator do Regi-
mento Interno, recebeu em uma semana mais de mil telegramas sobre o tema. Além
disso, todas as questdes inseridas naquele contexto ndo poderiam ser desprezadas.
(MICHILES, 1989, p. 58)

Houve embate durante a aprovagao do Regimento Interno em prol da participa-
¢ao popular na constituinte e os constituintes de varios partidos passaram a empregar
em seus debates a defesa do tema. (CARDOSO, 2010)

Entdo o motivo de retomar a existéncia do debate em prol da participagcao popu-
lar na Constituinte para este topico da pesquisa esta em reforcar a existéncia de forcas
politicas atuantes e complexas durante todo o processo constituinte ja existentes
mesmo antes dele e que unem forgas politicas e atuagcdes democraticas direcionadas
a consolidagao de nova normatizagao constitucional.

Também ha de se reconhecer que a admissdo da representacao do povo na
assembleia constituinte durante o processo constituinte brasileiro de 1987-1988 se
deu por razdes praticas e fundamentou-se na necessidade da existéncia de espaco
de contestacido para o povo, que se achasse conveniente poderia apresentar suas
contestagdes em preservacgao a sua soberania. (ARAUJO, 2013)

Houve muitas reivindicagdes que obtiveram apoio de milhdes de eleitores brasi-
leiros através das assinaturas das propostas de emendas populares que néo foram
levadas em conta porque o interesse de grupos opostos era excessivamente pode-
roso. Porém, o esforco daqueles que lutaram incansavelmente pela Assembleia Naci-
onal Constituinte, pela apresentacdo das emendas, pela superagao de barreiras eco-

ndmicas, politicas e militares dentro da prépria Constituinte ndo pode ser minimizado.
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O povo brasileiro pela primeira vez na historia brasileira participou e esteve
presente nas decisdes de elaboracdo da Constituicdo como uma conquista da
participagéo po- pular. (DALLARI, 1989)

Nesta concepcgao, “a aceitagcado ou invocagcdo de um Poder Constituinte tem de
estar condicionada a um exame dos valores ético-politicos inscritos na experiéncia
politica coletiva prévia que possibilitou aquele poder.”. (ARAUJO, 2013, p. 377)

Na experiéncia brasileira em verdade, importa considerar n&o as propriedades
formais do poder constituinte mas o que impulsionava a vontade, o impulso, por uma
nova constituicdo. O impulso democratizante que animava a sociedade brasileira.
(ARAUJO, 2013)

Os debates e as forgas que caracterizaram a lenta passagem da ditadura militar
para a democracia constitucional definiram o rumo do Brasil apés o exaurimento do
governo militar. As demandas com inumeros desdobramentos marcaram a experién-
cia social brasileira e foram fundamentais para o processo de elaboragao da constitui-
¢éo. (PAIXAO, 2011)

As forcas politicas combatiam as tentativas de preservacao do “status quo insti-
tucional” dentro e fora do governo, em campo partidario ou em campo da sociedade
civil, mas havia confianga de que os obstaculos teriam que ser ultrapassados com
emprego da estratégia, caminhando em terreno ténue pelos caminhos pelos quais o
préprio regime militar havia ultrapassado. (ARAUJO, 3013, p. 378)

Independentemente da conceituacao didatica atribuida ao poder constituinteim-
portante considerar a posicdo em que os elementos politicos de poder, as for¢as po-
liticas, se inseriram naquele determinado momento histérico brasileiro para atuar
como sustentaculo de ideias e anseios que seriam consolidados através da nova
Constituigao.

Ressalta-se que constituicdo, como fonte de observacao do direito moderno, nao
pode ser concebida apenas como uma construgao tedrica ou artefato intelectual, que
em sua abstracdo tedrica permita conhecer a experiéncia constitucional, mas sim,
como uma pratica politica que traduz ideias, agdes e discursos. A constituicdo nao é
anterior ou informadora da atuagéo politica e sim construida pela pratica politica. (PAI-
XAO, 2011)

O periodo em que a Assembleia Nacional Constituinte esteve reunida, entre 1°
de fevereiro de 1987 e 05 de outubro de 1988, concretizou a traducao institucionalde

um movimento de ruptura e mudanca que se iniciou bem antes. (PAIXAO, 2011)
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O ambiente n&o era aquele que permitia o extremismo do completo afastamento
do quadro institucional que se apresentava, mas o que viabilizava o movimento de-
mocratizante:

A razao para essa aposta, outra vez, era a mesma que havia levado o pais
da distensao “lenta, gradual e segura” para a democratizagédo: que nenhum
ator politico relevante controlava unilateralmente o desdobramento do jogo.
A corporagao militar continuava influente, mas ha tempos ndo mais exercia
tal controle; o ex-partido de oposigdo, embora forte e numeroso, também néo
0 exercia, por sua propria dualidade interna; enfim, tampouco a sociedade
civil, pelo fato mesmo de nao consistir de “um” ator, mas de uma pluralidade
contraditoria de atores. Em suma: ainda vivia-se a indeterminagdo do pro-

cesso. Se havia naquele momento um Poder Constituinte em operacéao, essa
era sua fonte (ARAUJO, 2013, p. 378)

Importa entdo o reconhecimento de que mesmo diante da coexisténcia de for¢cas
politicas com interesses tao distintos, as proposi¢cdes populares, e ndo somente aque-
las que se fizeram presentes no periodo indicado como o da abertura democratica,
mas também aquelas que desde a imposi¢cao do regime militar se obstaculizaram a
ele, representaram a expressao do poder politico que posteriormente se titulariza em
poder constituinte.

Ocorre que toda constituicdo € uma ordenacao de poderes. Porém, existem di-
versos tipos de equilibrios entre os poderes representativos e a totalidade das auto-
nomias, entre os poderes de diregao politica e os poderes neutros de garantia, sendo
quase impossivel ou extremamente dificil resultar a experiéncia concreta como aquela
realizada na Revolugédo Francesa. (FIORAVANTI, 2014)

Um poder politico que nao seja concebido de forma monista se organiza em dis-
tintos poderes que sao atribuidos a poderes diferentes em uma relagao de equilibrio
e limitagdo. (FIORAVANTI, 2014)

E possivel entdo reconhecer que as proposi¢des populares apresentadas du-
rante o processo constituinte de 1987-1988, sem que se atenha a formas pré-deter-
minadas, foram manifestacdes do Poder Constituinte como expressao da pluralidade
da forga politica popular assim como aquelas manifestagbes populares exercitadas
durante o marco da transicdo democratica representando a vontade popular para de-
sencadear e interferir no processo constituinte.

Entdo, apos esta abordagem que contemplou as proposi¢des populares consi-
derando-as como expressao do poder constituinte, dentro da tematica que envolve a
relagao entre o Estado, a sociedade e o exercicio do poder politico e, daquilo que fora

proposto para o presente estudo, o trabalho de pesquisa se encaminha para analise



112

da possivel contribuicao das proposi¢cdes populares durante o processo de elaboracéo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 para a constitucionalizagcao
da democracia brasileira.

4.3 PROPOSIGOES POPULARES COMO CONTRIBUICAO PARA A CONSTITUCI-
ONALIZACAO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Na década de 1980 o Brasil acolheu o processo de transicdo para ademocracia
com inumeras singularidades. Havia no contexto mundial uma crise geral de regimes
autoritarios e buscas de formas democraticas de organizagéo social. O Brasildurante
o processo de transicdo cumpriu ortodoxamente as regras instituidas pelo proprio re-
gime “em vias de passamento”. (LESSA, 2008, p. x1)

Neste contexto, o Congresso Nacional que se manteve como locus politico du-
rante a ditadura, em 1985 hospedava sua dissolucdo. O Parlamento que subsistiu ao
autoritarismo estava marcado com a distancia politica e existencial para com o mundo
além de si proprio. (LESSA, 2008)

Organizagdes sociais apoiadas por pequenos partidos na oportunidade da con-
vocagao da Constituinte procuraram obter uma Constituinte verdadeira, auténtica, de-
corrente da ampla liberdade de escolha dos constituintes e que tivesse a finalidade
unica de elaborar a Constituicdo. As manifestacdes populares apoiadoras foram muito
expressivas mas prevaleceram os interesses antipopulares e os membros do Con-
gresso Nacional em grande maioria direcionaram-se pela manutengdo do monopalio
partidario das candidaturas. (DALLARI, 1989)

Tal status garantia a continuidade do sistema eleitoral e partidario com os meca-
nismos e vicios ja existentes, impondo-se o vicio de uma “Constituinte Congressual”
garantindo a preservagao de privilégios e bloqueando modernizagdo e democratiza-
¢ao do legislativo. Tendo sido vencida a participagdo popular neste aspecto com o
acolhimento do velho legislativo. (DALLARI, 1989)

Havia entdo a sensagao de que nao haveria nada de “progressista” ou inovador
resultante de uma Constituinte congressual que era “uma forma institucional que se
apresentava como represamento da vontade constituinte extraparlamentar”. (LESSA,
2008)
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Os movimentos sociais foram se formando e se desenvolvendo no contexto do
autoritarismo militar e identificaram que o Unico espago de mudanca seria a Assem-
bleia Nacional Constituinte. (SILVA, 2008)

Entdo aprovada e instituida a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988
consolidou-se em seu ambito um pacto que nem partidos, associagdes civis, governo,
empresarios ou trabalhadores puderam operacionalizar. Este pacto se formou medi-
ante muitas negociagdes entre conservadores e progressistas3.(SILVA, 2008)

O processo decisorio constituinte tratou-se de procedimento formal parlamentar
desenvolvido no ambito da instituicao parlamentar constituida, sofreu atuacao einter-
feréncia exdgena de grupos de pressao, econdmicos, movimentos sociais, érgéos de
transformacao da opinido publica. Porém, sendo movimentos institucionais ou nao,
todos passavam pelo crivo “do filtro do mundo parlamentar, seu ethos e suas formas”.
(PILATTI, 2008, p. 2)

As organizagdes populares foram apoiadas por muitas organizagbes em todo o
territério nacional e desenvolveram um trabalho de mobilizagédo e conscientizagao do
povo tendo éxito na Constituinte com o direito de propor as emendas populares. (DAL-
LARI, 1989)

A consciéncia politica do povo fora despertada e a participagdo popular acabou
por convencer a maioria dos constituintes a darem o voto por propostas consideradas
inovadoras e que asseguraram ao povo brasileiro alguns meios de participacéo nas
decisdes politicas tais como: exercicio da soberania popular por meio do voto, do ple-
biscito, referendo, iniciativa popular. Além destas, outras formas de participagao po-
pular foram inseridas no texto constitucional para assegurar a presenga da vontade
do povo nas decisdes politicas e na defesa de seus direitos fundamentais como: coo-
peracao das associagdes representativas de bairro no planejamento municipal, ampli-
acao do mandado de segurancga para incluir o coletivo, ampliagdo do objeto da acao
popular. (DALLARI, 1989)

Dentro deste contexto, as proposicdes populares na Assembleia Nacional Cons-
tituinte de 1987-1988 serao entdo adiante abordadas como integrantes do processo
de democratizacdo a fim de que se possa identificar se tais proposi¢cdes ofereceram
contribuicdo para a constitucionalizagdo da democracia brasileira. Por esta razdo, a

abordagem direciona-se ao debate tedrico da democracia.

38 “Mario Covas estava na coordenagdo das forgas progressistas em oposigédo ao “Centrao” que con-
gregava as forgas retrégradas.” (SILVA, 2008, p. xv)
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A palavra democracia € empregada com inumeros conceitos. Tem-se o conceito

[y ]

que se pode extrair da etimologia da palavra, do grego “démokratia” cuja reunido das

palavras demos com o significado “povo” e kratos “for¢a”, “poder”, nos permite extrair
a concepgao de governo do povo. E, o dicionario ainda nos traz o seguinte: “regime
politico baseado nos principios da soberania e da distribuicdo equitativa do poder”.
(BORBA, 2011, p. 387)

Norberto Bobbio (1998) em Dicionario de Politica manifesta que no sentido tra-
dicional a democracia é entendida como a doutrina da soberania popular. Porém, ob-
serva o autor em critica a concepgao de soberania popular, que em qualquer regime
politico e a qualquer tempo, uma minoria efetivamente detém o efetivo poder politico.
Ressalta Bobbio que em todos os tempos e sociedade o poder esteve nas maos da
oligarquia.

Na origem histérica do conceito de democracia estao trés formas de governo. De
acordo com Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 319-320) trés grandes tradigbes

do pensamento politico confluem na teoria contemporanea da Democracia:

a) a teoria classica, divulgada como teoria aristotélica, das trés formas de
Governo, segundo a qual a Democracia, como Governo do povo, de todos os
cidadaos, ou seja, de todos aqueles que gozam dos direitos de cidadania, se
distingue da monarquia, como Governo de um so, e da aristocracia, como
Governo de poucos; b) a teoria medieval, de origem "romana, apoiada na
soberania popular, na base da qual ha a contraposi¢ao de uma concepgéao
ascendente a uma concepgao descendente da soberania conforme o poder
supremo deriva do povo e se torna representativo ou deriva do principe e se
transmite por delegagéo do superior para o inferior; ¢) a teoria moderna, co-
nhecida como teoria de Maquiavel, nascida com o Estado moderno naforma
das grandes monarquias, segundo a qual as formas histéricas de Governo
sao essencialmente duas: a monarquia e a republica, e a antiga Democracia
nada mais é que uma forma de republica (a outra é a aristocracia), onde se
origina o intercambio caracteristico do periodo pré-revolucionario entre ideais
democraticos e ideais republicanos e o Governo genuinamente popular é cha-
mado, em vez de Democracia, de republica.

Além do meramente conceitual mostra-se relevante compreender a democracia
dentro de uma concepgéo que integre a relagdo com o Estado, a sociedade e o exer-
cicio do poder politico. O consagrado constitucionalista José Afonso da Silva (2013,

p. 127-128) conceitua democracia como:

Democracia é conceito histérico. Nao sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizagao de valores essenciais de convivéncia humana, que
se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compre-
ende-se que a historicidade destes a envolva na mesma medida, enrique-
cendo lhe o conteudo a cada etapa do evolver social, mantido sempre o prin-
cipio basico de que ela revela um regime politico em que o poder repousa na
vontade do povo. Sob esse aspecto, a democracia ndo € um mero conceito
politico abstrato e estatico, mas € um processo de afirmagéo do povo e de
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garantia dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da
historia.

No entanto, no século XIX o regime democratico era visto como nefasto porque
era subversor da ordem natural da sociedade. O primeiro imperador brasileiro, Dom
Pedro |, em fala dirigida aos constituintes de 1823 bem demostrou esta visdo que era
amplamente aceita na época, referindo-se com desprezo aos inimigos do Brasil en-
castelados “nas democracias portuguesas”. Neste discurso o Imperador declarouaos
constituintes que a Constituicdo a ser elaborada pusesse “barreiras inacessiveis ao
despotismo, quer real, quer democratico”. (COMPARATO, 2007, p. 15)

No Brasil, logo apos o término da Guerra do Paraguai °a concepgao de demo-
cracia ou republica democratica perdeu a conotacédo subversiva e passou a ser invo-
cada n&o como o regime da soberania popular mas como justificadora da autonomia
politica local. Democracia e expressées como solidariedade democratica, liberdade
democratica, principios democraticos e garantias democraticas apareceram 28 vezes
no Manifesto Republicano de 1870, onde um dos tdpicos era intitulado “verdade de-
mocratica” porém, ndo se falou em Estado servil. Instaurada a Republica os dirigentes
brasileiros consideraram pelo mesmo ato definitivamente implantada a democracia no
Brasil. (COMPARATO, 2007, p.16-17)

Evidenciou-se, no entanto, uma mudanga de paradigmas e o significado da ex-
pressao “Democracia” na atualidade esta inserido em um contexto mais complexo que
envolve o processo de sua concretizagdo. Na visao de David Sanchez Rubio, jurista
e filésofo contemporaneo:

Estrategicamente, somos lobotomizados através de uma ideia estreita e sim-
plificada de democracia que, de tanto ser repetida, nos faz esquecer uma
possivel criticidade, e por fim a defendemos como se fosse a Unica possivel.
Apesar de esta ser uma entre muitas formas de se conceber e praticar a de-

mocracia, sua extensdo e hegemonia exclui e despreza outras expressdes
mais diretas e participativas. (RUBIO, 2016, p. 213)

Sugere Rubio (2016) que ha necessidade de articulagdes entre Poder Consti-
tuinte, democracia e direitos humanos para construir uma teoria critica e integraciona-
lista do direito com capacidade de atender os processos juridicos (direito) e sociais
(realidade), ligando-os aos resultados esperados. Para o autor a sociedade precisa se

39 Maior conflito armado internacional ocorrido na América Latina. Ocorrido entre o Paraguai e a Tri-
plice Aliangca, composta pelo Império do Brasil, Argentina e Uruguai. A guerra estendeu-se de dezem-
bro de 1864 a margo de 1870.
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apropriar das normas estando legitimada para tanto pelo préprio principio da digni-
dade da pessoa humana.

A respeito da democracia moderna importante também a caracterizacdo dada
pelo filésofo politico Pedro Salazar Ugarte (2006, p.125) que parte da seguinte pre-
missa “todos os individuos tém a mesma dignidade, o que Ihes permite, em igualdade
de condigbes, conhecer e tomar parte nos assuntos publicos*°”.

Sobre o tema observa Luiz Felipe Miguel (2019) que ocorre uma disputa relaci-
onada ao sentido de democracia porque existe uma disjuncéo latente entre o seu sen-
tido etimologico e o referencial tedrico ainda acesos no imaginario politico contempo-
raneo e o0 os modelos institucionais que afirmam realizar a democracia.

Ocorre que a democracia no Brasil para aqueles que a consideraram existente,
foi descontinuada em varios momentos da historia. Dentre o contexto historico abor-
dado no presente trabalho o periodo do Estado Novo (1937-1945) e o da Ditadura
Militar (1964-1984) sao exemplos de interrupgao ou inexisténcia democratica.

O Brasil possui uma histéria politica, juridica e constitucional marcada por alte-
ragdes de regime, transi¢des, rupturas e permanéncias em pouco mais de cem anos
de Republica. (PAIXAO, 2011)

No periodo entre o declinio da Republica Velha e o fim do Estado Novo (1930-
1945) identifica-se que varios fatores internos e externos foram responsaveis para a
formacéo do povo e do Estado brasileiros. Antes da Revolucdo de 1930 havia uma
certa estabilizagdo do regime, com a chamada “politica dos governadores” e a pratica
do “coronelismo”. Na Republica Velha os centros urbanos, eram comandados por se-
tores oligarquicos (especialmente oriundos de Sao Paulo e Minas Gerais) e o interior
do pais, onde a grande maioria da populagao vivia no campo, era comandado pela
lideranga dos “coronéis”, senhores politicos locais. Tais circunstancias inviabilizavam
a participagéo expressiva dos cidad&os na politica. (PAIXAO, 2011)

Os cargos politicos eram na maioria ocupados por setores oligarquicos através
das corriqueiras fraudes eleitorais e em decorréncia do elevado numero de exigéncias
para o voto como os critérios de renda, propriedade e alfabetizacdo. Mesmo com a
existéncia de revoltas e greves a situagéo perdura até 1930. (PAIXAO, 2011)

40 Tradugao Livre.
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O periodo entre 1930 e 1945 pode ser dividido em: Republica Nova, de 1930 a
1937, que se ramifica em: o Governo Provisoério (1930 a 1934) e o Governo Constitu-
cional (1934 a 1937); Estado Novo (1937 a 1945). (PAIXAO, 2011)

Observa-se que durante todo o periodo da histéria brasileira acima destacado
estava instalado formalmente o regime democratico que fora inaugurado no Brasil jun-
tamente com a Proclamacéo da Republica e no ambito constitucional com a Consti-
tuicdo Republicana de 1891.

As Constituicoes de 1934 e 1937 nao impediram que fosse decretado estadode
sitio e de guerra, que fosse instalada a ditadura Vargas e suprimidas as garantias
individuais com tortura de muitas pessoas. Em verdade os textos constitucionais foram
o sustentaculo para a legitimagao de tais atos.

Foi necessario esperar o desfecho da segunda guerra mundial para que a
importancia da democracia se tornasse clara no horizonte da politica e do direito.
(PAIXAO, 2011)

Depois do término do Estado Novo em 1945, com a promulgacao da Constitui¢cao
de 1946 ha um acidentado retorno no plano politico de praticas democraticas, tendo
havido entre 1945 a 1964 alternancias de presidentes no poder. (PAIXAO, 2011)

Do golpe militar de 1964 até a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 5
de outubro de 1988, houve a instituicdo do regime militar, retorno de praticas autorita-
rias e sua intensificagao (tortura, censura aos meios de comunicagado, dominio de
transmissdes radiofénicas que eram a principal midia da época, propagandas nacio-
nalistas). Houve também surgimento de movimentos contrarios ao regime, movimen-
tos em prol da anistia e das elei¢cdes diretas, dentre outros que vao marcar a experi-
éncia brasileira do periodo.

Apdbs o golpe militar movimentos contrarios ao regime foram criados. A resistén-
cia ja se mobilizava ainda na década de 1960 através de lideres e partidos politicos,
porém na clandestinidade. Destaca-se que na década de 1970 importantes movimen-
tos ocorreram. Na década de 1980 intensificam-se os movimentos pelo fim doregime
e retorno a democracia.

Destacam-se da narrativa historica realizada no segundo capitulo deste trabalho
importantes manifestagbes que em verdade se voltavam por liberdade e democracia:
Movimentos estudantis, de artistas, da igreja; a anticandidatura de Ulysses Guimaraes
em 1973 que vigora o partido de oposicao e viaja pelo Brasil denunciando eimpulsio-

nando o povo ao anseio por democracia; em 1974 a OAB passa a apoiar defesa dos
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torturados; Apds 1979 o retorno dos exilados que retomam articulagdes politicas; Em
1983 o0 movimento das “Diretas J&a” com maci¢cos comicios; a proposta de emenda do
deputado Dante Oliveira pelo retorno das eleigdes diretas (embora ndo aprovada mo-
vimentou a massa popular); Movimentos apés a Convocagao da Assembleia Consti-
tuinte e a aprovacao da Emenda 26/85 com mobilizagdo social e politica pela partici-
pacéo popular e aprovagao do regimento; Movimentos organizados por lideres e en-
tidades para reunir os requisitos necessarios para a propositura das emendas e antes
mesmo disso a apresentacao de sugestdes ao Senado, as sugestdes as comissoes e
subcomissdes, as audiéncias publicas, as propagandas, as defesas das emendas po-
pulares no plenario.

Impossivel seria especificar todos os movimentos em prol da democratizagao.
Houve também manifestagdes em cidades e fortalecimentos dos sindicatos no final
da década de 70 e inicio da década de 80 com importante expressao, greves em
setores da econdmica, conclamagdes publicas pela constituinte; congressos pelo Bra-
sil, cartas abertas, atuacéo popular na Assembleia Constituinte, dentre muitas outras.

Neste cenario, os conteudos apresentados através das emendas populares a
Constituinte de 1987-1988 como propostas para inclusdo no textoconstitucional além
de terem tido temas importantes que foram incluidos na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, mesmo que em alguns casos por adogao da proposta
popular por parlamentares constituintes (direitos individuais, sociais, iniciativa popular,
dentre outros ja acima abordados) representaram a presenga da forga popular, do
desejo da sociedade por mudancgas. Era a demonstragado do poder, da forga politica
do povo pela modificagao, pela inclusao de direitos, pela reconstrucao, pela definitiva
“virada de pagina”.

Durante o periodo das atividades da Assembleia Nacional Constituinte com o
resultado que fora a promulgacgéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 institucionalizou-se 0 movimento de ruptura e mudancga antes iniciado. (PAI-
XAO, 2011)

Luiz Felipe Miguel (2019, p. 33) sintetiza:

O processo politico iniciado com a crise do regime militar em meados dos
anos 1970, que passa pela devolugdo do poder a um civil (em 1985), pela
promulgacao de uma nova Constituigdo (em 1988) e pelo retorno das eleigdes
diretas para a presidéncia da Republica (em 1989), € em geral chamado de

“transicdo democratica”. A expressao é criticada por pressupor que a transi-
¢ao tem um ponto de chegada predefinido (a “democracia”) e, mais, que essa
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democracia tem um sentido univoco. No entanto, a transigao foi, como qual-
quer processo politico, um processo com desfecho em aberto, permitindo
uma multiplicidade de arranjos possiveis. E a democracia € um conceito em
disputa — diferentes atores evocam o valor da democracia com diferentes
sentidos e intengdes. Ainda que se considere que a democracia era o destino
inevitavel da transi¢cdo, permanece a questao: a qual democracia chegaria-
mos?

Pois bem, retornando a concepgao do filésofo politico Pedro Salazar Ugarte,
acima apresentada, sobre o conceito de que em uma democracia moderna os indivi-
duos deveriam ter igualdade de direitos e poder de participagao politica, a resposta
para o problema da presente pesquisa torna-se demasiadamente complexa. As pro-
posicdes populares do processo constituinte de 1987-1988 teriam contribuido para a
constitucionalizacdo da democracia brasileira?

Aprofundando o tema segue-se em digressao:

As diferengas entre o modelo francés e o modelo estadunidense sugere mul-
tiplas ideias para nossas analises, porém convém advertir que nenhum dos
experimentos do século XVIII pode considerar-se um exemplo da democracia
constitucional. Isto é assim porque, em sentido estrito, sé foi possivel falar em
democracia em termos modernos quando o sufragio foi verdadeiramente uni-
versal e quando, a diferenga do que acontecia na Franca e nos Estados Uni-
dos no século XVIII, todos os individuos maiores de idade sem nenhuma dis-
criminagao tem direito a votar. Por isso, podemos afirmar que a ideia de de-
mocracia moderna nasce no século XVIIlI porém como forma de governo e se
difunde no século XX*'. (UGARTE, 2006, p.123)

Explica o autor que o constitucionalismo € um sistema normativo e a democracia
uma forma de governo baseada em procedimentos e ambos sistemas se manifestam
através de um conjunto de regras juridicas. Por um lado a constituigdo contémregras
que regulam as relagdes do Estado com os cidadaos e as que disciplinam o funciona-
mento dos 6rgaos estatais, por outro lado, as regras da democracia se referem aos
procedimentos que estabelecem quem se encontra autorizado para decidir e quem
devera fazé-lo. (UGARTE, 2006)

Entre o constitucionalismo e a democracia existem tensdes detectadas entre os
debates dos protagonistas das revolugdes francesas e americanas. O fato de que o
liberalismo seja tedrica e historicamente compativeis com formas de governo autocra-
ticas e que a democracia tenha adotado formas absolutistas, mostra que esta ultima
nao €& necessariamente constitucional e que o constitucionalismo nao é necessaria-
mente democratico. (UGARTE, 2006)

41 Traducao livre.
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Veja-se que as diferengas que existem entre os tipos de liberdade, positivas e
negativas, e que respaldam os ideais que compdem o modelo democratico constituci-
onal que se constata que a compatibilidade s6 € possivel mediante certas condigdes.
Entdo a democracia constitucional s6 é possivel se as tensdes existentes forem su-
peradas. (UGARTE, 2006)

Em complemento Canotilho (2002, p. 100) manifesta:

O Estado constitucional é “mais” do que o Estado de direito. O elemento de-
mocratico ndo foi apenas introduzido para “travar” o poder (fo check the po-
wer); foi também reclamado pela necessidade de legitimagdo do mesmo po-
der (to legitimize State power). Se quisermos um Estado constitucional as-
sente em fundamentos ndo metafisicos, temos de distinguir claramente duas
coisas: (1) é a legitimidade do direito, dos diretos fundamentais e do processo
de legislagéo no sistema juridico; (2) outra € a legitimidade de uma ordem de
dominio e da legitimagdo do exercicio do poder politico. O Estado “impolitico”
do Estado de direito ndo da resposta a este ultimo problema: donde vem o
poder. S6 o principio da soberania popular segundo o qual “todo o poder vem
do povo” assegura e garante o direito a igual participagdo na formagao demo-
cratica da vontade popular. Assim, o principio da soberania popular concreti-
zado segundo procedimentos juridicamente regulados serve de “charneira”

entre o “Estado de direito” e o “Estado democratico” possibilitando a compre-
ensdo da moderna formula Estado de direito democratico.

Por todo o substrato tedrico acima esbocgado identifica-se que embora a promul-
gacgao da Constituigdo de 1988 tenha sido muito festejada pela simbologia represen-
tada como marco para a redemocratizacdo, como esperanca de transformacdes soci-
ais, institucionais e politicas, em decorréncia do texto elaborado, constata-se que os
anseios populares nao foram legitimamente recepcionados no ambito material.

Isto porque a Constituicdo serviu como marco decisoério, como o instrumento que
se desejava para “aprisionar” definitivamente aquele poder politico e o governo ne-
fasto que se apoderou do pais em 1964 e junto com eles todos os cerceamentos ad-
vindos. No entanto, a carta promulgada n&o viabilizou o desenvolvimento de uma con-
juntura onde a influéncia da populacéo, da sociedade civil no Estado fosse significativa
e duradoura.

Durante a analise das emendas populares apresentadas a Comissao de Siste-
matizacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 realizada na constru-
¢ao desta pesquisa foram extraidos elementos das justificativas daquelas proposi¢coes
populares que em seu conteudo continham mecanismos democraticos participativos
que evidenciam a concreta intencdo de contribuir para a constitucionalizacao da de-

mocracia brasileira.
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Dispunham as justificativas das onze proposi¢cdes populares que em seu conte-
udo continham mecanismos democraticos participativos que a elaboracdo da Consti-
tuicdo era um momento para obtencédo de avangos em direcdo a uma sociedade par-
ticipativa, auto-organizada e livre assegurando-se o respeito aos direitos e que o re-
conhecimento de tais direitos deveriam ser traduzidos em condi¢cdes concretas para
realizagcéo e concretizagao dos direitos fundamentais (tendo sido destacado entre eles
o direito de participacdo politica). Além disso, houve o argumento de que as emendas
populares eram forma de legitimar a Constituicdo e que a proposta de iniciativa popu-
lar aumentaria o nivel de participagao direta da sociedade nos temas de interesse
coletivo estando destacadas aspiracbes democratizantes.

Como justificativa para adeséo e recebimento das emendas ainda defenderam a
necessidade da participagcdo do povo nas decisdes mais relevantes do quadro nacio-
nal e que havia a necessidade de despertar a consciéncia politica do cidadao para
reivindicar participagado no processo social.

Importante destacar, ainda, a proposta de emenda popular que em seus funda-
mentos justificadores apresentava a necessidade de que o povo tivesse por meio do
plebiscito o direito de escolha do regime de governo do pais uma vez que a Republica
nao era sinbnimo de democracia e que a Republica brasileira ndo tinha sido democra-
tica para a grande maioria do povo. Outra justificativa relevante afirmava que o poder
emana do povo como principio universal da democracia e que esse poder deve ser
exercido com o povo através de efetiva participagcao popular nas decisdes do Estado
e nas elaboragdes das leis, que o cidadao isolado n&o tem forca de fiscalizagao e
combate aos desgovernos e que a posi¢cado passiva afasta da politica e perpetua o
circulo vicioso, propondo-se o direito de participagao popular ativa (participagdo do
cidadao de onde sua vida acontece através dos seguintes atos: eleger o diretor da
escola, o médico da dire¢do do Centro de saude; do responsavel pela fiscalizagao;
dos Conselhos de Participagédo popular, dentre outros).

Nas justificativas das emendas populares ainda foi explicitado o argumento de
que diante da crise generalizada daquele contexto sé havia saida através da mobili-
zacao do povo brasileiro para lutar por liberdade e conquista de uma nova politica
econdmica e social, que era necessario eleigdes presidenciais diretas e democratiza-
¢ao dos meios de comunicagao como condigdo fundamental para um regime efetiva-

mente democratico para que os diversos seguimentos sociais independentemente de
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convicgao pudessem se expressar como garantia do pluralismo e preservagao da
identidade cultural.

No entanto, o que se viu desde a promulgagédo da Constituicdo de 1988 & que
muito embora algumas garantias basicas tenham sido desenvolvidas n&o foram cons-
truidas condi¢gbes econdmicas, sociais, culturais e politicas para assegurar a efetivi-
dade dos direitos humanos descritos na constituicdo. Além disso, ha uma usurpacéao
do poder popular e na qualidade de intérpretes do povo atacam a Constituicdo em um
processo de desfazimento para desfigurar seu sentido originario. (SILVA, 2000)

Neste ambito, Baquero (2002) se manifesta a respeito do processo de uso pri-
vado das instituicbes publicas possibilitado pela versao contemporénea de democra-
cia onde os poderes e interesses econémicos utilizam os poderes politicos e as insti-
tuicbes democraticas para continuar com legitimidade e eficacia a exercer sua domi-
nagao e regime de enriquecimento.

Observa ainda o autor que parte da comunidade académica tem voltado sua
preocupacao para a “versao duracionista da democracia” considerando-a mais impor-
tante do que os resultados sociais que ela gera. No Brasil contemporaneo a democra-
cia esta se sustentando porém suas instituicbes em vez de se consolidarem, cada vez
mais se submetem a interesses privados de setores econdmicos. (BAQUERO, 2002,
p.101)

Na visdo de Schmitter (1994) em avaliagdo das democracias latino-americanas
reproduzida por Baquero (2002) as instituigées funcionam antidemocraticamente, com
governos que ndo governam e, com parlamentares que tem mais representatividade
privada do que politica.

Marcelo Neves (2011, p. 113) a respeito da problematizagdo em questdo, em
estudo sobre a perspectiva de uma constitucionalizacdo simbdlica na sociedade mun-
dial, aborda a tematica conceituando-a como “n&o concretizagdo normativo-juridica
do texto constitucional, o qual, porém, exerce uma fungao simbdlica no ambito do sis-
tema politico.”.

Entdo atrelada a esta fungdo simbdlica da constituicdo identificam-se praticas
desenvolvidas na democracia moderna que sao encaradas com uma espécie de pa-
cifismo intelectual de acordo com Moss (1977, p. 75):

O comportamento da democracia moderna representa um imenso problema
para aqueles que acreditam que a ordem politica e econébmicadependem de

limites definidos daquilo que uma autoridade central ou um grupo particular
fortes podem estabelecer de forma legitima. O processo de barganha que se
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estabelece entre politicos e eleitores levou diversos observadores importan-
tgs a eerguntar se as necessarias medidas corretivas sdo “politicamente pos-
sivels .

O comportamento ou o status da democracia moderna tem sido tema de debate
dentro da Teoria Constitucional Critica.

Sobre os motivos que teriam levado ao que Luiz Felipe Miguel (2019) nominou
em sua obra como “Colapso da Democracia” aponta o autor a relagado do status de-
mocratico com a delegacdo do poder na representagao politica, onde a populagéo
condenada a inércia politica dela se afasta retornando formalmente apenas quando
chamada em ocasiao das elei¢gdes. Para o autor existe um diminuto incentivo a quali-
ficacao politica sendo que a maioria das pessoas possuem conhecimentos superficiais
de tudo que esta em jogo e das possibilidades disponiveis. Além disso, os represen-
tantes se distanciam dos representados por diversos fatores.

De acordo com Miguel (2009, p. 36) o proprio processo eleitoral poderia sanar
este distanciamento se os representantes soubessem que de fato seriam julgados nas
urnas por seus constituintes durante o processo eleitoral. Neste caso osrepresentan-
tes se esforcariam para satisfazer as preferéncias dos representados. Porém, os re-
presentantes se valem da desqualificagao politica do eleitorado e do conflito de infor-
macgodes. Refere ainda o autor que “o voto exige uma competéncia politica que esta na
contram&o da passividade a que a representagdo condena os eleitores comuns e,
mesmo quando bem usado, € um instrumento insuficiente para o controle dos toma-
dores de decisbes.”.

O povo é convocado periodicamente a votar em eleicbes porém os eleitos se
comportam como mandatarios em causa propria e ndo como os delegados do povo.
“Sao os novos “donos do poder” no dizer de Raymundo Faoro.”. (COMPARATO, 2007,
p. 17)

Consagrou-se a ideia de que as democracias devem ser representativas valori-
zando o mecanismo de escolha dos representantes do povo, os sistemas eleitorais e
politicos e os representantes foram ganhando importéncia cada vez maior, o que se
deu pela valorizagao tedrica da democracia e pela ampliacdo dos poderes dos repre-
sentantes pelo por eles proprios, sobretudo como agentes do Legislativo. (DALLARI,
1989)

Ao final chegou-se a uma situag&o onde os representantes s&o praticamente au-

tdbnomos e constituem a chamada “classe politica” o que ja ha torna incompativel com
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a democracia. A participacao do povo se reduz a escolha dos representantes € viciada
desde o inicio, uma vez que o povo escolhe dentre os selecionados pelos partidos
politicos e raramente os interesses publicos estao inseridos na escolha. Além disso,
os sistemas eleitorais fomentam corrupcao, interferéncia do poder econémico, utiliza-
¢ao dos recursos da Administragcao Publica para obtencdo do proveito eleitoral, artifi-
cios fraudulentos que resultam em minima autenticidade dos resultados eleitorais.
(DALLARI, 1989).

As constantes ingeréncias antidemocraticas das posturas tradicionais, oligarqui-
cas, financeiras, que sao cultuadas nos termos da realizacdo constitucional através
da promogao de reformas significativas dos direitos e mutagdes nas garantias consti-
tucionais e em beneficio de setores privados e privilegiados da sociedade sdo ques-
tdes inquietantes que implicam na necessidade de recuperacao da politizagado demo-
cratica das esferas constitucionais como “um importante passo para afirmacédo de uma
constituicdo que dé respostas efetivas aos amplos setores populares. Em termos,um
pressuposto forte que emerge das contradi¢gdes entre o Constitucionalismo democra-
tico e economia politica excludente.” (FAGUNDES, 2020, n.p)

Tratam-se, entdo dos dilemas da democracia politica e da economia capitalista.
O ideal democratico aponta que as preferéncias dos cidadaos deveria ter igual valor
porém no mundo capitalista as influéncias sao desiguais e proporcionais aos recursos
controlados por cada cidadao. (MIGUEL, 2019) O cientista politico polonés Adam
Przeworski, (1995,p.70) citado por Miguel (2019, p. 37) refere que “s6 por magica os
dois mecanismos podem levar ao mesmo resultado”, referindo-se a democracia e a
economia capitalista.

Ocorre que o Estado capitalista financiado pelos investidores privados é deles
dependente para o crescimento da economia e arrecadacao dos tributos. Por esta
razao os interesses da burguesia sdo sopesados para a tomada de decisbes mesmo
que néo reflitam a expressdo dos arranjos democratico-representativos. (MIGUEL,
2019)

Joseph Schumpeter, economista austriaco, citado por Luiz Felipe Miguel (2019,
p. 35) em sua “vertente hegemodnica da teoria democratica sustenta que essa situagcao
€ incontornavel e, portanto, a influéncia popular sobre as decisdes politicas € sempre
incompetente e desinformada e deve ser minimizada.”.

Dentro desta abordagem, salienta Fagundes (2020) que a doutrina juridica do

direito constitucional desde o surgimento do Estado Constitucional moderno passou a
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considerar as divergéncias e convergéncias entre Estado, instituicdes constitucionais
e democracia. Alguns estudos se voltam aos efeitos da normatividade constitucional
na realidade social e a eficiéncia juridica do constitucionalismo. No entanto, o autor
reputa indispensavel a problematizacao das relagdes entre a politica e o direito, des-
tacando a importancia que a triade entre Estado, Constitucionalismo e Democracia
esteja envolvida pelo debate sécio-politico incluindo as transformagdes pelas quais a
sociedade passou nas ultimas décadas devendo serem incorporadas ao debate as
contradicdes entre o discurso e a pratica.

Assim, Lucas Machado Fagundes (2020, n.p) em analise a respeito dos cami-

nhos da ruptura entre a dialética “Constituinte” e “Destituinte”*? aponta que:

A ideia central é destituir o poder desconstituinte de direitos e garantias soci-
ais, desbloquear a democracia e desconecta-la da doutrina liberal constituci-
onal para a partir de entdo comecar a elaboragcédo de novos arquétipos cons-
titucionais que possam ampliar a tutela de questdes de interesse comum.

Entdo, ao retomar a proposta para analise a respeito das proposi¢coes populares
terem contribuido para constitucionalizacédo da democracia brasileira, nota-se que a
resposta esta condicionada a conceituagdo empregada para cada uma das categorias
juridicas.

Inicialmente poderia se dizer que sim, que no contexto em que as forgas politicas
da expressao popular se mobilizavam para a consolidagdo normativa constitucional
da garantia dos direitos de liberdade, direitos sociais, direito de participagao politica,
houve efetiva contribuicido das proposicoes populares para a constitucionalizacdo da
democracia brasileira considerando-se o aspecto formalizador que tinha de fato rele-
vancia para populacdo uma vez que a insercao das disposi¢des no texto constitucional
representavam uma espécie de clausula de barreira entre as liberdades e o cercea-
mento institucional.

Ou seja, as proposig¢des populares contribuiram para a institucionalizagao do re-
gime juridico democratico. No entanto, isto por si s6 ndo realiza a democracia.

Ocorre que o aprofundamento sobre o tema nos leva para outro direcionamento
que nao pode ser também simplista ao ponto de afirmar-se tdo somente que a sobe-
rania popular se fez latente e que apds o processo constituinte ndo logrou-se imple-

mento material das disposi¢ées normativas constitucionais.

42 Destituinte — expressao que simboliza a ideia de redugao da democracia.
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Talvez seja uma resposta dizer que a democracia sucumbe porque muito poucos
estdo a lutar por ela, porque é flor delicada e precisa ser constantemente regada.

Utilizo-me destas analogias na tentativa de demonstrar que todo o espirito de-
mocratico, inédito nos processos constituintes brasileiros, que se fez latente no pro-
cesso constituinte de 1987-1988 e até mesmo antes dele, através das manifestagdes
e diversas formas de organizagao, tornou-se apatico facilitando muito o caminho do
algoz.

Ha& uma sensacgao de colapso social cuja libertagcao esta irremediavelmente vin-
culada a necessaria criticidade, a politizacdo das esferas, a mobilizagdo dos grupos e
das comunidades, a formacdo de liderancas qualificadas. E necessario democratizar
a propria sociedade para que exercite sua soberania alcangando o status de equilibrio
e forga habeis a evitar que a estrutura constitucional democratica seja utilizada como
ferramenta de dominacao e enriquecimento.

A realidade socio-politica brasileira de acordo com Comparato (2007) apresenta
um carater dualista havendo uma relagéo dialética entre ideia e agdo concreta, entre
os costumes e o direito estatal e entre as instituicdes de poder e o pensamento critico.

Fabio Konder Comparato (2007, p. 7; 8) em analise a respeito do caso brasileiro
manifesta que por vezes ha a construgao de um teatro politico onde se finge a exis-
téncia de uma organizacgéo politica ideal que existe e funciona. Manifesta o autor que
um pensamento politico incapaz de criticamente julgar as instituicées em vigor e pro-
por efetivas mudancgas “é perfeitamente inécuo; da mesma forma em que os regimes
politicos insuscetiveis de reforma a luz do pensamento critico terminam por se dissol-
ver’.

Ainda no que se refere ao “artificialismo institucional” na organizagao politica bra-
sileira:

E claro que esse artificialismo institucional, oposto a toda nossa tradicdo his-
térica, desde as origens ibéricas, ndo deixou de suscitar ao longo do século
XX, repetidos espasmos de retorno ao centralismo politico. Nem se deve es-
quecer que a nossa forma de governo presidencialista, tal como sucede em
todas as outras nagdes latino-americanas, mesmo em épocas de considerada
normalidade politica, representa a consagragao de uma verdadeira macroce-
falia na pessoa do chefe de Estado. (COMPARATO, 2007, p. 14)

Desde a instalacdo da “democracia” no Brasil até o século XXI a “empulhacao
democratica” tem se consubstanciado em fazer com “homenagens de estilo” o povo
soberano, ndo como protagonista do jogo nos termos do que determina a Constitui¢ao

e sim como um simples figurante ou mero espectador. (COMPARATO, 2007, p. 17)
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Além disso, como reflexo da vida politica brasileira a Constituicdo em seu artigo
14 dispde que juntamente com o sufragio eleitoral sdo manifestagbes de soberania
popular o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. No entanto, o Congresso Naci-
onal “mais do que depressa” definiu que a soberania do povo s6 pode ser exercitada
com o consentimento dos eleitos pelo povo. “Ou seja, o representado submete-se a
vontade discricionaria do representante”, a ponto de que se possa afirmar que os clas-
sicos instrumentos da democracia direta ou da democracia participativa (plebiscito,
referendo) sdo armas destruidoras do regime democratico. (COMPARATO, 2007, p.
18)

Pois bem, Comparato (2007 p. 18) nos apresenta um importante questionamento
dentro do contexto em discussdo considerando que o artigo 1°, paragrafo unico da
Constituicao vigente dispbe que “todo poder emana do povo, que o0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente”: “Afinal, qual a verdadeira forca normativa
de uma Constituicdo na histérica brasileira?”

Essa parece ser a oportuna reflexdo uma vez que novamente se aproxima a
problematizagao proposta no presente trabalho: “As proposi¢des populares serviram
como contribuicdo para constitucionalizagdo da democracia brasileira®?

E possivel afirmar que na histéria constitucional brasileira as proposicées popu-
lares no processo constituinte de 1987-1988 foram representagéo de articulagéo poli-
tica do povo e do poder constituinte do povo e contribuiram para a constitucionalizacao
formal da democracia brasileira.

Porém, a que se reconhecer que ndo ha auténtica democracia porque o “povo”
€ mero expectador e tem sido reiteradamente utilizado como instrumento de manipu-
lagao politico-institucional.

Vivemos como nas palavras de Faoro (2007) a mais grave das formas de falsear
a soberania popular, a usurpagao da sua legitimidade.

O representante esqueceu do representado e raras vezes o interesse do povo é
colocado acima dos interesses e conveniéncias de certos individuos ou grupos. O
representante substitui o povo, ignorando sua vontade fazendo prevalecer interesses
eleitorais, partidarios, de grupos poderosos que se voltam a manipular a legislagéo e
governo, direcionados a obtengdo do maior proveito econdmico ou manutengédo de
uma posigao social privilegiada. (DALLARI, 1989)

Pontua Bonavides (2009) que desde a terceira década do século XX o Constitu-

cionalismo brasileiro tem se voltado para construcdo de um Pais voltado ao Estado
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social e direcionado ao designio de uma sociedade mais justa, com capacidade de
seqguir as disposigdes juridicas dos propésitos fundamentais enunciados. Porém, ha
uma negacéo recorrente das disposigdes incorporadas pelo reacionismo desestrutu-
rante do quadro institucional e ostentado pelas correntes neoliberais.

De acordo com o autor o capitalismo de ultima geragao proposto pela globaliza-
¢ao ao mesmo tempo impde um golpe de Estado institucional muito mais “funesto e
devastador” que o classico e tradicional golpe. Nao ha tanques nas ruas, fechamento
de Congresso mas se utiliza de meios para coagir a Nagao, paralisar-lhe e anestesiar-
lhe, calar a reagao popular e sufocar a consciéncia do Pais. (BONAVIDES, 2009, p.
23)

Trata-se de um golpe de Estado institucional que ndo remove governos mas sim
regimes, diferente do golpe de Estado governamental. Liberais e globalizadores se
apoderam nao do governo mas das instituigdes com um pensamento que se contra-
pde as bases de um Estado soberano. Entdo passam a serem donos do regime, da
Constituicdo, da soberania, das instituicbes, do governo e, os autores desse golpe
institucional tornam-se “senhores absolutos dos destinos do Pais”. (BONAVIDES,
2009, p. 23)

Entdo esse golpe de Estado institucional opera pelo sufocamento da legitima
forga politica operando de acordo com Bonavides (2009, p. 23) nas seguintes bases:

[...]Jndo entende com pessoas mas com valores, n&o busca direitos mas privi-
légios, ndo invade Poderes mas os domina por cooptagéo de seus titulares,
tudo obra em discreto siléncio, na clandestinidade, € nao ousa vir a publico
declarar suas intengdes, que vao fluindo de medidas provisoérias, privatiza-
¢cdes, variagdes de politica cambial, arrocho de salarios, opressao tributarias,
favorecimento escandaloso da casta de banqueiros, desemprego, dominio da
midia, desmoralizagao social da classe média, minada desde as bases, sub-
missao passiva a organismos internacionais, desmantelamento de sindicatos,
perseguicao de servidores publicos, recessao, seguindo, assim, a risca, re-
ceita prescrita pelo neoliberalismo globalizador, até a perda total da identi-
dade nacional e a redugéo do Pais ao status de colénia, numa marcha sem
retorno.

Dessa forma, é possivel afirmar que o ideal democratico almejado pela expres-
sao das proposi¢des populares durante o processo constituinte de 1987-1988 sucum-

biu a ordem de dominio ilegitima e a influéncia do mundo capitalista.
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CONCLUSAO

A pesquisa elaborada teve como objetivo principal identificar sob o viés do
constitucionalismo critico se as proposicdes populares apresentadas no processo
constituinte brasileiro de 1987-1988 produziram influéncia na constitucionalizagéo da
democracia brasileira?

O estudo, em seu primeiro capitulo realizou uma limitada revisdo histérica
apenas para estabelecer uma visdo soécio-politica desde a Ruptura de 1930 até a
primeira metade dos anos 60 seguindo-se para o periodo entre o Golpe de 1964 até
final da década dos anos 1980.

O segundo capitulo, da dissertagao se direcionou aos aspectos que envolveram
a participacdo popular na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 sem o
condao de apresentar um retrato explicativo de todo o processo constituinte e sim
desenvolver a dinamica a respeito da Instalacdo da Constituinte, das Proposi¢des
Populares e de modo especifico das Emendas Populares.

O terceiro capitulo da pesquisa foi direcionado a analise das proposicdes
democraticas no processo constituinte brasileiro de 1987-1988 como contribui¢do
para a constitucionalizagdo da democracia brasileira onde foi abordada a
conceituacdo de poder constituinte, foram analisadas as propostas de emendas
populares apresentadas a Comissdo de Sistematizacdo da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988, com énfase na identificacdo de mecanismos de
participacdo popular, bem como examinadas as emendas populares enquanto
expressao do Poder Constituinte.

A partir desta investigacao as proposigdes populares foram estudadas dentro do
contexto de expressao do poder constituinte e, por fim, foi investigada a respeito da
possivel contribuicio operada pelas proposi¢gdes populares para a
constitucionalizagdo da democracia brasileira.

Da analise realizada sobre as 122 propostas de emendas populares
apresentadas a Comissio de Sistematizacdo da Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988 identificou-se que onze das proposi¢cdes populares apresentaram em seu

conteudo mecanismos democraticos participativos.
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As justificativas apresentadas nas onze emendas que continham em seu
conteudo mecanismos democraticos participativos foram também analisadas tendo
sido possivel identificar que os argumentos justificadores da proposig¢ao se voltavam
para a constitucionalizacao de instrumentos que viabilizassem o exercicio de uma
democracia efetiva bem como permitissem a participacao da sociedade brasileira nas
decisdes publico-coletivas.

Através da analise realizada nas emendas populares identificou-se que dentre
as onze propostas que continham em seu conteudo mecanismos democraticos
participativos apenas trés estavam entre as que tiveram maior numero de subscritores
e que algumas das emendas populares mais apoiadas representavam interesses
especificos de alguma categoria profissional.

A grande maioria das emendas populares analisadas identificavam-se com
interesses progressistas de mudanga representando o desejo da sociedade no
contexto histérico e social em que estavam inseridas mas houve proposta com
interesses claramente conservadores. As tematicas abordadas foram diversificadas
envolvendo anseios materiais como saude, educagao, transporte, seguridade,
aposentadoria, direitos trabalhistas, interesses especificos de categorias
profissionais, instrumentos democraticos participativos, ordem econdmica, dentre
outros.

O estudo voltado as proposicdes populares enquanto expressao do poder cons-
tituinte originario permite afirmar que independente da conceituagéo atribuida ao po-
der constituinte faz-se necessario considerar a posi¢ado em que os elementos politicos
de poder, as forcas politicas, se inseriram em determinado momento histérico brasi-
leiro para atuar como sustentaculo de ideias e anseios por um novo modelo de Estado.

Neste contexto, importa entdo o reconhecimento de que mesmo diante da
coexisténcia de forcas politicas com interesses tao distintos, os movimentos populares
que se obstaculizaram ao regime militar desde sua imposi¢ao, bem como os que se
fizeram presentes no periodo da abertura democratica assim como as proposi¢oes
populares na Assembleia Constituinte representaram a expressdo do poder politico
do povo que posteriormente se titularizou em poder constituinte.

Aproximando-nos as conclusdes finais da presente pesquisa com a resposta

apresentada para a problematizagao proposta no presente trabalho: “As proposicoes
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populares serviram como contribuicao para constitucionalizacdo da democracia brasi-
leira”? E possivel afirmar em resposta que na histéria constitucional brasileira as pro-
posi¢des populares no processo constituinte de 1987-1988 foram representacédo de
articulacao politica do povo e de seu poder constituinte e contribuiram para a consti-
tucionalizacdo formal da democracia brasileira na medida em que muitas das suas
disposicdes foram incorporadas ao texto constitucional.

No entanto, o ideal democratico almejado pela expressédo das proposi¢cdes po-
pulares durante o processo constituinte de 1987-1988 sucumbiu a ordem de dominio
ilegitima e a influéncia do mundo capitalista.

As proposigdes populares contribuiram para a institucionalizagao do regime juri-
dico democratico mas a formalizagc&o nao foi suficiente para a realizacdo da democra-
cia. E, embora possam ser demonstracdo do poder constituinte, a medida que séo
expressao das forcas e movimentos politicos do povo brasileiro, ndo foram
legitimamente reconhecidas para permitir a construgdo duradoura de um
pensamento critico emancipatério uma vez que muito embora o formato
constitucional preveja o exercicio da soberania popular, grandes obstaculos foram
impostos pelas estruturas politicas e institucionais para inviabilizar a construcdo de
uma cultura verdadeiramente democratica no Pais.

Ha uma sensacao de colapso social e ndo se trata da crise deuma Constituigcao
mas da crise que envolve o proprio poder constituinte que esta aprisionado e cuja
libertacao esta irremediavelmente vinculada a necessaria criticidade, a politizagao das
esferas, a mobilizagao dos grupos e das comunidades, a formagao de liderangas qua-
lificadas. E necessario democratizar a propria sociedade para que exercite sua sobe-
rania alcangando o status de equilibrio e forca habeis a evitar que a estrutura consti-
tucional democratica seja utilizada como ferramenta de dominagéao e enriquecimento.

As proposi¢des populares tiveram de fato relevante importéncia no sentido de
que naquele contexto histérico representaram a forga politica e os anseios do povo
brasileiro pela mudanga de paradigmas e a morte do regime imposto pela ditadura
militar iniciada com o golpe de 1964 no Brasil.

O aspecto formal democratizante decorrente das proposi¢cdes populares teve
relevante simbologia uma vez que representou a ruptura formal entre a ditadura e a
‘re” democratizacdo. Porém, os resultados obtidos na Constituinte foram enfra-
quecidos inviabilizando a concretizacdo das normas constitucionais assim como o0s
proprios instrumentos democraticos culminando na perda da politizagao e na imobili-
zagao popular e a cessao de seus lugares aos interesses antidemocraticos com o

desvirtuamento dos reais interesses do povo.
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APENDICE A -

UADRO DE ANALISE DAS PROPOSTAS DE EMENDA POPULARES
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PROPOSTAS DE EMENDAS POPULARES APRESENTADAS NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1987-1988

EMENDA | ASSUNTO ENTIDADE RESPONSAVEL PARTIDO | STATUS AUTOR N° ASSINA-
TURAS
PE00001-6 | CRIAN/A ADOLESCENTE COMISSAO NACIONAL CRIAN/A E CONSTITUINTE | PMDB INDEFERIDA [ CONSTITUINTE NILSON GIBSON SI
DIREITO A VIDA, NOME , FAM(LIA, EDU-
CA/AO, SAUDE LAZER, MORADIA, SEGU-
RAN/A SOCIAL E AFETIVA
PE00002-4 | LIBERDADE SINDICATO DOS ARTISTAS E 'TECNICOS EMESPETA- | PT INDEFERIDA | CONSTITUINTE JOSE GENUINO 30.000*
CULOSDEDIVERSOESNOESTADODESAOPAULO
VEDA/AO DA CENSURA ESPETACULOS
PUBLICOS, A PROGRAMAS DE TELECO-
MUNICA/AO EATODAE QUALQUER MA-
NIFESTA/AO CULTURAL OUARTISTICA
| PE00003-2 | IDOSO ANTONIO FILGUEIRA FORTUNA (REPRESENTANTE | PFL INDEFERIDA | CONSTITUINTE MANOEL CASTRO 30.000*

CRIA/AO DE DELEGACIAS DE DEFESAS
DOS DIREITOS DO CIDADAO NOS MUNI-
CIPIOS

E PARQUES, OFICINAS, OCUPA/AO E
LAZER PARA O IDOSO.

DA ZONA ITSPAGIPANA)




PE00004-1

EDUCA/AO RELIGIOSA GARANTIDA
PELO ESTADO NO ENSINO DE 1° E 2°
GRAUS, COMO ELEMENTO INTEGRANTE
DA OFERTA CURRICULAR, RESPEI-
TANDO A PLURALIDADE CULTURAL E A
LIBERDADE

INSTITUTO REGIONAL DE PASTORAL DE MATO
GROSSO

CONSELHO DE IGREJAS PARA EDUCAS$AO RELIGI-
OSA

ASSOCIA/AO INTERCOFESSIONAL DE EDUCA$AO
DE CURITIBA

DEFERIDA

MADALENA DOS SANTOS E OUTROS

142

66.637’

PE00005-9

PE00006-7

EDUCA/AO

LIBERDADE DE ESCOLHA

ALIVREAOP/AO PELOESTUDO EMES-
COLA - ESTATAL OU DE LIVRE INICIA-
TIVA, LAICA OU CONFESSIONAL;

0 ENSINO FUNDAMENTAL, CUSTEADO
PELOS RECURSOS DA SOCIEDADE,
SEM GRATUITO PARA TODOS EM QUAL-
QUER ESCOLA;

EDUCAS$AO

OBRIGATORIEDADE DO ESTUDO DA DE-
CLARAS$AO UNIVERSAL DOS DIREITOS
DO HOMEM

COLEGIO DOS JESUITAS DE JUIZ DE FORA - MG.

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

PDS

INDEFERIDA

CONSTTUINTE MELLO REIS

3.785”

PMDB

INDEFERIDA

CONSTITUINTE ALOISIO CAMPOS

32.406*




PE00008-3

EDUCA/AO

MITRA ARQUIEPISCOPAL DO RIO DE JANEIRO

- CARITAS ARQUIDIOCESANA DO RIO DE JANEIRO

- IMPERIAL IRMANDADE DE NOSSA SENHORA DA
GLORIA DO OUTEIRO

DEFERIDA

JULIO DA COSTAE SILVA E OUTROS

143

30.804

PE00009-1

PROTE/AO AO TRABALHO

-MITRA ARQUIEPISCOPAL DO RIO DE JANEIRO

- CARITAS ARQUIDIOCESANADORIODEJANEIRO

- IMPERIAL IRMANDADE DE NOSSA SENHORA DA
GL&RIA DO OUTEIRO

DEFERIDA

RITA CARDOSO GAMA SILVA E OUTROS

30.240

PE00010-5

EDUCA/AO

-CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL

-ASSOCIA/AO DE EDUCA/AO CATOLICA DO BRASIL

-ASSOCIA$AO BRASILEIRA DE ESCOLAS SUPERIO-
RES CAT&LICAS

DEFERIDA

MAEKKEL ROSENBURG FERNANDES ALVARES E OU-
TROS

PE00011-3

FAMILIA CONSTITUIDA PELO MATRIMO-
NIO TEM PROTE$AO DO ESTADO;

PRESERVAS$AO DA VIDA DESDE A CON-
CEP$AO PELA LEI;

- AMPARO DO ESTADO SOCIAL EPREVI-
DENCIARIO AOS CASAIS QUE VIVEM EM
UNIAO ESTAVEL,

PROTE/AO ESPECIAL A CRIAN/A,

- INICIA/AO PROFISSIONAL

- CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL
(CNBB) - ASSOCIA$AO DE EDUCA/AQ CATOLICA DO
BRASIL (AEC-BR) CARITAS BRASILEIRA

DEFERIDA

NILDO PRESOTTO E OUTROS




PE00012-1

LIBERDADE RELIGIOSA

MENTO DA MEDIUNIDADE

- CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL
(CNBB)

- ASSOCIA/AQ DE EDUCA/AO CATOLICADOBRASIL
(AEC-BR)

- CARITAS BRASILEIRA

-CENTRO ESP(RITA "UNIDOS NAFT"

- CENTRO ESPIRITA "JOSE DE AGUIAR LUZ E CARI-
DADE", E

(141 OUTRAS ENTIDADES)

DEFERIDA

DEFERIDA

JONAS RODOLFO BEZERRA GARCEZ E OUTROS

MILTON FELIPELI E OUTROS

144

TAIS

(INDIVIDUALIZA/AO DA PENA- ASSIS-
TENCIA RELIGIOSA...)

CARITAS ARQUIDIOCESANADORIODE JANEIRO

(M)

PE00015-6 | ADMINISTRA/AO PUBLICA (CONCURSO | -MITRA AROUIEPISc PAL DO RIO DE JANEIRO PDT NDEFERIDA | ROBERTO DWILA 15.672"
E CARGOS PUBLICOS) (M)
CARITAS ARQUIDIOCESANADORIODE JANEIRO
- IMPERIAL IRMANDADE DE NOSSA SENHORA DA
GL6RIA DO OUTEIRO
PE00016-4 | DIREITOS E LIBERDADES FUNDAMEN- | -MITRA ARQUIEPISCOPAL DO RIO DE JANEIRO | PDT INDEFERIDA | ROBERTO D'AVILA 7.956%




PE00017-2 | SAUDE

(PLANTIO DE PLANTAS MEDICINAIS E
MEDICINA NATURAL)

PE00019-9 [ APOSENTADORIA DA DONA DE CASA

- IMPERIAL IRMANDADE DE NOSSA SENHORA DA
GLDRIA DO OUTEIRO

INSTITUTO BRASILEIRO DE MEDICINA NATURAL;

DIRETDRIO ACADEMICO JOAO LADEIRA DE SENA.

DIRETORIO ACADEMICO DOINSTITUTO DE CIEN-
CIAS BIOLOGICAS

- FEDERA/AO DAS ASSOCIA/&ES DE BAIRRO DE
SALVADOR

-ASSOCIA/AO DE MORADORES DE PLATAFORMA -
ASSOCIA/AO DE MULHERES DE COSME DE FARIAS

145

PMDB

INDEFERIDO | CONSTITUINTE RONAM TITO

DEFERIDO | ARMANDO BARRETO ROSA

3.252*







PE00023-7 |- APOSENTADORIA INTEGRAL MULHER [ -SINDICATODOS OPERARIOS NOS SERVI/OS POR- REINALDO CANMA ROSADO E OUTROS
APOS 25 ANOS DE CONTRIBUI/AO TUARIOS DE SANTOS, SAO VICENTE, GUARUJA E CU-
BATAO




- SINDICATO DOS MOTORISTAS E GUINDASTE DE
SANTOS

- SINDICATODOS EMPREGADOS NAADMINISTRA-
$A0 DOS SERVI/OS PORTUARIOS DE SANTOS, SAO
VIVENTE, GUARUJA E CUBATAO.

148

PE00024-5

- MONOPOLIO DO ESTADO A IMPLANTA-
PAO DE SERVI/OS DE TELECOMUNICA-
PAO, COMUNICA/AO DE DADOS E
FRONTEIRA E PRIVADOS PODEM SER
IMPLANTADOS DESDE QUE UTILIZEM A
REDE PUBLICA;

- INVIOLABILIDADE DO SIGILO DASTELE-
COMUNICA/DES;

- ACESSO AS INFORMA/&ES EXISTEN-
TES EM SERVI/OS DE DADOS PUBLICOS
E PRIVADOS COM DIREITO A PROCEDI-
MENTO JUDICIAL PARA CORRE/AO DE
DADOS.

- ASSEGURADO DIREITO AINFORMA-
ODES SEM DISCRIMINA/AO

- FEDERASAO INTERESTADUAL DOS TRABALHADO-
RES EM EMPRESAS

DETELECOMUNICA/&ES EOPERADORES DE MESAS
TELEFONICAS

- ASSOCIA$AOC DE EMPREGADOS DA EMBRATEL DO
RIO DE JANEIRO

- SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS

DE TELECOMUNICA/OES E OPERADORES DE MESAS
TELEFONICAS DO RIO DE JANEIRO.

IRANY GON/ALVES FERREIRA E OUTROS




PE00026-1

- CRIA/AO DO ESTADO DE TOCANTIS
COM DESMEMBRAMENTO DO ESTADO
DE GOIAS;

- GOVERNADOR ELEITO PELO PRESI-
DENTE DAREPUBLICA NO PRAZO DE 30
DIAS APOS PROMULGA/AO DA CONSTI-
TUI/AO E ESTRUTURAS EXECUTIVO ES-
TADUAL EFOMENTO FINANCEIRO.

- COMITE PRO-CRIA/AO DOESTADODO TOCANTIS

- ASSOCIA/AO DOS MUNICIPIOS DOS EXTREMO
NORTE DO

ESTADO DE GOIAS

- ASSOCIA$AO DOS MUNICIPIOS DO NORDESTE DO
ESTADO

DE GOIAS

149

DEFERIDA

DOMINGOS PEREIRA MAIA E OUTROS

PE00027-0

COMPETENCIA DA UNIAO PARA INSTI-
TUI/AODEIMPOSTODERENDACOM
DEDU/AO DOS GASTOS

- ASSOCIA/AO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE PRESI-
DENTE PRUDENTE

- SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE PRESI-
DENTE PRUDENTE

- SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS
DE

PRESIDENTE PRUDENTE

DEFERIDA

THEODOMIRO FERNANDES PEREIRA

30.000

PE00028-8

EDUCA/AO BASICA GRATUITA DE IGUAL
QUALIDADE PARATODOS PARA JOVENS
E ADULTOS QUE FORAM EXCLUIDOS OU
NAO TIVER ACESSO

ASSOCI/AC DOS SERVIDORES DO HOBRAL FUN-
DA/AO EDUCAR

PMDB

INDEFERIDA

NELSON CARNEIRO

15.250*




PE00030-0

PE00031-8

DIREITOS INDIVIDUAS

PLENO EXERCICIO DA CIDADANIA (FOR-
MAL E MATERIAL)

GRATUIDADE DE TODOS OS ATOS NE-
CESSARIOS INCLUIDOS OS REGISTROS

ADMINISTRA/AO PUBLICA

INGRESSO POR CONCURSO PUBLICO CI-
DADAOS ENTRE 18 E 50 ANOS

ASSOCIA/AO DE MORADORES DOS PARQUES-RE-
SIDENCIAIS PONTA

NEGRA / ALAGAMAR

CLUBE DE MAES GUIOMAR RAMOS

CENTRO SOCIO-CULTURAL E DESPORTIVO PAU-
FERRENSE

ASSOCIA$AO DE MORADORES DOS PARQUES-RE-
SIDENCIAIS PONTA

NEGRA / ALAGAMAR

CLUBE DE MAES GUIOMAR RAMOS

CENTRO SOCIO-CULTURAL E DESPORTIVO PAU-
FERRENSE

INDEFERIDA

FLAVIOROCHA

PFL

INDEFERIDA

FLAVIO ROCHA

150

PE00032-6

CRIA/AO DO ESTADO DE IGUA/U COM
DESMEMBRAMENTO DOS ESTADOS DO
PARANA E SANTA CATARINA

- SOCIEDADE PARA 0 DESENVOLVIMENTO E EMAN-
CIPA AO DO IGUA U

- ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SUBSECCI-
ONAL DE

CASCAVEL

- ASSOCIA/AO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE CAS-
CAVEL

SILVIO SORBABA E OUTROS

2.953*

41.234
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PE00033-1 | ASSEGURAR EXERCICIO E PRATICA DE |- MDIO E 7V BANDEIRANTES S/A (PROGRAMA 3°VI- LUIZ AMADO E OUTROS 53.215
ATENDIMENTO ESPIRITUAL DESDE QUE | SAO)
GRATUITO
- IGREJA CATOLICA CARISM/\TICA NOBRASIL
- ASSOCIAC,.AO UMBANDISTA E CASA DE CARIDADE
"PAI JOAO DA PORTEIRA E
CABOCLO PENA BRANCA”
PE00034- 2| SISTEMA TRIBUTARIO - LIMITA/AO DO | ASSOCIA/AO DOS INDUSTRIARIOS APOSENTADOS | PMDB NELSON CARNEIRO 19.680*

IMPOSTO DE RENDA SOBRE APOSENTA-
DORIA

E PENSIONISTAS

DE VOLTA REDONDA,;

ASSOCIA$AC DOS MORADORES E AMIGOS DO
BAIRRO SESSENTA;

UNIAO HOSPITALAR GRATUITA




PE00037-7

EMRESAS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS
OBRIGADAS A MANTER ESCOLAS DE
APRENDIZAGEM PARA MENORES E CUR-
SOS DE QUALIFICA/AO

CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO
PAULO;

- LIGA DAS SENHORAS CATOLICAS.

- FEDERA/AO ESP(RITA DO ESTADO DE SM PAULO.

ANA MARIA C. CORREA E OUTROS

152

PLURINACIONAL SOB REGIME REPRE-
SENTATIVO

DEFINE OS CIDADAOS NATOS

DEFINE QUE AS NAS&ES INDIGENAS
SAO PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO

RECONHECE ANA/AO INDIGENA SEUS
DIREITOS ORIGINARIOS, A TERRA POR
ELA OCUPADA, DEVER DA UNIAO EM DE-
MARCA-LAS;

DENTRE OUTRAS DISPOSI$6ES SOBRE
A NASAO INDIGENA

- ASSOCIA$AO NACIONAL DE APOIO AO INDIO
(ANAF/RS)

MOVIMENTO DE JUSTI/A E DIREITOS HUMANOS

OPERA/AO ANCHIETA (OPAN)

PE00038-5 | COMPETE AUNIAO ORGANIZAR EMAN- [ - UNIAO DO POLICIAL RODOVI/ARIO DO DNER -"CASA ANTONIO HENRIQUE B. CUNHA BUENO E OUTROS | s,
TER POLICIA RODOVIARIA NACIONAL | DO INSPETOR"
DEFINE A POLICIA RODOVIARIA NACIO- |- ASSOCIA/AO DA PATRULHA FEDERAL NO PARAN/,
NAL COMO ORGAO DA SEGURAN/A PU-
BLICA ASSOCIA$SAOC NACIONAL DA POLICIARODOVIARIA
FEDERAL.
PE00039-9 | O BRASIL £ UM REPUBLICA FEDERATIVA| - CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO(CIMI) OSMAR GOME S RIBEIRO E OUTROS 44171




PE00041-5

GARANTIA ACESSO AO SANEAMENTO
BASICO

FEDERA/AO DAS ASSOCIA/OES DE BAIRRO DE
DUQUE DE CAXIAS

-MUB

FEDERA/AO MUNICIPAL DAS ASSOCIA/OES DE
MORADORES DI

SAO JOAO DE MERITI -ABM

CENTRO COMUNITARIO DAAREADOJARDIM
GANDU

153

INDEFERIDA

LYSANEASMACIEL

5.502*

MUNICIPIO SEDE DE REFINARIAS PE-
TRDLEO TEMO PARTICIPAR,.AO 51%;

DE DUQUE

DE CAXIAS,

PE00042-0 | VEDAAUNIAOINSTITUIRIMPOSTODE | - ASSOCIA/AO BRASILEIRA DAS ENTIDADES FECHA- DEFERIDA | ANTONIO DE ALMENDRA FREITAS NETO E OUTROS Bag.07
RENDA, PATRIMONIO E SERVI/OS SO- | DAS DE PREVIDENCIA PRIVADA (ABRAPPI)
BRE PREVIDENCIA PRIVADA SEM FINS
LUCRATIVOS REGULADAPORLEI - FUNDASAO REDE FERROVI/RIA DE SEGURIDADE
SOCIAL.
- CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO
BANCO DO BRASIL (PREVI)
PE00043-0 | COMPETENCIA DA UNIAO EM PROMO- | - SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSODA DEFERIDA | GLAUCIA ALVES FERREIRA E OUTROS 62.000
VER ESFOR/OS CONTRA O DESARMA- | CIENCIA
MENTO NUCLEAR MUNDIAL;
(SBPCSP)
PROIBIR TRANSPORTE, FABRICA/AO E
ARMAZENAMENTO DE BOMBAS NUCLEA- _
RES E PARTICIPAR DE PROJETOS RELA. | - SOCIEDADE BRASILEIRA DE Fisica (SBF/SP).e
TIVOS.
- ASSOCIA$AO BRASILEIRA DE AL\TROPOLOGIA
(ABAJSP).
PE00044-0 | ORDEM ECON&MICA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SUBSE/AO | PDT INDEFERIDA | VIVALDO BARBOSA 2.000"




POLITICA TECNOL&GICA;

ASSOCIA/AOC COML:RCIAL E INDUSTRIAL DE DU-
QUE DE CA XIAS.

154

PE00045-8 | CONSIDERAR O CONSUMO COMO DI- - MOVIMENTO DAS DONAS DE CASA DE MINAS GE- CARMEZITA RIBEIRO DE BARROS E OUTROS 38.696
REITO COLETIVO E LIBERDADE INVIOLA- | RAIS,
VEL
- MOVIMENTO DAS DONAS DE CASA DE NOVA LIMA;
RESPONSABILIDADE DE CONTROLAR O
MERCADO PELO ESTADO EM COLABO- - ASSOCIA/AO COMUNITARIAS DO BAIRRO SANTA
RA/AO COM ASSOCIA/ZES EM RELA. |- ASSOCIAC COMURITARAS ©
PAO AO QUE SERIA MINIMO NECESSA- :
RIO.
- E SETE OUTRAS ASSOCIA/&ES.
CONGRESSO INSTITUIRIA 0 C&DIGO DO
CONSUMIDOR
MANTER 0 PROJETO DE SISTEMATIZA-
PAO QUANTO AO REGIME DO SUSO DO
SOLO
PE00046-6 | COMPETENCIA DAUNIAO PARAARRE- | - ASSOCIASAO BRASILEIRA DE CIDADES MINERADO- MARIA MORAES DE SENA E OUTROS 47239
CADAR IMPOSTO SOBRE OS MINEIRAS RASS;
EXCLUINDO A COMPETENCIA DE QUAL-
QUER OUTRO ENTE; - ASSOCIA AO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CARBO-
NIFERA, E
SENDO 90% DESTE IMPOSTO DISTRIBU-
IDO ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS; - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABIRA
INSTITUISAO DE FUNDO MUNICIPAL E
PARTICIPA$AO DO MUNICIPIO NO PRO-
CESSO DE OUTORGA.
PE00047-4 | POLITICA DE ABASTECIMENTO DE CON- SONIA REGINA HERRERO E OUTROS 45.546

SUMO AGRICOLA DEVE CONSIDERAR O
COMERCIO ESPECIFICO E GARANTIR
CONDI/OES DE TRABALHO;

CABENDO AO CONGRESSO NACIONAL
NOS TERMOS DA LEI APROVAR EXPOR-
TA$AO DE GENEROS ALIMENTICIOS BA-
SICOS

-SLNDLCATO DO COMERCIO VAREJISTA DE CARNES
FRESCAS DO ESTADO DE SAO PAULO




- SLNDLCATO DO COMERCIO VAREJISTA DE CARNES
FRESCAS, FRUTAS, VERDURAS, FLORES E PLANTAS
DE BRASILIA

- UNIAO DO COMERCIO VAREJISTA DE CARNES E DE-
RIVADOS.
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PE00048-2:

FEDERA/AO NACIONAL DOS ENGEENHEIROS

ASSOCIA/AO BRASILEIRA DAS INSTITUI/OES DE
PESQUISA TECNOLOGICA INDUSTRIAL - ABIPI

COORDENA AONACIONALDOSGEOLOGOS-CO-
NAGE

PDT

INDEFERIDO

LYSANEAS MACIEL

14.717*




PE00050-4

SAUDE COMO DIREITO INALIENAVEL;

ACESSO A TERRA,;

CONDI/OES DIGNAS DE TRABALHO,
ACESSO A SANEAMENTO, MORADIA, LA-
ZER,

RESPEITO E CONTROLE EM RELA$AO
AO MEIO AMBIENTE;

CONDI/OES DE TRABALHO,

AUSENCIA DE LIMITA{AO DE PROLE;

DIREITOS AOS DEFICIENTES;

DEVERES DO ESTADO:

IMPLANTAR POLITICAS PARA DIMINUI-
PAO DO RISCO DE DOENS$AS;

- CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA,

- FEDERA/AO BRASILEIRA DE NUTRI/AO, E

- SINDICATO DOS ENFERMEIROSS DO DISTRITOFE-
DERAL.
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HENRIQUE MAX ZORN




PE00052-1

NORMATIZAR E EXECUTAR CONTROLE
CONJUNTO DE ANDES;

ACESSO UNIVERSAL AOS SERVI$OS DE
SAUDE;

POLITICAS NACIONAIS DE SAUDE;

RECURSOS FISCAIS;

MONOP&LIO DE IMPORTA/AO DA MATO-
RIA QUIMICA FARMACEUTICA PELO PO-
DER PUBLICO;

NSIDERAR A PROPRIEDADE IMDVEL
RURAL COMO UMA OBRIGA/AO SOCIAL;

REGRAS PARA DESAPROPRIA/AQ;

REFORMA AGR/tRIA

AGRICULTURA (CONTAG):

- ASSOCIA/AO BRASILEIRADEREFORMAAGRARIA

(ABRA)

- COMISSAO PASTORAL DA TERRA

GABRIEL DE ALMEIDA SANTOS E OUTROS
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PE00053-9

REFORMA AGRARIA E POLITICA AGRI-
COLA (IDEM PE52)

- INSTITUTO NACIONAL DE FORMA/AO — CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES;

ADELAIDE PINTO DA SILVA E OUTROS




- ASSOCIA/AO NACIONAL DE COOPERA/AO AGRI-
COLA—ANCAMOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA

-COMISSAO PASTORAL DA TERRA




GERONIMO GARCIA SANTANA

JULGAMENTO DAINCONSTITUCIONALI- | DE RONDONIA - PRO-RO
DADE E OS LEGITIMADOS PARA APRO-
POSITURA




- SLNDLCATO DO COMERCIO VAREJISTA DE VEICU-
LOS DO

ESTADO DE RONDONIA

- FEDERA$AO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DERON-
DONIA
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[ EDUCA/AO
ESCOLA COMUNITARIA COMO ESCOLA
F

MOVIMENTO DE DEFESA DOS FAVELADOS

-MOVIMENTO NEGRO

-UNIFICADO COMISSAO JUSTI/A E PAZ

PMDB/PFL

INDEFERIDA

CRISTINA TAVARES E MANUEL CASTRO

PE00059-8

PE00061-0

GARANTIAAOS PENSIONISTAS EAPO-
SENTADOS DE IGUALDADE SALARIAL,
ISEN/AO TRIBUTARIA, IGUALDADE EN-
TRE TRABALHADOR RURAL E URBANO
NESTES ASPECTOS, ENUMERA OS DE-
PENDENTES ...

AO A URADOS AO RABALHADO-
RES. INDISTINTAMENTE OSPROVENTOS

- FEDERASAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO,

- UNIAODOS APOSENTADOS EM TRANSPORTES CO-
LETIVOS E CARGAS DE SAOPAULO,

- ASSOCIA/AO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
DE RIBEIRO PRETO.

-ASSOCIASAO NACIONALDOSFUNCIONARIOSDO
BANCO DO

ANTONIO JOSE DE LIMA E OUTROS

MARCIA IZABELA DE MELLO E OUTROS

23.042¢

58.000




DO MES DA APOSENTADORIA E APO-
SENTARIA AOS BANCARIOS COM 25
ANOS DE ATIVIDADE ININTERRUPTA.

BRASIL - ANABB.

- UNIAONACIONAL DOS ACIONISTAS MINORITARIOS
DO

BANCO DO BRASIL - UNAMIBB

- ASSOCIA$AO DOS ANTIGOS FUNCLONARIOS DO
BANCO DO

BRASIL - AAFBB.
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PE00062-8

INCLUIRQUE OFATO GERADORDO IM-
POSTO DE RENDA DEVE INCIDIR SOBRE
OS PROVENTOS DE QUALQUER NATU-
REZA NAO PODENDO EXCEDER O TETO
PREVIDENCIARIO PARA CADA CATEGO-
RIA PROFISSIONAL;

NAO CABE IMPOSTO RENDA ABONO, FA-
RIAS, LICEN$A PREMIO E OUTRA VANTA-
GEM EM DESCANSO.

- ASSOCIA/AO NACIONAL DOSFUNCIONARIOS DO
BANCO DO

BRASIL - ANABB.

- UNIAO NACIONAL DOS ACIONISTAS MINORITARIOS
DO

BANCO DO BRASIL - UNAMIBB

- ASSOCIA$AO DOS ANTIGOS FUNCLONARIOS DO
BANCO DO

BRASIL - AAFBB.

VAGNALDO DE SOUZA E OUTROS

30.864
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- COMITE- NACIONAL BRASILEIRO DE ORGANIZAJAO MARCO ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA E OUTROS
PARA A EDUCA/AO PRE ESCOLAR;

PE00064-4 | EDUCA/AO GRATUITA DE 0 A 6 ANOS;

REPASSE A EDUCA/AO E GRATUIDADE
PARAOENSINODEJOVENSCOMODI- (- SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA.
REITO.

- FEDERAJAO NACIONAL DE JORNALISTAS
GARANTIA DE PROTE/AO A CRIAN/A
CONTRA VIOLENCIA FISICA E MENTAL;

GARANTIADAINIMPUTABILIDADE PENAL
ATE 18 ANOS PORLEI,

INSTITUIR CONSELHO DA CRIANSA E
ADOLESCENTE;

PROIBISAO DE TRABALHO PARA MENO-
RES DE 12 ANOS;

CRIA/AO DO CODIGO DA CRIAN/A E
ADOLESCENTE PELO PODER LEGISLA-
TIVO;

PE00065-2 | COMPETENCIA DO PODER PUBLICO EM [ - COLETIVO FEMINISTA SEXUALIDADE E SAUDE, MARIA LENUDIA C REAL E OUTROS 32.995
ASSEGURAR A SAUDE DA MULHER EM

DIFERENTES FASES DA SUA VIDA; UNIAO DE MULHERES DE SAO PAULO

DIREITO DAMULHER DE CONCEBER OU

EVITAR ACONCEP/AO EM ATE 90DIAS GRUPO DE SAUDE NHS MULHERES DO RIO




PE00067-9

DO INICIO COMPETIDO AO ESTADO A
GARANTIA DE TAL DIREITO;

RESPEITO AS CONVICS$0ES £TICAS, RE-
LIGIOSAS E INDIVIDUAIS

ASSOCIA/AO DOS MINEIROS DO ALTO PARANAIBA

COORDENA/AO PARA CRIA/AO DO ESTADO DO TRI-
ANGULO

TANIA REGINA DA SILVA
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PE00068-1 | SUPRESSAO DE DISPOSITIVOS DO PRO-| CONFEDERA/AO NACIONAL DOS TRABALHADORES CANDIDA MARIA BURLAVAQUI VARGAS E OUTROS FoRANG
JETOEINCLUSAODOSEGUINTE: AFO- | DO COMERCIO CNTC
LHA DE SALARIO £ BASE EXCLUSIVA DE
SEGURIDADE SOCIAL NAO PODENDO
HAVER OUTRAS INCIDENCIAS RESSAL- 'CISAELRVQ/SN"/:AC?'ONAL DE APRENDIZAGEM COMER-
VADAS ASCONTRIBUI/&ES PARAO SIS- ) '
TEMA “S”.
- SERVI/O SOCIAL DO COMERCIO - SESC.
PE00069-5 | ASSEGURAR AO PORTADOR DE EXCEP-| ASSOCIA/AO DE PAIS E MESTRES ESCOLA MUNICI-| PMDB INDEFERIDA | CONSTITUINTES MIRO TEIXIERA E NELSON CARNEIRO | 20.000

CIONALIDADE O DIREITO AO ATENDI-
MENTO M£DICO E CLINICO PARA HABILI-
TA/AO E REABILITA/AO VISANDO DE-
SENVOLVIMENTO E INTEGRA/AO SO-
CIAL

PAL DE

EDUCA/AO ESPECIAL "MARLY BUISSA CHIEDDE"

LIONS CLUBE DE SAO BERNARDO DO CAM.PO
RUDGE RAMLOS

(PMDB)




ASSOCIA/AO LAR MENINO JESUS
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PE00070-9 [ REGIOES COM CONDI/OES SOCIAISDE | - ASSOCIA$AO DOSFUNCIONARIOS DOBANCODO FELIPE FIALHO NETO E OUTROS 35.560
DESENVOLVIMENTO DIFERENCIADAS | NORDESTE DO BRASIL ;
DEVEMO TER TRATAMENTO DIFEREN-
CIADO PELA UNIAO COMO FORMA DE
REDU/AO DISPARIDADES. REGULANDO E)PC\)SSSSSIQI:\O DOS FUNCIONARIOSAPOSENTADOS
QUESTOES AFETAS. ]
CO DO NORDESTE DO BRASIL, E
- SINDICATO DOS EMPREGADOS EMESTABELECI-
MENTOS BANCARIOS DO ESTADO DO CEARA
PE00071-7 | OSISTEMANACIONAL DE SAUDEDEVE | - FEDERAJAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS LAIS SENA DE ANDRADE GOMES E OUTROS 72.501
RESPEITAR OS SEGUINTES PRINCIPIOS:| DOS SERVIJOS DE SAUDE
UNIVERSALIDADE DE ATENDIMENTO;
PLURALISMO DE SISTEMAS MEDICO AS-
SISTENCIAIS: LIVRE EXERCICIO PROFIS- ASSOCIAJAO BRASILEIRA DE MEDICINA DE GRUPO
SIONAL; LIVRE OPSAO DO INDIVIDUO
ENTRE DIVERSOS SISTEMAS.
FEDERA] fiO BRASILEIRA DE HOSPITAIS.
PE00072-5 | PEDIDO DE SUPRESSAO DO PROJETQ| - SINDICATO DOS TRABALHADORES NAINDUSTRIA MARI SACRAMENTO MONTEIRO E OUTROS 41.188

DO SEGUINTE: ART. A PARTICIPA/AO

DOS DRGAOS E EMPRESAS ESTATAIS
NO CUSTEIO DE PLANOS DE PREVIDEN-
CIA SUPLETIVA PARA SEUS SERVIDO-
RES E EMPREGADOS NAO PODERA EX-
CEDER O MONTANTE DE CONTRIBUI/AO
DOS RESPECTIVOS EMPREGADOS."

DA EXTRA AO

DE PETR&LEO NO ESTADO DA BAHIA - STIEP

ASSOCIA/AO DOS MANTENEDORES BENEFICIA-
RIOS DA PETROS

- AMBEP

- ASSOCIA$AO DOS TRABALHADORES PORTUARIOS
DA CIDADE

DE CANDEIAS
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E OUTRA
PE00073-3 | DIREITO A EDUCA AO MOVIMENTO DE LUTA PRO CRECHE (BELOHORI- | PMDB INDEFERIDA | RONAM TITO 18.256"
ZONTE/MG)
( CRECHE E PRE-ESCOLA GRATUITO;
ATENDIMENTO HABILITADO AS CRIAN- | ASSOCIA$AO DE APOIOACRECHE COMUNITARIA
SAS E JOVENS DEFICIENTES; QUALI- CASA DA VOVD (BELO
DADE DE ENSINO PUBLICO; CRIA ,.AO
CONSELHO NACIONAL CRIAN/A E ADO- :
LESCENTE: HORIZONTE/MG;
FUNDA/AO FE E ALEGRIA DO BRASIL
PE00074-1 | DIREITOS TRABALHISTAS (SEGU- SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS: PMDB INDEFERIDA | RONAM TITO 13.549"
RAN/A:CRIA/AO DE COMISSOES NO
TRABALHO: SALARIO-MINIMO; SEGURO-
DESEMPREGO; PROIBIAO DE DIFE- | - :ll/r:glg/go DOS TRABALHADORES NAS INDUS-
RENDA POR SEXO, IDADE, COR, NACIO-
NALIDADE E ESTADO CIVIL; SALARIO FA-
MILIA, NOTURNO, LIMITA/AO DE JOR- | EXTRA$AO DE FERRO E METAIS BASICOS E DE MI-
NADA, LICEN/A MATERNIDADE E PATER-| NERAIS NAO-METALICOS DE MINAS -METABASE
NIDADE, CRECHES PARA FILHOS DOS
TRABALHADORES; VEDA/AO AO TRABA-
LHOPARA MENOR DE 14ANOS; PREVI- | (MC)
DENCIA, APOSENTADORIA RURAL E UR-
BANA ASSOCIA/AO DOS PEQUENOS PRODUTORES DO
CERRADO
(MG)
PE00075-0 | ORGANIZA$AO DOS PODERES (JUDICIA-|  SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS; PMDB INDEFERIDA | RONAMTITO 2.939°

RIO UNIFICADO E MINISTRO DA JUSTI$A
ESCOLHIDO PELO JUDICI/TRIO; AUSEN-

CIA DE INTERFERENCIA DE OUTRO PO-

DER NA NOMEA$AO DOS CARGOS DO P.
JUDICIARIO)

SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUS-
TRIAS DE

EXTRA/AO DEFERRO EMETAIS BASICOS EDE MI-
NERAISNAO-METALICOS DEMINAS -METABASE

(MG)




ASSOCIA$AO DOS PEQUENOS PRODUTORES DO
CERRADO
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(MG)
PE00076-8 | POLITICA AGR(COLA, FUNDIARIA E RE- SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS; PMDB INDEFERIDA | RONAM TITO 12.931*
FORMA AGRARIA
SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUS-
(DESAPROPRIA$AO E CONFISCO DE- | TRIAS DE
CORRENTE DA GRILAGEM IMPRODU-
Exg‘%ﬁggg%g*;%’?gg EXgNDA R EXTRA$AO DE FERRO E METAIS BASICOS E DE MI-
’ NERAIS NAO-MET/LICOS DE MINAS -METABASE
(MG)
ASSOCIA/AO DOS PEQUENOS PRODUTORES DO
CERRADO
(MG)
PE00077-6 | FIXAOAUX(LIODEUMSALARIOMINIMO | - ASSOCIA$AO CANOENSE DE DEFICIENTES FISICOS FLORISMUNDO CORREA DA SILVEIRA 48.877
AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICI- | (CANOAS-RS)
ENCIAS QUE NAO TENHAM COMO SE
MANTER ESCOLA ESPECIAL DE CANOAS (RS)
: LIGA FEMININA DE COMBATE AO CANCER
PE00078-4 | PROTE/AO A VIDA DESDE A SUA CON- [ SEICHO-NO-E PARA A AMERICA LATINA SEICHO-NO- | PMDB INDEFERIDA [ NILSON GIBSON 36.054
CEP/AO IE DO BRASIL
__CARDEL-ARCEBISPO DE SAO PAULO
PE00079-2: | ADMINISTRA/AO PUBLICA ( ESTABILI- ASSOCIA/AO DOS PROFESSORES DE ESTABELECI- [ PMDB INDEFERIDA [ CID SABOIA DE CARCALHO 11.741*

DADE AOS SERVIDORES TEMPORARIOS
QUE NA PROMULGA/AO DA CONSTITUI-
PAO TINHAM 5 ANOS DE SERVI$O PU-
BLICO SEM INTERRUP{AO)

MENTOS OFICIAIS DO CEARA-APEOC

ASSOCIA/AO DOS SERVIDORES DA SECRETATIA
DE EDUCA/AO DO ESTADO DO CEARA - ASSEC

ASSOCIA/AO DOS SUPERVISORES DE EDUCA AO
DO CEAFU\ ASSECE
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PE00080-6 | SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA DIVIDA |- CONFEDERA/AO NACIONAL DAS ASSOCIA/&ES DE MARIA JOSE GOMES E OUTROS 41.441
EXTERNA E JUROS PARA AUDITORIA MORADORES (CONAM)
POR COMISSAO NACIONAL INTEGRADA
PELOS PARTIDOS. - UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES (UNE)
UNIAO BRASILEIRA DOS ESTUDANTES SECUNDARIS-
TAS
(UBES)
PE00081-4 | EDUCA/AO ARTISTICA E CULTURAL (DE- ASSOCIAC,.AO DE ARTE DOS EDUCADORES DO ES-| PMDB INDEFERIDA | HERMES ZANETTI 5.941*
VER DO ESTADO PROMO/AO DO DE- | TADO DE SAO
SENVOLVIMENTO ARTISTICO-CULTURAL
GARANTIDO PELA LIBERDADE DE EX- | 5 1) 0
PRESSAO, COMPROMISSO COM A ME-
MARIAE CULTURE, RECURSOS PUBLI-
Cos...) ASSOCIA/AO NORDESTINA DE ARTE-EDUCADORES
ASSOCIAC, AODEARTE-EDUCADORESDODISTRITO
FEDERAL
PE00082-2 | DIREITOS SOCIAIS DOS TRABALHADO- |- CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO EDGAR LUIZ ZABKA 32.425
RES URBANOS E RURAIS: GARANTIA DE | GRANDE DO
EMPREGO ESPECIFICANDO-AS
SUL,
- ASSOCIA/AO DE EMPRESARIOS DO ESTADO DO
RIO GRANDE
DO SUL, E
- ASSOCIA$AO DOS DIRIGENTES DE VENDAS DO
BRASIL.
PE00083-1 | ENSINO GRATUITO EM TODOS OS NI- | - FEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS ELIAS DE CARVALHO E OUTROS 40.929

VEIS PARA OS QUE DEMONSTRAREM
APROVEITAMENTO EINSUFICIPNCIA RE-
CURSOS

DE ENSINO (FENEM)

SINDICATO DOSESTABELECIMENTOS DE ENSINONO
ESTADO DE MINAS GERAIS (SINEPE-MG)

SINDICATO DOSESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE
DUQUE




PE00085-1

ATINGIR ESTADO DA BAHIA PARA DIVI-
SAO OU INCORPORA/AO

DE CAXIAS.

E OUTRO

- ASSOCIA AO BAIANA UE IMPRENSA

- ASSOCIA/AO COMERCIAL DA BAHIA

- FEDERAS$AO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DA BA-
HIA

MARIA RITA SOUZA LOPES PONTOS, IRMA DULCE E OU-
TROS
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PE00086-5

DIREITOS INDIVIDUAIS= IGUALDADE PE-
RANTE A LEI

DIREITOS SOCIAIS= PROIBI$AO DE DIFE-
RENDA SALARIAL

GARANTIADELIVREACESSO AOPRE-
DIOSPUBLICOS EPARTICULARES ABER-
TOS AO PUBLICOS

TRANSFORMA/AO DE APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ EM SEGURO REABILITA-
PAO PARA PERMITIR TRABALHO DO IN-
VALIDO EM OUTRA ATIVIDADE;

PREVEN/AO DE DOEN/AS

PROTE/DES A PESSOA DEFICIENTES

- ORGANIZA$AO NACIONAL DE ENTIDADE DE DEFICI-
ENTES FISICOS - ONEDEP

- MOVIMENTO PELAS PESSOAS DEFICIENTES - IDPD

ASSOCIA/AO NACIONAL DOS OSTOMIZADOS

INES SILVA FELIZ DA FONSECA

32.899




APOSENTADORIA POR TEMPO DE SER-
VI OS DENTRE OUTROS
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PE00087-3

PE00090-3

ESTABILIDADES DOS CONTRATADOS
PELACLT QUENAPROMULGA/AO DA
CFTENHAMPELOMENOS5ANOSDE
SERVI/O PUBLICO

PREVIDENCIA

UNIFICA/AO DOS REGIMES ANTERIO-
RESACONSTITUI/AOEXCETOODOS
SERVIDORES PUBLICOS

CONTRIBUI$&ES SOCIAIS DIRIGIDAS AO
FUNDO NACIONAL SEGURIDADE SOCIAL

ASSOCIA/AODETECNICOS EMCIENCIAS ECONGMI-
CAS, CONTABEIS E ADMINISTRA/AO DE EMPRESAS -
CEERS

ASSOCIA$AC DE GERENTES E SUBGERENTES DA
CAIXA ECONOMICA ESTADUAL DO RIO GRANDE DO
SUL

ASSOCIA$AO RECREATIVA DOS CAIXAS DA CAIXA
ESTADUAL- RS

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO
PAULO;

ASSOCIA$AO DOS PENSIONISTAS DO IPREM - APRI-
PEM

ASSOCIA/AOC DOS CONTADORES DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

INDEFERIDA

AFONSO TARCISIO RAUBER E OUTROS

FAUSTO ROCHA

32.000
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RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS INDEFERIDA | CONSTITUINTE JOSE COSTA 1.546*
A SAUDE SEMO CENTRALIZADOS NOS
MUNICIPIOS;

PE00092-0

CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DA 5°RE-

CRIA$AO DOS CONSELHOS COMUNITA- | GIAO
RIOS DA SAUDE E SUAS REGULAMENTA-

ICIES ASSOCIA/AO BRASILEIRA DE PSICOLOGIA APLI-
CADA

ASSOCIA/AO BRASILEIRA DE PSICOLOGIA

E OUTRAS

PE00093-8 | CRIAR ESTADO DE SAO FRANCISCO ME- JOSE ALVES SOARES E OUTROS 47.000
DIANTE DESMEMBRAMENTO DE AREA

DE MINAS E DA BAHIA. COOPERATIVA AGROPECU/\RIA REGIONAL DE MON-

TES CLAROS LTDA.




SINDICATO DO CONSORCIO VAREJISTA DE MONTES
CLAROS

SINDICATO DOS MEDICOS DE MONTES CLAROS
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PE00094-6: | EXCLUSAO DA DISPOSI/AO QUE PREVIA PMDB INDEFERIDA | HELIO ROSAS 2.366"
NO PROJETO DA COMISSAO DE SISTE-
MATIZA/AO CONCURSO PUBLICO E BA-
CHARELADO EM DIREITO PARA O DELE-|  ASSOCIA/AO DOS ESCRIVAES DE POLICIA DO ES-
GADO DE POLICIA CIVIL TADO DE SAO PAULO;
ASSOCIA$AO DOS PAPILOSCOPISTAS DO ESTADO
SAO PAULO;
ASSOCIA/AO DOS INVESTIGADORES DE POLICIA Cl-
VIL DOESTADO
DE SAO PAULO.
PE00095-4 [ EMPRESAS COMERCIATS E INDUSTRIATS| - CONFEDERAJAO NACIONAL DAINDUSTRIA, VERA LUCIA MENEZES DE MACEDO E OUTROS i
SAO OBRIGADAS A MANTER EM COOPE-
RA/AO ESCOLAS PARA MENORES E _
CURSOS DE QUALIFICA/AQ PARA SEUS | - FEDERAJAC DAS INDUSTRIAS DEBRASILIA;
TRABALHADORES
- ASSOCIA/AO DAS EMPRESAS DOS SETORES DE IN-
DUSTRIA
ABASTEC1XENTO E GRAFICO.
PE00096-2 | DIREITOS PARA CRIAN/A E ADOLES- | - FEDERASAO NACIONAL DA SOCIEDADE PESTA- MARIA APARECIDA LIMA DOS SANTOS E OUTROS | 70.324
CENTE; GARANTIA DO ESTADO US FAMI- | LOZZI
LIAS PARA EDUCA$AO E ASSISTENCIA
DE 0 A 6 ANOS; PROTE/AO PARA CRI-
ANCA E ADOLESCENTE QUE SE ATRiBuA | ~A/AO - VIDA,
AUTORIA DE INFRA/AO CRIMINAL; LEI
PARA GARANTIR ACOMUNIDADE ACOM- | - SERVI/O NACIONAL JUSTI/A E NAO-VIOLENCIA.
PANHAMENTO E GESTAO DE POLITICAS
PARA CRIAN/A E ADOLESCENTE; IDADE
MINIMA 14 ANOS PARA TRABALHOS,
DENTRE OUTROS...
PE00097-1: | SEGURANSA PUBLICA ASSOCIA/AO DOS PROFESSORES LICENCIADOS| PMDB INDEFERIDA | CELSO DOURADO 23.370"

DA BAHIA




PE00099-7,

FOR/AS POLICIAS E BOMBEIROS SOB
AUTORIDADE DOS GOVERNADORES E
EM CASO DE INTERVEN/AO FEDERAL
OU ESTADO DE SITIO SE SUBMETERIAM
AO COMANDO SUPREMO DO PRESI-
DENTE DA REPUBLICA; CRIA/AO DE
GUARDA MUNICIPAL.

DIREITO A VIDA

-EDUCA/AO RELIGIOSA

PROTE$AO A FAMILIA

ASSOCIA/AO BENEFICIENTE E CULTURAL DA POLI-

CIA CIVIL DA BAHIA

SINDICATO DOS JORNALISTAS DO ES1ADO

DA BAHIA

-SOCIEDADE BENEFICENTEDEESTUDOSDEFILO-
SOFIA

UNIAO CIVICA FEMININA PARANAENSE

ASSOCIAC,. AODEANTIGOS ALUNOS DE EDUCANDA-
RIO JESUITAS - AS.LA.

INDEFERIDA

NILSON GIBSON
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PE00101-2

ASSEGURAAPOSENTADORIAAO TRABA-
LHADOR POR 35 ANOS DE SERVI/O HO-
MEME 30MULHER OU POR VELHICE 65
ANOSDEIDADEHOMEMEG60MULHERE
POR INVALIDEZ; IGUALDADE DOS PRO-
VENTOS AO DOS ULTIMOS 12 MESES DE
TRABALHO

- FORUM NACIONAL DA TERCEIRA IDADE

- SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAOPAULO

- SINDICATO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO.

PE00100-4 | ELEI/AO DO PRESIDENTE DA REPU- [ -FEDERACAO NACIONAL DOSJORNALISTAS CARMEM LIDIA RAMOS LPITE E OUTROS A ARy,
BLICA PARA 15 DE NOVEMBRO DE 1988
E POSSE PARA MAR/O DE 1989. -:INSTITUTO DE ARQUITETOS DO .BRASIL
- FEDERA/AO DAS ASSOCIA/6ES DE ENGENHEIROS
AGRONOMOS
DO BRASIL.
MARIA HELENA TOSTA BERLINEK E OUTROS 32.475




PE00103-9:

PE00104-2

LIBERDADE SINDICAL

IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHE-
RES SENDO CRIME INAFIAN/AVEL
ATENTAR CONTRA;

DEVER DO PODER PUBLICO EM PROMO-
VER IGUALDADE EM TODAS AS ESFE-
RAs;

A EDUCA/AO SERC FORMA DE IGUALI-
ZAS$AO;

0 BRASIL NAO FIRMARA PACTOS COM
PAISES QUE ADOTEM ;

FEDERA/AO NACIONAL DOS VENDEDORES EMPRE-
GADOS E VIAJANTES DO COMERCIO EPROPAGANDI-
DTAS, VENDEDORES E VENDEDORES FARMACEUTI-
cos;

SINDICATO DOS EMPREGADOS E VENDEDORES E
VIAJANTES DO COMP-RCIO DE SAO PAULO;

SINDICATO DOS EMPREGADOS E VENDEDORES E
VIAJANTES DO COMERCIO DO RIO DE JANEIRO.

CENTRO DE ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS - CEAB

ASSOCIA/AO CULTURAL ZUMBI

ASSOCIA/AO JOSE DO PATROCINIO

INDEFERIDA

VILSON SOUZA
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17.185*

PDT

INDEFERIDA

CONSTITUINTE CARLOS ALBERTO CAO (PDT)

2.074*




ASSEGURA PROPRIEDADE DE TERRA AS
COMUNIDADES NEGRAS REMANESCEN-
TES.
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PE00105-2 | ACRESCENTA AO PROJETO: O TRABA- - FEDERA/AO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS WELLIGNTON CESAR DE OLIVEIRA E OUTROS (PDT) 31.500
LHADOR RURAL SEFU\APOSENTADO VO-| DE MINAS GERAIS
LUNTARIAMENTE AOS 60 ANOS HOMEM
E 55 MULHER; - ASSOCIA/AO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
DO
PENSAO POR MORTE IGUAL A REMUNE-
RAC,.A0. ALTO PARANAIBA;
?;'('j'%ﬁ/ﬁkﬂeéf\ﬂf DISPOSIS&ES RE- | A550CIA$AO DOS TRABALHADORES APOSENTA-
: DOS E PENSIONISTAS DE UBERLANDIA
PE00106-3 | SISTEMA TRIBUTARIO PMDB INDEFERIDA [FRANCISCO AMARAL 10.000*
(CONTRIBUI/AO DE MELHORIA, INSTI-
TUI/AO DE IMPOSTO PELOS ENTES APESP - ASSOCIA$AO DOS PREFEITOS DE SAO
ALEM DOS REGULARES, EMPRESTIMOS | PAULO
COMPULSORIOS ...
- APM ASSOCIAS$AO PAULISTA. DOS MUNICIPIOS
UVB - UNIAO DOS VEREADORES BRASILEIROS
PE00107-1"| ORGANIZA$AO DOESTADOEADMINIS- PMDB INDEFERIDA | FRANCISCO AMARAL 10.000*
TRA/AO PUBLICA (PERDA DE MANDATO;
SUBSIDIOS PREFEITO, VICE E VEREADO-
RES; CONCURSO PUBLICO; APESP - ASSOCIA/AO DOS PREFEITOS DE SAO
PAULO
- APMASSOCIA$AO PAULISTA. DOS MUNICIPIOS
UVB - UNIAO DOS VEREADORES BRASILEIROS
PE00108-0: | DIREITOS INDIVIDUAIS (INDENIZA/AO) PMDB INDEFERIDA | FRANCISCO AMARAL SI

MANDATO (UMA REELEI/AO PARA PRE-
SIDENTEM GOVERNADORES E PREFEI-
TOS E QUEM OS HOUVER SUCEDIDO)

APESP - ASSOCIA$AO DOS PREFEITOS DE SAO
PAULO

- APM ASSOCIA$AO PAULISTA. DOS MUNICIPIOS




PE00109-8

PE00111-0

PRESTA$AO E MANUTEN$AO TRANS-
PORTE COLETIVO

ASSEGURA APOSENTADORIA COM VEN-
CIMENTOS IGUAIS AO DOS ULTIMOS 9
MESES; GARANTIA DO REAJUSTAMENTO
PARA PRESERVA/AO DO VALOR REAL
QUE NUNCA SERA INFERIOR AO NU-
MERO DE SALARIOS MINIMOS PERCE-
BIDO QUANDO DA APOSENTADORIA;
BANCARIOS COM APOSENTADORIA DE
25 ANOS.

UVB - UNIAO DOS VEREADORES BRASILEIROS

COOPERATIVAMISTADOS TRABALHADORES DE
SAO PAULO

-FEDERA/AO DAS SOCIEDADES AMIGOS DE BAIRRO

-UNIAO DOS APOSENTADOS DE OSASCO

- CONFEDERA$AO NACIONAL DOS TRABALHADORES
NAS EMPRESAS DE CREDITO- CONTEC

- ASSOCIA$AO PROFISSIONAL DOS EMPREGADOS
EMESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE ASSIS - SP:

- SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECI-
MENTOS BANCARIOS DE PRESIDENTEPRUDENTE.
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PCB

INDEFERIDA | AUGUSTO CARVALHO

DEFERIDA GILBERTO SALOMAO E OUTROS

SI

43.000

PE00112-8:

PE00113-2

DIREITO A SAUDE POR TERAPIAS AL-
TERNATIVAS CUJOACESSO, EXERCICIO,
ENSINO E ESTUDO DEVERIAM SER LI-
VRES E GARANTIDOS PELOS PODERES
PUBLICOS; OS PODERES PUBLICOS DA-
RIAMAPOIO TPCNICO E FINANCEIRO AS
TERAPIAS ALTERNATIVAS.

CRIA/AO DO ESTADO DE SANTA CRUZ

ASSOCIA$AC BPASILEIRA DE TERAPEUTAS NATU-
RISTAS;

FEDERASAO NACIONAL DE ASSOCIA$OES DE ME-
DICINAS ALTERNATIVAS E NATURAIS;

FUNDA/AO

CULTURAL DO DISTRITO FEDERAL.

- CAMARA MUNICIPAL DE JU/ARI BA

PMDB

INDEFERIDA | IVO LECK

ZELIA OLIVEIRA NASCIMENTO E OUTROS

14.040”

31.237




- ASSOCIA$AO DE MORADORES BAIRRO SAO CAE-
TANO, ITABUNA, BA.

- ASSOCIA/AO DE MORADORES BAIRRO DE SAO PE-
DRO, ITABUNA , BA.
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PE00114-4:

PREVIDENCIA SOCIAL — EXTENSAO DOS
BENEFICIOS A TODOS OS TRABALHADO-
RES;

GARANTIA DE PARTICIPA$AO DO TRA-
BALHADOR EM IGUALDADE DE CONDI-
$&ES COM OS EMPREGADORES

ASSOCIA$AO PROFISSIONAL DOS EMPREGADOS
DOMI°-STICOS DE

SAO PAULO

ASSOCIA/AC PROFISSIONAL DOS EMPREGADOS
DOMf°-STICOS DE SANTA CATARINA

PMDB

INDEFERIDA

NELSON CARNEIRO

PE00115-2

DIREITO AMORADIA PREDOMINA SOBRE
0 DIREITO A PROPRIEDADE;

ACESSO A MORADIA DIGNA E ADE-
QUADA GARANTIDA PELO PODER PU-
BLICO;

DESTINA/AO ANUAL DE 15 % DA RE-
CEITA TRIBUTARIA DA UNIAO PARA PRO-
GRAMAS DE HABITA/AO POPULAR,;

PODER PUBLICO DEVERA CONSTRUIR
MORADIAS POPULARES;

DESAPROPRIA$AO DE TERRAS URBA-
NAS PARA CONSTRU$AO DE MORADIA
POPULAR;

0 OCUPANTE DE TERRA URBANA TEM
DIREITO A NELA PERMANECER ATR TER|
COLOCA AO PELO PODER PUBLICO.

- CONFEDERAS$AO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE
MORADORES CONAM

FEDERA/AO DAS ASSOCIACOES DE MORADORES
DE BELO HORIZONTE - FAMO BR

- FEDERA/AO DAS ASSOCIA/DES DE MORADORES
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FAMESC

ALEXANDRE D FERREIRA E OUTROS

10.042”

30.398
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PE00116-1 | TRANSPORTE COLETIVO COMO DIREITO | - CONFEDERA/AO NACIONAL DAS ASSOCIA/&ES DE CLAUDENIRO PEREIRA SOARES E OUTROS 30.860
DO CIDADAO E DEVER DO ESTADO; MORADORES - CONAM
LIMITA/AO DO VALOR DA DESPESA - FEDERA/AO MATOGROSSENSE DE ASSOCIACOES
PARA O CIDADAO EM 6% VALOR SALA- | DE MORADORES DE BAIRROS - FAMAS
RIO MINIMO;
- FEDERA$AO DE BAIRROS EFAVELAS DE FORTA-
SUBSIDIO DO PODER PUBLICO PARA OS | LEZA FBFF
TRANSPORTESDEIDOSOS (PASSE LI-
VRE E DESCONTO ESPECIAL), OPEFU\-
RIOS, APOSENTADOS, INATIVOS, DE-
SEMPREGADOS, ESTUDANTES EDEFICI-
ENTES.
PE00117-9 | FOR/AS ARMADAS DESTINAM-SE ADE- | - UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES (UNE) ANTONIO EDUARDO OLIVEIRA BARROS E OUTROS |31.885
FESA EXTERNA DA PATRIA PARA ASSE-
GURAR INTEGRIDADE DO TERRITORIO
NACIONAL: - UNIAO DA JUVENTUDE SOCIALISTA(UJS)
FORSAS ARMADAS NAO PODERAO IN- '-\A%ORN:EI)EgEI;g/AO NACIONAL DAS ASSOCIA/&ES DE
TERVIR NA VIDA POLITICA DO PAIS.
(CONAM)
-INSTITUTO DA CULTURE OPEFU\RIA E POPULAR
(IcoP)
- UNIAO BRASILEIRA DOSESTUDANTES SECUNDA-
RISTAS
(UBES)
PE00118-7 [ OVOTO SEFU\ DIRETO, SECRETO, UNI- |- UNIAO DA JUVENTUDE SOCIALISTA (UJS) BENTO CORREA E OUTROS 30.548

VERSAL E PROPORCIONAL PARA CAR-
GOS DO LEGISLATIVO

- CONFEDERA$AO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE
MORADORES

(CONAM)

- INSTITUTO DA CULTURA OPEFU\RIA E POPULAR
(ICOP)
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PE00119-5 | MONOPOLIO DA UNIAO PESQUISA, LA- SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA CARLOS MANUEL VARGAS DE FIGUEIREDO E OUTROS |53.334
VRA, REFINO, BENEFICIAMENTO DO GAS| DE DESTILA/AO E REFINARIA DE PETROLEO NO ES-
NATURAL; MINERIOS NUCLEARES E MA- | TADO DA BAHIA
TERIAIS FISICOS, MINERAIS ESTRATLGI-
COS, TELECOMUNICA/DES, LANSAMEN- SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA
TOS ESPACIAIS, TRANSMISSAO DE DA-
DE DESTILA ,.AO E REFINARIA DE PETROLEO NO ES-
DOS, COLETAS E DISTRIBUIC,.AO DE IN- TADO DO RIO DE JANEIRO
FORMA/OES METEOROLOGICAS.
oo concessa cessaooy | SUBIATO 008 TAGOORES e ousTa
PARTICIPA$SAO PARA OUTROS.
DENTRE OUTRAS ESPECIFICA$6ES
AFETAS.
PE00120-9 | MONOPOLIO DA UNIAO PESQUISA, LA-{ SINDICATODOSTRABALHADORESNAINDusTRIiA | PMDB INDEFERIDA | CONSTITUINTE NILSON GIBSON (PMDB) 11.782*
VRA, REFINO, BENEFICIAMENTODO GAS | DA EXTRA/AO DE PETROLEO SINDIPETRO - PR/SC
NATURAL; MINERIOS NUCLEARES E MA-
E%%IAIS Lo s el 2 LA e SINDICATO DOS TRABALHADORES NAINDUSTRIA
’ DAEXTRA$AO DEPETROLEO SINDIPETRO —CAMPI-
NAS/ PAULINEA
SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA
DE
EXTRA/AO DE PETROLEO SINDIPETRO — SAO JOSE
DOS CAMPO-SP
PE00121-7: | EDUCA/AO PUBLICA GRATUITA DIRETORIO CENTRAL DOSESTUDANTES DAFUN- PMDB INDEFERIDA | NILSON GIBSON 8.545”
DA/AO LIBERDADE DE CAXIAS DO SUL;
ASSOCIA/AO DE FUNCIONARIOS DA UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL;
SINDICATO DOS PROFESSORES DE CAXIAS DOSUL
PE00122-2 | FOLHADE SALARIO COMOBASEDASE-| - SINDICATO DOS EMPREGADOS EMENTIDADES VALDIRA GIACONOZZI KANIESKI E OUTROS (NU-
GURIDADE SOCIAL NAO PODENDO INCI-| CULTURAIS, RECREATIVAS E DE ASSISTENCIA SO- MERO IDEN-
DIR OUTRA ONERA/AO. CIAL DE ORIENTA/AO E FORMA/AO PROFISSIONAL TIFICADO
DE SANTA CATARINA SENALBRE COMOESSE
- FALHADO)

- ASSOCIA$AO BENEFICENTE DOS SERVIDORES DA
FIESC, SESI, SENAC, CIESC, IEL DE SANTA CATARINA
ASFISSI
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- ASSOCIA/AO EMPRESARIAL DA REGIAO METROPO-
LITANA DE FLORIANOPOLIS AEMFLO

LEGENDA:
EMENDAS INDEFERIDAS FORMALMENTE E ADOTADAS POR PARLAMENTARES
F_PARECER FAVORAVEL QUANTO AO M£RITO PELA COMISSAO DE SISTEMATIZA$AO (CARDOSO, 2010, P. 75)
|—_ MECANISMOS DEMOCRATICOS PARTICIPATIVOS
. PROPOSTAS COM MATRIZESCONSERVADORAS

INFORMAS&ES INDISPON!VEL NAS PROPOSTAS DE EMENDAS POPULARES TRANSCRITAS PELA COMISSAO DE SISTEMATIZASAO. INFORMA$&ES QUANTO AO NUMERO DE SUBSCRITORES EXTRAI-
DAS

S1 SEM INFORMASDES

=== ACIMA DE 100.000 SUBSCRITORES

OBS: PE00048-2: FOI INDEFERIDA FORMALMENTE, ADOTADA POR PARLAMENTAR E RECOMENDADA PELA COMISSAO DE SISTEMATIZA/AO
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ANEXO |
Cronologia (ARAAO REIS, 2014, n.p)
1960

Outubro, 3. Elei¢cbes: Janio Quadros e Jo&do Goulart, o Jango, elegem-se presidente
e vice-presidente da Republica, em chapas diferentes.

1961
Agosto, 25. Renuncia de Janio Quadros.

Setembro, 7. Posse de Jango como presidente, nos termos do regime parlamenta-
rista aprovado por emenda constitucional pelo Congresso Nacional em 2 de setem-
bro (primeiro-ministro: Tancredo Neves).

1962

Janeiro, 22. Conferéncia Interamericana de Punta del Este, no Uruguai, exclui Cuba
da OEA. Brasil vota contra a posicdo dos Estados Unidos. E a Politica Externa Inde-
pendente (PEI), formulada desde o ano anterior.

Outubro, 3. Elei¢cdes para governos estaduais. O Congresso Nacional assegura
maioria as forgas conservadoras, embora as esquerdas registrem crescimento rela-
tivo.

Dezembro, 30. O economista Celso Furtado apresenta o Plano Trienal de Desenvol-
vimento Econdmico e Social.

1963

Janeiro, 6. Plebiscito antecipado consagra volta ao regime presidencialista.

1964

Mar¢o, 13. Comicio pelas reformas no Rio de Janeiro.

Mar¢o, 19. Primeira Marcha da Familia com Deus pela Liberdade.
Mar¢go, 31. Comega o golpe de Estado contra o presidente Jodo Goulart.

Abril, 9. O autointitulado Comando Supremo da Revolugdo (Junta dos trés ministros
militares) edita um Ato Institucional, instaurando o estado de excegao, a ditadura.

Abril, 11. Posse do general Humberto de Alencar Castello Branco, primeiro general-
presidente, eleito pelo Congresso Nacional. Como vice-presidente, José Maria Alk-
min, do PSD mineiro.
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1965

Outubro, 27. Edicao do Al-2. Extingao dos partidos politicos. Bipartidarismo. As elei-
¢des presidenciais passam a ser indiretas.

1967

Janeiro, 24. Promulgada nova Constituicao pelo Congresso Nacional.

1968
Junho, 26. Passeata dos Cem Mil, no Rio de Janeiro.

Dezembro, 13. Edi¢ao do Al-5. Dissolugdo do Congresso Nacional. Tem inicio o “mi-
lagre econdmico” brasileiro, até 1973 (crescimento em alta, inflagdo em queda).

1969

Setembro, 4. Grupos guerrilheiros capturam o embaixador estadunidense no Rio de
Janeiro. A ditadura cede as exigéncias dos revolucionarios: leitura de manifestos a
nacao e libertacdo de quinze presos politicos.

Outubro, 22. Reaberto o Congresso Nacional para consagrar o general Emilio Gar-
rastazu Médici como novo presidente da Republica (vice-presidente: almirante Au-
gusto Rademaker), devido a doencga do general Arthur da Costa e Silva.

Novembro, 4. Carlos Marighella, dirigente revolucionario da ALN, é assassinado em
Sao Paulo.

1970

Junho, 26. A selegao brasileira conquista o tricampeonato mundial de futebol. Eufo-
ria patriotica.

Novembro, 15. Eleicbes para prefeitos, assembleias estaduais e camaras munici-
pais. Vitéria da Arena, com alta proporcao de votos brancos e nulos.

1971

Setembro, 17. O capitdo Carlos Lamarca, ligado ao MR-8, é assassinado no interior
da Bahia.

1972

Abril a setembro. Sesquicentenario da Independéncia do Brasil. Fervor patridtico.
Apogeu dos anos de ouro — e de chumbo — da ditadura.
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Descoberto um foco guerrilheiro na regido do Araguaia, na Amazénia. Sucessivas
campanhas terminarao por destrui-lo até fins de 1973.

1973

Outubro. Primeiro choque do petréleo.

1974

Margo, 15. Assume a Presidéncia da Republica o general Ernesto Geisel (vice-presi-
dente: general Adalberto Pereira dos Santos). Politica de distensao lenta, segura e
gradativa.

Agosto, 15. Restabelecimento das relagdes diplomaticas com a Republica Popular
da China. Politica do pragmatismo responsavel.

Setembro, 10. Geisel envia ao Congresso Nacional o [l PND.

Novembro, 15. Eleigdes para o Congresso Nacional e para as assembleias legislati-
vas. Vitoria do MDB nas elei¢des majoritarias (para o Senado Federal) e nas gran-
des cidades.

1975

Outubro, 25. Assassinato do jornalista Vladimir Herzog, em Sao Paulo. IBGE anun-
cia que o pais tem 105 milhdes de habitantes.

1976

Janeiro, 19. Depois do assassinato do operario Manoel Fiel Filho, em S&o Paulo,
Geisel demite o general Ednardo D’Avila Mello do comando do Il Exército.

Janeiro, 20. Jimmy Carter assume a presidéncia dos Estados Unidos.

1977

Abril, 1°. Geisel decreta o recesso do Congresso Nacional e edita uma série de re-
formas nos dias 13 e 14 (o “pacote de abril”).

Junho, 15. Por emenda constitucional, o Congresso Nacional aprova a instituicdo do
divorcio.

Outubro, 12. Geisel demite Sylvio Frota, ministro do Exército.
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1978

Maio, 12. Greve operaria em Sao Bernardo do Campo (SP), iniciada por 1.600 ope-
rarios da Scania-Vabis.

Dezembro, 31. Extinta a vigéncia dos Atos Institucionais. Encerra-se a ditadura e se
inicia o periodo de transi¢do democratica.

1979
Agosto, 28. Sancionada a Lei da Anistia.

Novembro, 29. Aprovada a Lei da Reforma Partidaria. Extingado do bipartidarismo.

1980

Inflagdo alcanga o patamar de 100%.

1981

Maio, 1°. Atentado frustrado no Riocentro, no Rio de Janeiro. Os responsaveis,
agentes do DOI-Codi, seriam absolvidos.

1982

Novembro, 15. Elei¢gdes gerais para governadores, prefeitos, Congresso Nacional,
assembleias legislativas e cAmaras municipais. As oposigdes elegem dez governa-
dores.

1983
Julho, 21. Primeira greve geral dos trabalhadores brasileiros depois de 1964.
Agosto, 26-28. Conclat.

Novembro, 27. Primeiro comicio pelas Diretas-Ja, Sao Paulo.

1984

Abril, 16. Ultimo comicio das Diretas-Ja, Sdo Paulo: cerca de 1,5 milhdo de pes-
soas.

Abril, 24. A emenda constitucional que previa a volta das elei¢bes diretas é apro-
vada por grande parte dos deputados, mas ndo alcanga o quérum da maioria abso-
luta por 22 votos.
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1985

Janeiro, 15. Tancredo Neves e José Sarney, do PMDB, sao eleitos pelo Congresso
Nacional para a Presidéncia e vice-Presidéncia da Republica.

Marco, 15. José Sarney toma posse como presidente da Republica, em virtude de
doenca subita de Tancredo Neves.

Inflacdo anual atinge 218,24%.

1986

Fevereiro, 28. Para combater a inflagédo, o presidente José Sarney anuncia o Plano
Cruzado e a criacao de uma nova moeda, o cruzado.

Novembro, 15. Eleigdes para a renovagao do Congresso Nacional, que tera pode-
res constituintes.

1988

Outubro, 5. Promulgacédo de uma nova Constituicdo para o pais, a “Constitui¢ao ci-
dada”. Encerra-se o periodo de transicdo democratica.



