UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE
MANUELA DE SOUZA ANTUNES

A CHAMADA PUBLICA, PREVISTA NO ARTIGO 14 DA LEI N°. 11.947/09,
DIANTE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRA CAO PUBLICA

Criciima,
2012



MANUELA DE SOUZA ANTUNES

A CHAMADA PUBLICA, PREVISTA NO ARTIGO 14 DA LEI N°. 11.947/09,
DIANTE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRA CAO PUBLICA

Monografia apresentada ao Curso de Graduacao
em Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense, como requisito parcial a obtengdo do
titulo de Bacharel em Direito.

Linha de pesquisa: Justica e Sociedade

Orientador Tematico: Professor Jodo Carlos Medeiros Rodrigues Janior.

Criciima,
2012



MANUELA DE SOUZA ANTUNES

A CHAMADA PUBLICA, PREVISTA NO ARTIGO 14 DA LEI N°. 11.947/09,
DIANTE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRA CAO PUBLICA

Esta monografia foi julgada adequada a obtencéo
do titulo de Bacharel em Direito e aprovada em
sua forma final pelo Curso de Direito da
Universidade do Extremo Sul Catarinense.

Criciima, 10 de dezembro de 2012.

Professor e orientador: Jodo Carlos Medeiros Rodrigues Junior, Esp.
Universidade do Extremo Sul Catarinense

Professor Fabrizio Guinzani, Esp.
Universidade do Extremo Sul Catarinense

Professor Mauricio da Cunha Savino Filo, Msc.
Universidade do Extremo Sul Catarinense



Aos meus pais, Tania e
Manoel, e a minha irmé,
Caroline, que sdo meu porto
seguro, minha razao de vida.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, incontestavelmente, agradeco e dedico este estudo a
Deus, pois sem Sua benc¢éo, nada disso seria possivel.

Agradeco a minha mae, Tania, fonte de vida, carinho e dedicacdo, sendo
que sem sua persisténcia e confiangca na minha capacidade, nada disso seria
possivel; ao meu pai, Manoel, exemplo de vida, carater e fonte de mansidao; a
minha irm&, Caroline, minha maior paixao.

Ao meu namorado, Guilherme, por sua inesgotavel compreensdo e
paciéncia e por seu total apoio no desenvolvimento deste trabalho.

Ao meu orientador, Jodo Carlos, tendo em vista seu comprometimento
durante a construcdo do presente estudo, colaborando de forma invejavel nesta fase
de minha vida.

Aos professores da Universidade do Extremo Sul Catarinense, os quais
dispuseram de seu tempo durante o transcorrer do curso, compartilhando de seus

conhecimentos a fim de formar novos bons profissionais.



RESUMO

Esta pesquisa apresenta como tema central as licitacdes e suas excec¢des. Quanto a
metodologia, trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, prescritiva, com o método de
abordagem dedutivo. A coleta de dados foi feita em diversas doutrinas que
explanam sobre Direito Administrativo e Direito Constitucional. No referencial teérico
foram abordados os seguintes temas: o historico do procedimento licitatério e seu
conceito atual, os principios que lhe sdo correlatos, as hipéteses em que o certame
licitatorio pode ser dispensado e a excecdo nao elencada pela Lei Geral de
Licitacbes e Contratos Administrativos, apresentada pela Lei 11.947/09. A
possibilidade de criar-se uma nova modalidade licitatoria é vedada pela Constituicao

Federal. Com esses dados, se percebeu um desrespeito hierarquico.

Palavras Chaves - Licitacdo. Constituicdo. Modalidade. Desrespeito.



ABSTRACT

This research has as its central theme the bidding and its exceptions. Regarding the
methodology, it is a literature search, prescriptive, with the method of deductive
approach. Data collection was done in various doctrines that explain on
Administrative Law and Constitutional Law. In the theoretical framework were
discussed the following topics: the history of the bidding process and its current
concept, principles that are related, the assumptions on which the fair bidding may be
dispensed exception and not elencada Law General Procurement and Contracts
Administration, presented by Law 11.947/09. The possibility of setting up a new
bidding modality is forbidden by the Federal Constitution. With these data, it was

perceived disrespect hierarchical.

Keywords - Bidding. Constitution. Modality. Disrespect.
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1. INTRODUCAO

O tema do presente trabalho é a chamada publica, prevista no artigo 14
da Lei n°. 11.947/09 diante dos principios constitucionais da Administracéo Publica e
das excecdes de licitagao.

Os setores publicos, calcados em principios constitucionais, possuem
deveres em relacdo a administracdo publica que ndo podem ser dispostos pelo
administrador por se tratarem de normas positivadas e vinculadas. Para a realizac&o
de qualquer servico, aquisicdo de bens ou até mesmo a alienacdo, os entes da
Administracdo Publica (direta ou indireta), devem passar por um procedimento
administrativo denominado licitagdo. A licitacdo € o processo no qual particulares
sdo convocados, interessados em com ela celebrar um vinculo juridico especial, cujo
objeto pode ser aqueles supra citados. Este procedimento é regulado basicamente
pela Lei n°. 8.666\93 e a Lei n° 11.947\09.

Os principios constitucionais basicos que norteiam o procedimento
licitatério sdo legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, entre outros, que possuem a finalidade de proporcionar a administracédo
um “negdcio” mais vantajoso e menos oneroso possivel. Relacionado também a
estes principios esta o da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, entre outros.

O legislador sempre possuiu a preocupacado em regular um instrumento
que destaque a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, a fim de afastar
nepotismos e dirigismos em prol do interesse publico. Ai se estabelece que, para os
principios acima mencionados sejam observados, todo o contrato administrativo
deve ser precedido de licitagao.

Porém, como toda regra possui uma excecdo, ha algumas situacdes em
que o mencionado procedimento permite que a administragcdo contrate sem
processo licitatorio prévio. Estas sdo a dispensa e a inexigibilidade, ambas previstas
na Lei n°. 8.666\93.

Implantado no ano de 1955, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
tem o objetivo de atender as necessidades nutricionais dos alunos da educacéao
basica, no periodo em que permanecem em sala de aula, sendo de escolas publicas

e filantropicas. Trata-se de um dever do Estado a alimentac¢do, conforme prevé a



Constituicdo federal de 1988, regulado através da Resolucdo n°. 38 do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo.

No desenvolvimento tedrico se buscara a averiguacdo minuciosa da
compatibilidade desta norma reguladora com o0s principios constitucionais na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, e
especificamente o efetivo exame ao principio da isonomia.

Sera feita a apuracdo eximia se, dentro das excec¢cdes do procedimento
licitatorio, calcados através da Lei n°. 8.666/93 e da Lei n°. 11.947/09, a chamada
publica contém o0s requisitos necessarios para que seu procedimento seja
dispensavel.

Em razdo do exposto se faz necessaria a realizacdo do presente estudo,
a fim de se alcancar uma ampla compreenséo acerca do problema suscitado.

O método de abordagem deste trabalho é dedutivo. Os tipos de

pesquisa utilizados séo o tedrico, o bibliogréafico, o prescritivo e o qualitativo.
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2. HISTORICO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO NO DIREITO BRASILEIRO

Em 25 de marco de 1824, jurou-se a Constituicdo Politica do império do
Brasil. Para ndo passar em branco a figura do Direito Administrativo, em seu artigo
102, IV fixou que somente o Imperador, ora chefe do Poder Executivo, poderia
nomear empregos civis e politicos, porém nada foi destacado acerca das licitagdes.

No ano de 1891, aos 24 de fevereiro, promulgou-se a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brazil, que dispunha regras esparsas e gerais
sobre Direito Administrativo, ndo disciplinando nenhum tema especifico.

Havia algumas restricdes quanto ao provimento de cargos civis e militares
impostas pelo artigo 48, paragrafo 5° porém de forma mais ampla, era de
competéncia do Presidente da Republica prové-los. Deve-se destacar que nesta
Constituicao, qualquer cidadao brasileiro que exercesse alguma funcédo vinculada a
algum dos trés poderes estava proibido de exercer outra, aduz o artigo 79. Garantia-
se 0 acesso a todas as classes, sem qualquer distingdo, desde que observadas as
condi¢cdes supra mencionadas. Também nada narrou acerca do procedimento
licitatorio.

“Aos 28 de janeiro de 1922 firmou-se o Codigo de Contabilidade de
Unido. Este por sua vez era que regia as normas de licitacbes, porém, sem grande
densidade e amplitude.” (MEIRELLES, 2005, p. 43).

Em 16 de julho de 1934 a conotagcdo seria outra. Tratava-se da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, que reservou um espaco,
em seu Titulo VII, do artigo 168 ao 173 para os funcionarios publicos, versando
sobre preceitos basicos acerca de seu Estatuto. Também esta Constituicdo inovou
no que diz respeito a estabilidade. Ela consagrou este direito, pois previa que apés
dois anos nomeados através de concurso de provas ou apds dez anos de continuo
exercicio, o servidor sO poderia ser destituido se sentenca judicial ou processo
administrativo previsse. Aos destituidos em menos de dez anos, garantia-se o direito
da justa causa ou o motivo de interesse publico.

Para combater os excessos e abusos de poder, previa também que
aguele que se valesse de sua autoridade em favor de algum partido politico, agindo
de forma arbitraria, perderia o cargo que ocupava se provado o devido abuso (artigo

170, paragrafo 9°). J& o artigo 171 da Carta de 1934 versava sobre a
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responsabilidade civil do Estado. Estabelecia que entre os funcionarios publicos e a
Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal, haveria a responsabilidade solidaria. Pela
primeira vez, através desta Constituicdo, permitiu-se cumular cargos publicos, mas
nao fez nenhuma referéncia ao sistema licitatorio.

Explica assim o doutrinador Moraes (2007, p. 04):

A regra constitucional — semelhante ao atual artigo 37, XVI — vedava a
acumulacdo remunerada de cargos publicos da Unido, Estados e
Municipios, excetuando-se, porém, os cargos de magistério e técnico-
cientificos, que poderiam ser exercidos cumulativamente, ainda que por
funcionarios administrativos, desde que houvesse compatibilidade de
horérios.

Aos 10 de novembro de 1937 foi outorgada a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, que disciplinava regras basicas sobre os funcionarios publicos.
Esta vedou completamente a permissdo de acumulacdo de cargos publicos, porém
nada expressou acerca das licitacdes.

Assim elucida Moraes (2007, p. 05):

Previu-se a possibilidade de o servidor ser posto em disponibilidade, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, desde que ndo coubesse
no caso a pena de exoneragdo, a juizo de uma comissao disciplinar
nomeada pelo Ministro ou chefe de servico e na hipétese de conveniéncia
ou de interesse publico.

A Carta promulgada em 1946, no dia 18 de setembro exprimiu tambéem
acerca dos funcionarios publicos. Dispbs a todos os brasileiros a investidura em
cargos publicos, em primeira investidura em cargos de carreira e quando a lei
determinasse, através de concurso. Também tornou vitalicio os cargos dos
magistrados, Ministros do Tribunal de Contas, titulares de oficio de Justica e
professores catedraticos (artigo 187). Modificou as regras de estabilidade e também
elevou para setenta anos a aposentadoria compulséria.

Ainda Moraes (2007, p. 05):

[...] as regras sobre estabilidade foram alteradas, prevendo a Constituicao
de 18 de setembro de 1946 serem estaveis, depois de dois anos de
exercicio, os funcionarios efetivos nomeados por concurso, e depois de
cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados sem concurso,
gue somente poderiam perder seus cargos por sentenca judicial, mediante
processo administrativo, garantida a ampla defesa ou se o cargo fosse
extinto.

Versou também acerca das regras da aposentadoria integral e
proporcional, sobre a integralidade dos vencimentos quando algum servidor nao
possuisse mais condicfes de executar o labor em virtude de acidente no local de

trabalho, moléstia profissional ou doenca contagiosa grave ou incuravel.
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No dia 24 de janeiro de 1967 promulgou-se a Constituicdo do Brasil. Por
vez, trouxe a obrigacdo de concurso para investidura de func¢des publicas, excluidos
somente 0s cargos em comissao, declarados em lei, conforme o artigo 95, paragrafo
3° desta. Fez alteracbes em relacédo a estabilidade, versando que seriam estaveis,
apoOs dois anos os advindos de concurso publico, somente. Manteve vitalicios os
cargos dos magistrados e Ministros, excetuando este direito aos professores
catedraticos. Tratou de normas de aposentadoria e permaneceu objetiva a
responsabilidade civil do estado. Vedou-se o direito de greve. Esta Carta versou de
forma ampla as normas sobre o funcionalismo publico.

Neste ano houve também a reforma da Administracdo Federal,
estabelecendo-se normas gerais em relacdo ao procedimento licitatério e especificas
quanto as modalidades, através do Decreto-Lei n°. 200/67. Explica o professor
Gasparini (2005, p. 495):

Ao tempo que vigia o Cddigo de Contabilidade Publica existiam como
género, a concorréncia, e, como espécies, a concorréncia publica, a
concorréncia administrativa, e a coleta de precos. Com o advento do
Decreto-Lei federal n. 200/67, a matéria recebeu outra sistematizacao, e o
instituto e suas modalidades foram concebidos sob novas denominacdes e
regimes. A essa época tinha-se, como género, a licitagcao, e, como espécies
a concorréncia, a tomada de precos e o convite. Quanto ao leildo e ao
concurso, também previstos nessa legislacdo, reinava certa divergéncia
entre os autores.

Porém ndo havia uma norma expressa que definisse que possuia
competéncia para legislar sobre licitacbes. Assim formaram-se dois segmentos,

conforme menciona Di Pietro (2006, p. 310):

Na constituicdo de 1967, ndo havia norma expressa definindo a
competéncia para legislar sobre licitacdo, o que deu margem a formagéo de
duas correntes doutrinarias: uma entendendo que licitagdo é matéria de
direito financeiro, a respeito da qual cabe a Unido estabelecer normas
gerais, e aos Estados, as normas supletivas (art. 8°, XVII, c e paragrafo 2°);
e outra vendo a licitacdo como matéria de direito administrativo, de
competéncia legislativa de cada uma das unidades da federacéo.

Também surgiram controvérsias com o advento da Lei Federal de n°.
5.456, de 20 de junho de 1968. Esta por sua vez determinava que deveria ser
aplicado aos Estados e Municipios as normas relativas a licitacdo, prevista no
Decreto-Lei n°. 200/67.

Houve modificacbes posteriores, conforme menciona Meirelles (2006,
p.43):

Posteriormente, passou a vigorar o Decreto-Lei 2.300, de 21.11.1986, com
as alteracbes dos Decretos-Leis 2.348, de 24.7.1987, e 2.360, de
16.9.1987, revogados e substituidos pela Lei 8.666, de 21.6.1993,
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modificada pelas Leis 8.883, de 8.6.1994, 9.648, de 27.5.1998, 10.973, de
2.12.2004, 11.079, de 30.12.2004 e 11.107, de 6.4.2005.

O Decreto-Lei n° 2.300, em seu artigo n°. 85, determinou que as regras
sobre a licitacdo seriam aplicadas ndo somente aos Estados e Municipios, mas
também ao Distrito Federal e Territorios. Ainda discorre o doutrinador Gasparini
(2005, p. 496):

As modalidades licitatérias na vigéncia do Decreto-Lei n. 2.300/86 eram: a
concorréncia, a tomada de pre¢os, o convite, o concurso e o leildo,
conforme arrolado pelo seu art. 20. Nesse particular nada foi mudado pela
Lei Federal das Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica.

Para aqueles que acreditavam ser a licitacdo uma matéria de direito
financeiro, essas normas eram validas. Aqueles que acreditavam ser competéncia
de cada unidade da federacdo alegavam a inconstitucionalidade por ferir ao principio
da autonomia das unidades federadas.

Fato é que a Constituicdo de 1988 colocou um ponto final ao conflito. Deu
competéncia privativa a Unido para poder legislar sobre as regras da licitacdo e as
contratagcdes em todas as modalidades. De acordo com Pietro (2006, p.310):

A CF de 88 pds fim a controvérsia, ao dar competéncia privativa a unido
para legislar sobre ‘normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para a administragdo publica, direta e indireta, incluidas as
fundacgGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas
de governo, e empresas sob seu controle’ (art 22, XXVII)

2.1. CONCEITO DE LICITACAO

Licitacdo é um procedimento administrativo, onde a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa — de menor custo e maior beneficio — e que
melhor atenda o interesse publico, tendo por objeto as obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacbes, concessOes, permissbes e locacbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros. Segundo Figueiredo
(2004, p. 459): “Licitacdo é o procedimento administrativo formal, nominado, cuja
finalidade é selecionar o melhor contratante para a Administracdo, contratante, este,
que lhe deverd prestar servigos, construir-lhe obras, fornecer-lhe ou adquirir-lhe
bens.”

E o professor Justen Filho (2005, p. 449-450):
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A licitagdo envolve a pratica de uma série ordenada de atos juridicos
(procedimento) que permite aos particulares interessados apresentar-se
perante a Administracdo Publica, competindo entre si de forma isonémica
(...) Vence a licitacdo a proposta que se configura como a mais satisfatoria
segundo critérios objetivos. Isso significa que, ainda que se mudassem os
julgadores, a decisdo adotada na uUltima fase teria de ser a mesma

De modo geral, a vantagem buscada pela Administracdo Publica deriva da
conjugacdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa dizer
gue a Administracdo Publica busca a maior qualidade da prestacdo e o
maior beneficio econémico.

A licitacdo possui 0 pressuposto da garantia da observancia do principio
constitucional da isonomia, que veda aos agentes publicos exercerem tratamento
diferenciado entre as empresas concorrentes, restringindo a liberdade administrativa
na escolha do contratado, primando sempre pela proposta que melhor abarca a
necessidade publica. Seleciona-se por fim a proposta mais vantajosa, que sera
processada e julgada com vinculo aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da igualdade e dos

que lhes sao correlatos. De acordo com Mello (2006, p. 492):

Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagées de conteldo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptidées necessarios ao bom
cumprimento das obriga¢g8es que se propdem assumir.

Através da licitacdo, a administracdo possibilita que todos os
interessados, que possuem legitimidade para participar do edital em questdo e que
se sujeitem as condi¢cbes pré-estabelecidas no instrumento de convocacéo,
apresentarem suas devidas propostas, e estando estas, em desacordo, poderéo
consequentemente serem desclassificadas ou inabilitadas. No que pese a matéria,
Pietro (2006, p. 309) diz que:

[...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢cdes fixadas no instrumento
convocatoério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo do contrato.

A licitacdo é uma mescla de atos e fatos, da Administracdo e dos
licitantes, que almejam, no fim do processo, celebrar o contrato. Quando se usa a
expressao “procedimento administrativo” significa que esta atrelado a este, diversos

atos que buscam esta finalidade.
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2.2 OS PRINCIPIOS JURIDICOS APLICAVEIS AO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Em face do principio da legalidade, a administracdo Publica s6 pode
contratar com terceiros depois de proceder a licitacdo. Tal exigéncia decorre da
norma prevista no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, segundo a qual
as obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes. O nobre doutrinador Meirelles
(2006, p. 30) afirma que: “Toda licitagdo estd sujeita a determinados principios
irrelegaveis no seu procedimento, sob pena de se descaracterizar o instituto e
invalidar seu resultado seletivo.”.

A obrigatoriedade da licitagcdo, portanto, ja é por si mesma, um principio
juridico que vincula a Administracdo Publica. Todavia, h& principios que se aplicam
ao procedimento licitatorio, considerados indispensaveis a concretizacdo dos fins da

propria licitacao.

2.2.1 Principio da Legalidade

Este principio faz com que todo o procedimento licitatorio esteja vinculado
a lei, com fiel observancia a esta. Se for violado qualquer mandamento legal, em
qualquer fase do processo licitatério, o procedimento todo sera invalidado. Assim
explica Figueiredo (2004, p. 42): “o principio da legalidade surge como conquista do
Estado de Direito, a fim de que os cidadados nao sejam obrigados a se submeter ao
abuso de poder. Por isso, ‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude da lei.”.

Em decorréncia desse principio, o art. 4° da Lei 8.666 de 21 de junho de

1993, prevé que:

Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgédos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo & fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos. Paragrafo Unico. O
procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
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formal, seja ele praticado em qualquer esfera da administracdo Publica
(BRASIL, 1993)

Por se tratar de direito publico subjetivo, os participantes que sentirem-se
lesados, em alguma etapa do certame, pela ndo observancia de algum dispositivo
legal, podem judicialmente impugnar 0 processo.

Menciona desta forma, a lei 8666, em seu artigo 41, paragrafo 1° que
“qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta lei [...]” (BRASIL, 1993).

Consoante ao exposto discorre o Egrégio Tribunal de Justica do Estado

do Rio Grande do Sul:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO

ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. SERVICO DE PUBLI CAGAO
INSTITUCIONAL EM JORNAL DIARIO. AJUIZAMENTO DE ACAO POR
EMPRESA NAO PARCITIPANTE DO CERTAME. LEGITIMIDADE E

INTERESSE CONFIGURADOS. IMPUGNACOES. DESIGNACAO DE
NOVA DATA. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO
CONVOCATORIO. SUSPENSAO DOS EFEITOS DO CERTAME. O fato de
a demandante néo ter participado de licitagdo n&o lhe retira a legitimidade
para o ajuizamento de acdo discutindo a legalidade do certame, pois todo
aquele que possuir potencial interesse a este titulo detém faculdade de
guestionar o ato convocatério, em atencdo ao principio do amplo acesso a
jurisdicdo. Prevendo o edital que deferida impugnacdo ao ato convocatorio
nova data seria designada para prosseguimento, item n&o observado,
ausentes publicacdes na forma prevista, encerrando-se a disputa, correta a
decisdo ao suspender o andamento dos efeitos do certame. Aplicacdo do
art. 41, "caput”, da Lei n° 8.666/93. Precedentes do TIRGS e STJ. Agravo
de instrumento desprovido. (RIO GRANDE DO SUL, 2010)

Concernente a este dispositivo, corrobora Moraes (2008, p. 324):

[...] o administrador publico somente podera fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na Administracdo
Publica so6 é permitido fazer o que a lei autoriza [...]

A imposi¢do de comportamentos unilaterais pelo Poder Publico s6 sera
possivel se tiver respaldo em lei. Deve sempre estar firme o administrador quanto ao
dispositivo legal a ser aplicado, estando desta forma, sempre em harmonia com o
principio da legalidade. Assim, simultaneamente, o principio consubstancia uma
salvaguarda para o direito dos administrados e uma limitagdo, uma fronteira para a

atuacdo do Poder Publico.

2.2.2 Principio da Impessoalidade



17

De acordo com este principio, todos devem ser tratados em igualdade,
nao podendo a administracao levar em consideracdo as condi¢cdes particulares do
licitante ou alguma vantagem que ele possa ofertar. Justen Filho (2005, p. 454) é

passivel em seu entendimento:

A impessoalidade é a emanacéo da isonomia, da vinculagdo a lei e ao ato
convocatério e da moralidade. Indica vedagdo a distingdes fundadas em
caracteres pessoais dos interessados. A0 menos, 0s caracteres pessoais
devem refletir diferencas efetivas e concretas (que sejam relevantes para os
fins da licitacdo). Exclui o subjetivismo do agente administrativo. A deciséo
sera impessoal quando derivar racionalmente de fatores alheios a vontade
psicoldgica do julgador. A impessoalidade conduz a decisdo a independer

da identidade do julgador.
Ainda, Mendes (2008, p. 835) explica:

[..] o principio da impessoalidade consubstancia a idéia que a
Administracdo Publica, enquanto estrutura composta de o6rgdos e de
pessoas incumbidos de gerir a coisa publica tem de se desempenhar esse
munus sem levar em conta interesses pessoais, proprios ou de terceiros, a
ndo ser quando o atendimento de pretensdes parciais constitua

concretizacao do interesse geral.

O Tribunal em tela ainda afirma:

Ementa: APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. FRAUDE EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATACAO DE EMPRESA
GERIDA DE FATO POR SERVIDORES MUNICIPAIS MEDIANTE
INTERPOSTAS PESSOAS. Viola os principios administrativos da
impessoalidade, moralidade e legalidade, contidos no artigo 37, caput, da
CF, a contratacdo de empresa gerida de fato por servidores publicos
concursados do ente publico contratante mediante “testas-de-ferro".
Incidéncia especifica dos artigos 9°, 1, da Lei de Licitacdes e 152, IX, XVIl e
XVIII da Lei Municipal n°® 1.041/90 de Estancia Velha. Confisséo de sécio de
terem repassado a titularidade da empresa a familiares e conhecidos,
incorrendo em ato previsto no artigo 11, caput, da Lei de Improbidade
Administrativa, permanecendo na administracéo de fato e participando de
licitacdo com o empregador. Pratica de conduta vedada independentemente
de dano ao erario ou enriquecimento do agente ou de terceiros, por se tratar
de ato improbo formal. Nao configuracdo de fraude nos procedimentos
licitatorios apontados pelo Ministério Publico apta a configurar ato de
improbidade proscrito pelo artigo 10, inciso VIII, da LIA, tendo em vista que,
para esse tipo, é indispensavel a demonstracdo de dano ao erario,
inexistente no caso. Aplicabilidade do artigo 21, I, do Estatuto somente em
relacdo as praticas previstas no artigo 11, em consonancia com a
jurisprudéncia do STJ e desta Corte. Consequentemente, ndo estdo
tipificados os atos praticados pelos membros da Comissao de Licitacéo,
pois ndo houve dano ao erério, nem demonstracéo de que agiram com dolo.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. (RIO GRANDE DO SUL, 2012)

E a obrigacéo atribuida ao Poder Publico de manter uma posi¢éo neutra
em relacdo aos administrados. Claramente se percebesse que quaisquer
favoritismos ou discriminagdes entre os licitantes estdo absolutamente proibidos, de

acordo com o principio da impessoalidade.
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2.2.3 Principio da Moralidade

O presente principio enfatiza que todo o certame licitatorio deve estar

pautado em conformidade com a ética e a moral, ndo sendo admissivel qualquer ato

decorrente desta em desconformidade com os presentes preceitos. E com firmeza
que declara Mello (2006, P. 501):

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério tera de se
desenrolar na conformidade de padrbes éticos prezaveis, o que impde, para
Administracdo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de

parte a parte.

Moraes (2008, p. 325) também explica que:

[...] ndo bastara ao administrador o estrito cumprimento da estrita
legalidade, devendo ele, no exercicio de sua funcdo publica, respeitar os
principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui a
partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da

administragdo publica.

Consoante aos doutrinadores mencionados acima, Mendes (2008, p. 835)

afirma:

Confirma

Riograndense:

[...] o principio da moralidade densifica o contetido dos atos juridicos, e em
grau tdo elevado que a sua inobservancia pode configurar improbidade
administrativa e acarretar-lhe a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario [...]

ainda os dispositivos doutrindrios o Tribunal do Estado

Ementa:. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE CRUZALTENS E/RS.
CONCURSO PUBLICO. NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO.

LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. EMPRESA ESPECIALIZADA NA
REALIZACAO DO CONCURSO. POSSIBILIDADE. PUBLICIDADE DO
EDITAL. COMPROVADA. LElI 10.520/02. SUSPENSAO DAS
NOMEACOES, DIANTE DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E LEGALIDADE, DIANTE DO

FAVORECIMENTO DE PARENTES DO PREFEITO. TUTELA
ANTECIPADA. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE VEROSSIMILHAN CA
DO DIREITO ALEGADO. ARTIGO 273 DO CPC. A Lei n° 10.520/02 prevé,
de modo amplo, que bens e servicos comuns podem ser licitados por meio
de pregao tipo menor preco, sem restricdo para ado¢cdo da modalidade na
contratacdo de empresa especializada na realizagdo de concurso publico,
ausente, no edital expedido pelo Municipio Cruzaltense/RS qualquer
exigéncia especifica na habilitacdo da empresa, afastando a impossibilidade
da licitacdo na modalidade pregdo, observadas as caracteristicas da
mesma, restando comprovada a publicidade do edital, nos termos da Lei
10.520/02. Ausente prova de que houve, efetivamente, favorecimento de
parentes do Prefeito que participaram do concurso, uma vez que aprovados,
com desempenho bem superior aos demais candidatos, tendo havido a
aprovacdao de outros candidatos, inclusive alguns ja nomeados, sem
qualquer prova de favorecimento, indevida a suspensdo das nomeacdes,
por ofensa aos principios da impessoalidade e da moralidade, uma vez que



19

ausente a verossimilhanca do direito alegado, nos termos do artigo 273 do
CPC. Evita-se, assim, que a administracdo municipal, bem com os
moradores do municipio, fiqguem privados da prestacdo de servicos até que
haja a solucado final na lide, o que demorara consideravel tempo,
circunstancia que deve ser evitada, permitindo-se a continuidade da
prestacao de servico dos trés funcionarios nomeados em maio de 2011, que
ndo tém qualquer aparente vinculacdo familiar ou politica com os
administradores municipais, bem como a contracdo e nomeacao dos demais
aprovados, de acordo com as necessidades do municipio, ficando, todos,
obviamente, cientes de que estardo sujeitos a perda de seus cargos, caso
procedente a demanda intentada, devendo o municipio, quando das futuras
nomeacdes, dar-lhes ciéncia disto. Precedentes do TJRS. Agravo de
instrumento provido liminarmente. (RIO GRANDE DO SUL, 2012)

Percebe-se, portanto, que o administrador publico deve estar sempre

atento aos preceitos morais e razoaveis, pois a ndao observancia deste dispositivo

constitucional podera acarretar ao mesmo severas san¢des administrativas.

2.2.4. Principio da Igualdade entre os licitantes

Este principio € um dos alicerces da licitacdo, pois veda aos agentes

publicos incluirem clausulas ou condi¢cdes que frustrem ou restrinjam o carater

competitivo ou que estabelecam preferéncias ou distingdes entre os licitantes. De
acordo com Mello (2006, p. 492):

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando

dele participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia.

Também cita Meirelles (2006, p. 35):

A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitacdo [...] pois
ndo pode haver procedimento seletivo com discriminacdo entre
participantes, ou com clausulas do instrumento convocatério que afastem

eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no julgamento.

Assim confirma o Tribunal do Rio Grande do Sul nas seguintes

jurisprudéncias:

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RENOVACAO DE

CONTRATO DE CONCESSAO DE ESTACAO RODOVIARIA.
PRORROGACAO DO CONTRATO. AUSENCIA DE LICITACAO.

IMPOSSIBILIDADE. Trata-se de acdo civil publica, na qual o Ministério
Publico visa a anulagdo da autorizagdo de prestacédo de servigcos da estacédo
rodoviaria do Municipio de Sarandi/RS, por auséncia de licitacéo,
envolvendo o primeiro demandado (DAER) como autorizador e a segunda
demandada (Breunig & Cia Ltda.) como autorizada, por ofensa aos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade e da igualdade
além a contrariedade ao disposto nas Leis n° 10.086/94 e n° 6.187/71.
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Caréncia de acdo. Inocorréncia. O caput do artigo 42 estabelece que "as
concessoes de servico publico outorgadas anteriormente a entrada em vigor
desta Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de
outorga, observado o disposto no artigo art. 43 desta Lei." Acontece que 0
artigo 43 estabelece que "ficam extintas todas as concessdes de servigcos
publicos outorgadas sem licitagdo na vigéncia da Constituicdo de 1988".
Desse modo, somente seria viavel a aplicacdo do artigo 42 da Lei 8.987/95,
se a prorrogacdo ou outorga do servico publico tivesse observado o
processo licitatorio precedente, pois o artigo 43 determina a extingdo de
todas as concessfes outorgadas sem licitacdona vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988, o que, in casu, ndo ocorreu. Prescricdo. Conforme
jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca, 0 prazo prescricional
para anular prorrogacao de contratacdo irregular (caso dos autos) s6 tem
inicio com o encerramento do contrato administrativo, porquanto 0 mesmo
procrastina seus efeitos no tempo e suas conseqiiéncias e resultados
sucedem por toda a sua duracdo de maneira que seu término deve ser
estabelecido como marco inicial para a contagem do prazo prescricional da
acdo civil publica. No caso, ndo ha se falar em prescricdo. Mérito. A
exploracdo de servico de Estacdo Rodoviaria € um servico publico, devendo
ser aplicado as regras previstas na Lei n°® 8.987/95. Inteligéncia dos artigos
37, inciso XXI e 175 da CF/88. Assim, ndo se pode conceder tal exploracdo
sem que antes disso, ocorra prévia licitagdoao particular, sob pena de
nulidade do ato realizado. Precedentes do e. STJ e desta Corte. As pessoas
juridicas de direito publico séo isentas do pagamento de custas processuais
nos termos da Lei 13.471, de 23.06.2010 que alterou o art. 11 do Regimento
das Custas (Lei 8.121/85). Excluidas as despesas judiciais, por forca da ADI
n° 70038755864. Sentenca explicitada no ponto. APELACAO
DESPROVIDA, COM EXPLICITAGAO DA SENTENGCA. (RIO GRANDE DO
SUL, 2011)

Nessa senda:

Ementa. EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ANULACAO DE VENDA DE IMOVEL SEM LICITACAO. ANULACAO . N&o
h& omissdo no julgado que, com base no ordenamento juridico em vigor,
reconhece que a contratacdo de alienacdo de bem imdvel, no ambito dos
Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
entidades da Administracdo Publica indireta, esta subordinada ao principio
constitucional da obrigatoriedade da licitagdo puUblica, no escopo de
assegurar a igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes e a selecdo da
proposta mais vantajosa (art. 37, XXI da CF e Lei n. 8.666/93). Em razéo
disto, reconhece a nulidade do contrato de promessa de compra e venda,
entabulado pelo Municipio de Teutdnia com a embargante. Embargos
rejeitados.

Isto posto, ndo deve obstar o administrador em tratar igualmente todos os

licitantes em todas as fases do procedimento e na escolha da melhor proposta.

2.2.5. Principio da Publicidade

Os atos e termos da licitagdo devem ser publicos, no sentido de que todos

os interessados tenham assegurado o direito de conhecé-los e de fiscalizar sua

propria legalidade.



21

Trata a lei n°. 8.666/93, em seu artigo 3°, paragrafo 3° que “a licitagdo nao

sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,

salvo quando ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura” (BRASIL,
1993). Assim também versa o jurista Mello (2006, p. 501):

O principio da publicidade imp&e que os atos e termos da licitagdo — no que
se inclui a motivacdo das decisdes — sejam efetivamente expostos ao
conhecimento de quaisquer interessados. E um dever de transparéncia, em
prol ndo apenas dos disputantes, mas de qualquer cidadao

Também trata sobre a tematica, Justen Filho (2005, p. 454)

A publicidade desempenha duas funcdes. Permite o amplo acesso dos
interessados ao certame. Refere-se, nesse aspecto, a universalidade da
participacdo no processo licitatério. Depois, a publicidade propicia a
verificagdo da regularidade dos atos praticados. Parte-se do pressuposto
gue as pessoas tanto mais se preocuparao em seguir a lei e a moral quanto

maior for a possibilidade de fiscalizagcao de sua conduta.

A garantia de que os atos serdo fiscalizados estd expressa na

Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, XXXIII:

confirma:

Todos tém direito a receber dos érgao publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Em sintonia aos nobres doutrinadores elencados, Moraes (2008, p. 327)

A publicidade se faz pela inser¢cdo do ato no Diario Oficial ou por edital
afixado no lugar préprio para divulgacdo de atos publicos, para
conhecimento do publico em geral e, conseqiientemente, inicio da producao
de seus efeitos, pois somente a publicidade evita os dissabores existentes
em processos arbitrariamente sigilosos, permitindo-se os competentes
recursos administrativos e as agdes judiciais préprias.

E ainda Meirelles (2006, p. 32-33):

N&o ha, nem pode haver, licitagdo sigilosa. Se seu objeto exigir sigilo em
prol da seguranca nacional, sera contratado com dispensa de licitacao.
Nunca, porém, havera licitacdo secreta, porque € da sua natureza a
divulgacdo de todos os seus atos e a possibilidade do conhecimento de
todas as propostas abertas e de seu julgamento [...]

Da mesma maneira decide o Tribunal do Rio Grande do Sul:

Ementa: AGAO CiVIL PUBLICA. IMPROBIDADE AMINISTRATI VA.
MUNICIPIO DE PELOTAS. OUTORGA POR DECRETO DE PERMIS SAO
DE SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. CONTRATO
DE CONCESSAO DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.
PRORROGAGCAO. AUSENCIA DE PREVIA LICITACAO. PRELIMIN ARES.
SUSPENSAO DO PROCESSO. Conforme decisdo da Corte Suprema, o
julgamento da Reclamacao n° 2.138-6 do STF ndo possui efeito vinculante e
nem eficacia erga omnes, mas apenas inter partes. A Acao Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico contra os réus tem carater individual, ndo
vinculante, sua eficacia se restringe as partes que litigam no processo, nédo
havendo raz&o para sua suspensdo. APLICACAO DA LEI N° 8.429/92 AOS
AGENTES POLITICOS. Os agentes politicos submetem-se ao regramento
constante na Lei de Improbidade Administrativa. A Lei de Improbidade
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Administrativa ndo se confunde com o crime de responsabilidade. A
responsabilidade civil estd disciplinada pela Lei n° 8.429/92 e a
responsabilidade penal esta disciplinada pelo Decreto-lei n°® 201/67. Nada
impede, assim, que o agente politico seja punido, civil e penalmente (e até
administrativamente), pois se tratam de punicbes em esferas de
competéncia distintas. MERITO. CONDUTAS IMPROBAS. 1) OUTORGA
DE PERMISSAO PARA EXPLORACAO DA LINHA DE TRANSPORTE
COLETIVO PONTAL DA BARRA. O Decreto Municipal n® 4.129 se trata de
ato administrativo flagrantemente ilegal, porquanto nao respeitado o prévio
procedimento licitatorio. A Constituicdo Federal, no referido artigo 175, ao
facultar a execucéo de servico publico por concessao ou permisséo, exigiu
que a transferéncia proceda-se sempre através de licitagdo. Ora, somente
em situacBes de inviabilidade de competicdo ou dispensa de licitacdo
podera ser deixada de lado a realizacdo do certame licitatério, mas, em
qualquer caso, é necessaria a devida justificacdo. O preceito constitucional
€ claro: ou licita, ou justifica, ndo se admitindo outorga ou concessédo de
servico pura e simplesmente (sem justificacao). Isso porque a conduta dos
agentes politicos deve sempre ser pautada pelos principios insculpidos no
artigo 37 da Carta Magna, mormente o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, puclicidadee impessoalidade. 2) PRORROGACAO DO
CONTRATO DE CONCESSAO DA LINHA POSTO BRANCO A EMPRESA
TRANSPESSOAL. Constituindo a prorrogacdo contratual ato bilateral, a
gual necessita da concordancia de ambos contratantes, e sendo vedada a
contratacdo por prazo indeterminado, mostra-se inadequado o Municipio
prolongar a vigéncia de contrato de concessdo de transporte publico
coletivo. De outro lado, compulsando os autos verifica-se que o contrato nao
continha condicBes para sua prorrogacao, tendo em vista o0 enorme numero
de autuacbes sofridas pela empresa demandada por inUmeras razdes,
dentre elas, descumprimento de itinerarios e de horarios. Assim, se a
empresa estava realizando mal o servico era obrigacao do gestor declarar
extinto o contrato por caducidade e ndo o prorrogar, sobretudo pelo fato de
que havia outra empresa - Conquistadora - que fazia o mesmo itinerario (fl.
587). Assim, a comunidade néo restaria desatendida caso ndo houvesse a
prorrogacdo do contrato. CONDUTAS I[IMPROBAS. No caso, O0s
demandados atentaram contra os principios da Administracdo Publica,
porquanto violaram os principios da moralidade, impessoalidade, legalidade
e do interesse publico, estando enquadrada as suas condutas no artigo 11,
da Lei n° 8.429/92. PENALIDADES. Feita a andlise do caso concreto, em
atendimento aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, mostra-
se adequada a sancdo fixada na sentenca. A UNANIMIDADE,
PRELIMINARES REJETADAS, E POR MAIORIA, VENCIDO O DES. DIFINI,
APELOS DESPROVIDOS. (RIO GRANDE DO SUL, 2010)

E o dever conferido & Administragdo de manter plena transparéncia de
todos os seus comportamentos, bem como a obrigacdo de oferecer, desde que
solicitadas, todas as informacgdes armazenadas em seus bancos de dados.

Verifica-se fundamental a observancia deste principio em um certame
licitatério. Dispor aos interessados todos os episodios do feito € incumbéncia do
administrador publico, e garante ao mesmo que outros preceitos fundamentais ao

certame ndo sejam questionados.
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2.2.6. Principio da Eficiéncia

O principio em tela foi inserido na Magna Carta de 1988 atraves da
Emenda Constitucional n°. 19/88 e visa garantir que os atos dos serventuarios dos
setores publicos, independente da funcdo que executem, estejam munidos de
extrema eficiéncia e qualidade.

De acordo com Moraes (2008, p. 330): “O administrador publico precisa
ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que produz o efeito desejado, que da bom
resultado, exercendo suas atividades sob o0 manto da igualdade de todos perante a
lei, velando pela objetividade e imparcialidade.”.

O Autor Mendes (2008, p. 836) também segue 0 mesmo entendimento.

[...] esse principio consubstancia a exigéncia que os gestores da coisa
publica ndo economizem esforcos no desempenho de seus encargos, de
modo a otimizar o emprego dos recursos que a sociedade destina para a
satisfacdo das suas multimplas necessidades; numa palavra, que pratiquem
a ‘boa administragéo.

A luz de Medauar (2010, p. 129):

[...] o principio da eficiéncia determina que a administracdo deve agir, de
modo rapido e preciso, para produzir resultados que satisfacam as
necessidades da populacéo. Eficiéncia contrap8e-se a lentiddo, a descaso,
a negligéncia, a omissao — caracteristicas habituais da Administracao
Publica brasileira, com raras excec¢fes

Este principio impde ao Poder Publico a busca pelo aperfeicoamento na
prestacdo de seus servicos, como forma de chegar a preservacdo dos interesses
gue representa. Com maxima habilidade deve agir o administrador, para que em um
procedimento licitatério observados estejam todos o0s preceitos constitucionais, e que

seja produzido com superior competéncia.

2.2.7. Principio da Probidade Administrativa

E mister que o agente publico execute suas fungdes com extrema retid&o.
Deve a administracdo de qualidade zelar pelos bons costumes e a equidade, e como
consequéncia, tera seus pilares fixados em uma administracédo de exceléncia.

Deve o agente primar pela transparéncia, eficiéncia e precisao, almejando

0 crescimento, e qualificando a cada dia suas fun¢gdes. Quando ndo age de acordo
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com as normas da moral e aos bons costumes, violam-se principios inerentes a
administracdo publica, resultando atos de improbidade administrativa. A luz de Silva
(2003, p 669), o principio da probidade

[...] € uma forma de moralidade administrativa que mereceu consideracao
especial da Constituicdo, que pune o improbo com a suspenséo de direitos
politicos (art. 37, 4). [...] consiste no dever de o ‘funcionario servir a
administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas funcdes,
sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito
pessoal ou de outrem a quem queira favorecer’. O desrespeito a esse dever
€ que caracteriza a improbidade administrativa.

Também é passivel o entendimento de Meirelles (2005, p. 105):

O dever de probidade estd constitucionalmente integrado na conduta do
administrador publico como elemento necesséario a legitimidade de seus
atos. O velho e esquecido conceito romano do probus e do improbus
administrador publico esta presente na nossa legislagdo administrativa,
como também na Constituicdo da Republica, que pune a improbidade na
Administracdo com sanc¢@es politicas, administrativas e penais [...]

Conforme j& decidido pelo Tribunal Riograndense (2012), a jurisprudéncia
aduz que a probidade administrativa nada mais é que uma maneira da moralidade

administrativa se expressar:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE. DIRECA O DE
ORGAO ENCARREGADO NO ATENDIMENTO A MENORES. CARGO E M
COMISSAO. ATO  ATENTATORIO AOS  PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA. IMPROCENCIA.

O ‘ndo agir em sintonia com a moralidade administrativa, gera prejuizos
ao Erério e frustra a licitude do procedimento licitatorio. Deve ser portanto clara e
nitida a conduta do agente administrador publico.

2.2.8. Principio da vinculag¢éo ao instrumento convo  catério

De acordo com este principio, a Administracdo Publica esta obrigada a
observar todas as regras previstas para o procedimento licitatério. Este afirma que o
edital & a lei da licitagdo, e a ndo observancia remete a nulidade do certame. O

doutrinador Meirelles (2006, p. 39) versa sobre o disposto da seguinte forma:

A vinculacdo ao edital significa que a administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgéo ou entidade licitadora.
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Quando se estabelece no edital as condicbes de participacdo, 0sS
candidatos a licitagdo fardo suas respectivas propostas de acordo com estas, porém,
se desrespeitadas, estaria se prejudicando aquele que seguiu fielmente os termos
do edital.

Segundo Pietro (2006, p. 318):

[...] se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condi¢cdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

De acordo com a lei 8666, em seu artigo 41, “a administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”
(BRASIL, 1993)

Também o artigo 43, inciso V, diz que “a licitagdo serd processada e
julgada com observancia dos seguintes procedimentos: V- julgamento e
classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes no
edital” (BRASIL, 1993)

Ainda o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do rio Grande Sul explicita:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. FALTA DE INTIMACAO DO MIN ISTERIO
PUBLICO EM 1.° GRAU. PEDIDO DE DILIGENCIA. INDEFERI MENTO. Em
razao de o Ministério Publico ser uno, a sua intimag&o nesta instancia supre
a omissdo verificada no juizo a quo, ndo fosse a auséncia de efetivo
prejuizo, ja que o entendimento sentencial esta alinhado a manifestacéo
constante do parecer ministerial ofertado em 1.° grau. MANDADO DE
SEGURANCA. PERDA DO OBJETO. INOCORRENCIA. PRELIMINAR
AFASTADA. Abarcando o pedido deduzido no writ a nulidade dos atos de
recusa do recurso, adjudicacdo do objeto e posterior homologacdo do
resultado da licitacdondo ha cogitar de perda do objeto pela celebracdo do
contrato  administrativo. ADMINISTRATIVO  LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. RECURSO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE PELO
PREGOEIRO. DESCABIMENTO. PRAZO PARA APRESENTAGCAO DE
RAZOES. INOBSERVANCIA A REGRA DO EDITAL. Mostra-se descabida a
recusa do recurso, de pronto, pelo pregoeiro, a quem a lei ndo confere
atribuicdo para proceder a juizo de admissibilidade, nédo fosse tal ato ir de
encontro a regra do proprio edital, ao implicar supressao do prazo de trés
dias para apresentacdo das respectivas razfes, em clara ofensa ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, na forma do artigo 41,
caput, Lei n.° 8.666/93. (RIO GRANDE DO SUL, 2012)

Por fim, o doutrinador Gasparini (2005, p. 438):

Nada justifica qualquer alteracdo pontual para atender a esta ou aquela
situagdo. Se, em razdo do interesse publico, alguma alteragdo for
necessaria, essa poderda ser promovida através do procedimento de
rerratificacdo do ato convocatério, reabrindo-se por inteiro, o prazo de
entrega dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de
habilitacdo e proposta.
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Deve-se cumprir com fiel observancia o disposto em edital, pois ele é a
regra da licitacdo. A ndo observancia atenta do mesmo pode gerar danos aos

participantes interessados ou a administracao.

2.2.9 Principio do julgamento objetivo

O julgamento da proposta sera objetivo, devendo a Comissao de Licitagdo
ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacao,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com o0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos

licitantes e pelos érgdos de controle. Meirelles (2006, p. 40) cita que:

O principio do julgamento objetivo afasta o discricionarismo na escolha das
propostas, obrigando os julgadores a se aterem ao critério prefixado pela
Administracdo, levando sempre em consideracdo o interesse do servigco
publico, os fatores de qualidade, rendimento, eficiéncia, durabilidade, preco,
prazo, financiamento, caréncia e outras condi¢cdes pertinentes pedidas ou

admitidas pelo edital.

Também a jurisprudéncia Riograndense:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. LICI TACAO.
PROPOSTA DESACOMPANHADA DE UM DOS ITENS DO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO EM CERTAME LICITATORIO. CIRCUNSTAN CIA
QUE NAO EVIDENCIA EXCESSO DE FORMALISMO. IMPOSSIBIL IDADE
DE JULGAMENTO DA PROPOSTA PELA COMISSAO DE LICITAGA 0.0
principio basilar da concorréncia publica é o de possibilitar 0 maior nimero
de participantes, por isso que as exigéncias, sejam na elaboracdo do edital,
seja no julgamento das propostas em suas diferentes fases, devem ser
limitadas ao que realmente for imprescindivel e substancial. O processo
licitatorio ndo se assemelha a uma corrida de obstaculos, tampouco é de ser
essencialmente formalista ou burocratico, em descompasso com o0s
objetivos da licitagdo. Por isso um simples lapso, uma falha in6cua, nao
deve propiciar a desclassificacdo. Com aplicacdo, no ponto, a conhecida
regra - "utile per inutile non vitiatur", apropriada pelo Direito francés pela
maxima "pas de nullité sans grief". Todavia, a omissdo na Proposta,
relativamente a um dos itens do Edital, ndo caracteriza um simples lapso a
ser relevado, em face da impossibilidade de julgamento pela Comisséo de
Licitacao. Agravo ndo provido. Undnime. (RIO GRANDE DO SUL, 2011)

Este principio, como se pode observar, visa a afastar critérios subjetivos
no julgamento das propostas, pois o administrador tem a obrigacao de fixar entre os
critérios previstos na lei aquele de natureza objetiva que melhor se adapte a

situagdo em concreto.
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2.2.10. Principio da economicidade

O principio da economicidade aduz a idéia de que todos os
procedimentos realizados pelo administrador publico devem se valer do menor custo
possivel.

A lei 8.666/93, em seu artigo 3°, jA menciona que devera a administracao
publica — no que se refere a aquisicbes — valer-se da proposta mais vantajosa.
Adiante, em seu artigo 15° afirma que as compras devem visar sempre a

economicidade.

2.2.11 Principio da Padronizacao

Trata-se de uma maneira de uniformizar a administracdo, fixando-se a
marca de um produto que satisfaca as necessidades publicas. Destaca-se que em
nenhuma hipétese se dispensara o procedimento licitatério, fazendo com que a
escolha de determinada marca necessite ter uma boa motivagao. A lei 8.666\93, em

seu artigo 15, I, determina que:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo , que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condicbes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas; [...]

(grifei)
Também o Tribunal de Justica deveras citado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LIMINAR DE ANTECI PACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA EM PROCESSO DE CONHECIMENTO.
PRINCIPIO DA PADRONIZACAO (LEI 8.888/93, ART. 15, I). SE TAL
PRINCIPIO, QUE DEVE SER ADOTADO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA SEMPRE QUE POSSIVEL, O FOI, NO CASO CONCRETO,
RELATIVAMENTE A MAQUINAS DO MUNICIPIO
(RETROESCAVADEIRAS), NAO POR CRITERIOS SUBJETIVOS, E SIM
TECNICOS, INCLUSIVE CONFORME AS CARACTERISTICAS
GEOGRAFIAS DA REGIAO, EM PRINCIPIO DESMERECE ACOLHI DA
PEDIDO DE LIMINAR DE SUSPENSAO DE PROCESSO LICITATO RIO
DEFLAGRADO DENTRO DO MENCIONADO PRINCIPIO. AGRAVO
PROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL, 2008)

Elucida ainda Gasparini (2005, p. 431):

Padronizacao, por sua vez, quer dizer ado¢do de um estander, um modelo.
A palavra “principio” indica o basico, o elementar. Assim, deve a entidade
compradora, em todos 0s negocios para a aquisicdo de bens, observar as
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regras basicas que levam a adog¢do de um estander, de um padrdo que
vantajosamente, possa satisfazer as necessidades das atividades que estao
a seu cargo. As compras, portanto, ndo devem ser simplesmente realizadas,
mas pensadas e decididas antes de sua efetivacao, segundo esse principio
e as finalidades de interesse publico que se quer alcancar.

O principio da padronizacdo busca servir a Administracio como uma
forma de reducao de custos e aplicacdes de qualidade dos recursos. Deve se valer a
administracdo deste principio para as aquisicdes de produtos e servigos, onde
podera pautar-se de cuidados com a manutencdo e aquisicdo, tendo em vista as

experiéncias passadas.

2.2.12 Principio da Isonomia

Tal principio corrobora a idéia de que s se tratara de maneira diversa se
a propria distin¢ao justificar tal tratamento.

Versa a Magna Carta de 1988, em seu artigo 5° que, todos sao iguais
diante da lei, sem destaque a qualquer natureza. Também objetiva, em seu artigo 3°,
IV a promogé&o do bem de todos sem nenhuma forma de discriminagao.

Tratar-se-a de forma diversa alguns na medida de suas desigualdades e
igualmente os iguais.

Num certame licitatério ndo pode o administrador tratar nenhum

concorrente de maneira diversa em relagéo aos demais.

2.3 O PROCEDIMENTO LICITATORIO

Inicia o procedimento licitatério quando o 6rgdo ou a entidade publica
verificar a necessidade de comprar, alienar, contratar, etc., chamada esta de fase
interna, conforme art. 38, da Lei 8.666/93.

Por consequéncia, se inicia a fase externa, que € o momento no qual a
licitacdo se torna publica. Faz-se a publicacdo de um edital ou o envio da carta-

convite, que deverd especificar todas as necessidades ou pretensdes da
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Administragdo, ja com a data em que o certame ocorrerd. Na data marcada, faz-se a
abertura dos envelopes, que devera conter todos os documentos solicitados em
edital relativos as respectivas habilitacdes.

Entende-se como habilitacdo, a averiguacdo minuciosa da documentacao
apresentada. Esta visa garantir que, chegando o licitante a vencer, tenha condi¢des
de cumprir com presteza o contrato objeto da licitagcdo. E a fase em que o Poder
Pablico procura averiguar as condicdes pessoais de cada licitante de modo a
concluir pela possibilidade ou ndo de ele arcar com as responsabilidades resultantes
do futuro contrato, caso saia vencedor. Nesta fase, sO se poderd exigir a
documentacdo relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacédo
econdmico-financeira e regularidade fiscal. Porém aqueles que ja estiverem
inabilitados previamente (antes da abertura) terdo seus envelopes devolvidos,
fechados.

Verifica-se, com a abertura, a viabilidade das propostas e a conformidade
com o edital, sendo facultado aos que nao estiverem em plena conformidade a
desclassificacdo. Se estiver tudo dentro do almejado, julga-se e classificam-se as
propostas e promove-se a homologacéo e a adjudicagao do objeto licitado.

Lei 8.666/93. Art. 43: “A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: VI - deliberagdo da autoridade
competente quanto a homologacéao e adjudicacdo do objeto da licitacdo.” (BRASIL,
1993).

Os doutrinadores Alexandrino, Paulo (2002, p. 606) explicam: “O

julgamento das propostas consiste no confronto das ofertas, classificagdo dos
licitantes e determinacdo do vencedor, ao qual sera adjudicado o objeto da
licitacdo.”.

E também expdem acerca da homologacao:

Na etapa de homologacdo é exercido um controle de legalidade do
procedimento licitatdrio. Verificando irregularidade no julgamento, ou em
qualquer fase anterior, a autoridade competente ndo homologara o
procedimento, devolvendo o processo a Comissao para correcao das falhas
apontadas, se isso for possivel. Caso se trata de vicio insanavel, devera ser
anulado o procedimento, se ndo integralmente, pelo manos a partir do ato
ilegal, inclusive. (ALEXANDRINO, PAULO, p. 608)

A Administracdo designa a apuracdo e execucdo da habilitacdo dos
licitantes e o julgamento das propostas a uma equipe chamada Comissdo de
Licitagdo. Esta devera possuir um nimero minimo de trés membros, nos quais estes
deverédo ser de no minimo dois servidores do quadro permanente do 6rgao executor.

Lei 8.666/93. Art. 51:
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A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracéo
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela licitacao.
(BRASIL, 1993)

Na homologacéo trata o Poder Publico de ratificar, de confirmar ou nédo, a
legalidade de todos os atos até entdo praticados, o que sera feito por autoridade
superior aquela que comandou todo o procedimento até 0 momento.

Chega-se no momento da adjudicacéo. Nesta se encerra 0 processo de
licitacdo, entregando-se ao vencedor o objeto licitado, liberando-se os vencidos.

A Lei das Licitacbes e Contratos Administrativos, em seu artigo n°. 22
prevé 05 modalidades licitatérias. S@o elas a Concorréncia, a Tomada de Precos, o
Convite, o Concurso e o Leildo. E impedido por este artigo a criacdo de modalidades
licitatérias diversas e também a combinacao entre elas, ainda que se verifique ser
mais proveitoso a Administracdo. Porém, como medida excepcional e vislumbrada
facilitadora as administragfes publicas em geral, permitiu-se em 17 de julho de 2002,
através da Lei 10.520 a modalidade licitatéria denominada Preg&o”.

Verifica-se, portanto as seguintes modalidades: Concorréncia, Tomada de
Precos, Convite, Concurso, Leildo e Pregéao.

A Concorréncia é a modalidade que, dentre quaisquer interessados que
evidenciarem estar habilitados, na fase inicial do procedimento, preencham os
requisitos de qualificacdo exigidos em edital. A publicidade deste ato, portanto,
devera ser a mais ampla possivel, sendo costumeiramente assegurada através de
comunicados que possuem em seu teor o resumo do edital, na propria reparticdo
promotora. Faz-se também um aviso antes da licitacdo, no Diario Oficial da Unido
quando a licitacdo for promovida por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal ou quando se tratar de obras que sao financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais; no Diario Oficial do Estado ou do Distrito Federal quando
realizada por 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal ou
do Distrito Federal; em jornal de grande circulacédo no Estado ou em jornal de grande
circulacdo no Municipio ou na regido onde sera executado o objeto em tela. Neste,
devera estar corretamente designado o local onde os interessados poderdo acessar
na integra o conteudo do edital e todas as informagBes concernentes ao certame.

Qualquer possivel alteracdo no edital devera ser publicada nos mesmos termos e

! Inserida através da Medida Proviséria n°. 2.026, de 4-5-2000.
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meios utilizados para a publicacdo original, exceto se a alteragdo em nada afetar a
formulacdo das propostas. Assim aduz a doutrinadora Pietro (2006, p. 336):
“Concorréncia € a modalidade de licitacdo que se realiza com ampla publicidade
para assegurar a participacdo de quaisquer interessados que preencham o0s
requisitos previstos no edital.”.

Promover-se-a obrigatoriamente esta modalidade nos seguintes casos:

a) Para obras e servicos de engenharia de valor superior a R$
1.500.000,00 (art. 23, I, c, Lei 8.666/93);

b) Para compras e outros servi¢os de valor superior a R$ 650.000,00 (art.
23, Il, c, Lei 8.666/93);

c) Na compra ou alienacdo de bens imodveis, qualquer seja o valor (art.
23, paragrafo 3°, Lei 8.666/93), exceto o disposto no art. 19, que também admite o
Leildo para a alienacdo de bens adquiridos em procedimentos judiciais ou mediante
dagcdo em pagamento;

d) Nas concessdes de direito real de uso (art. 23, paragrafo 3°, Lei
8.666/93);

e) Em casos de licitagdo internacional, observados os limites, a tomada
de precos, quando o Orgdo ou entidade dispor de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou do servigo no
pais (art. 23, paragrafo 3°, Lei 8.666/93);

f) Nas alienacdes de bens méveis quando o valor for superior a R$
650.000,00 (art. 17, paragrafo 6°, Lei 8.666/93);

g) Para registro de precos (art. 15, paragrafo 3°, |, Lei 8.666/93),
ressalvada a possibilidade de Pregao, para as compras e contratacoes de bens e
servicos comuns quando efetuadas pelo sistema de registro de precos, em face do
gue prevéem os artigos 11 e 12 da Lei 10.510/2002. Vale frizar que de acordo com o
art. 15 da Lei 8.666/93, as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas
através de sistema de registro de precos. Neste, a Administracdo seleciona o0s
precos dos bens que almeja comprar; suas compras habituais. Porém, ndo fica
obrigada a Administracao a firmar as contratagées que deles poderédo advir, sendo
facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagéo relativa as licitacdes,
sendo assegurado ao beneficiario do registro, preferéncia em igualdade de
condicoes;

h) Para concesséao de servi¢os publicos (art. 29, II, Lei 8.987/95);
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i) Para contratos de parceria publico-privada (art. 10, Lei 11.079/2004)

Também pode a administracdo valer-se dessa modalidade nos casos em
gue couberem as modalidades convite e tomada de precos.

A Tomada de Precos € a espécie de licitagdo feita entre interessados
cadastrados, ou que atendem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até
trés dias a data do recebimento das propostas, considerada a necessaria
qualificacdo? (BRASIL, 1993).

Legitima-se esta, quando se corrobora a necessidade de contratar
servicos de obras e de engenharia, cujo valor seja até R$ 1.500.000,00 (art. 23, 1, b,
Lei 8.666/93), ou para compras e outros servi¢os de valor até R$ 650.000,00 (art. 23,
II, b, Lei 8.666/93). Além disso, podera ser eleita esta modalidade em casos que
couber o convite e nas licitagcbes internacionais, observados os limites, quando o
orgéo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores.

E proibida a utilizacdo deste modelo para parcelas de uma mesma obra
Oou servico, ou para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjuntamente, sempre que o somatorio de seus valores
caracterizarem o caso de concorréncia, excluidas as parcelas de natureza especifica
gue possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servico.

Na modalidade Convite, a Administracdo escolhe no minimo trés
interessados do ramo pertinente ao objeto, cadastrados ou ndo. Caso inexista, por
falta de oferta do mercado ou por desinteresse dos convidados, um nimero menor
do que o exigido devera ser devidamente legitimado no processo, podendo haver
repeticdo do processo, por consequéncia® (BRASIL, 1993). Adota-se esta
modalidade para obras e servicos de engenharia, cujo valor maximo seja de R$
150.000,00 (Art. 23, I, a) ou para compras e outros servicos, que o valor nao
ultrapasse de R$ 80.000,00 (Art. 23, Il, a).

Tem-se como Concurso 0 procedimento que, entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracédo, aos vencedores, executar criteriosamente 0s
itens descritos em edital, que devera ser publicado na imprensa oficial* (BRASIL,

1993). Explicam os sabios professores de direito Alexandrino, Paulo (2002, p. 615)

% Lei 8.666/93, art. 22, inciso II, § 2°.
% Lei 8.666/93, art. 22, inciso lll, § 3°.
* Lei 8.666/93, art. 22, inciso IV, § 4°.
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que “[...] o que determina a necessidade de realizar a licitagdo na modalidade
concurso € a natureza do seu objeto, e ndo o valor do contrato.”.

O Leildo € aquele que, entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens iméveis adquiridos em
procedimentos judiciais ou mediante dagcdo em pagamento, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo® (BRASIL, 1993). No entanto, s6 cabe
o Leildo quando o valor dos bens méveis ndo for superior a R$ 650.000,00°
(BRASIL, 1993).

O Pregédo é a modalidade licitatoria instituida pela Lei n°. 10.520/ 2002.
Utilizado para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer seja o valor estimado.
Os padrbes de execucdo e qualidade sdo definidos pelo edital, através das
descri¢gbes costumeiras do mercado. De acordo com os autores Alexandrino, Paulo
(2002, p. 617): “Em suma, o pregdo é a modalidade de licitagdo, sempre do tipo
menor preco, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, que pode ser
utilizada para qualquer valor de contrato.”.

Percebe-se, portanto, ser a modalidade mais solene a concorréncia,
percebendo-se ser a convite a menos formal. E permitido que a mais simples seja
substituida pela mais pomposa, sendo o inverso inadmissivel, Artigo 23, § 4°: “Nos
casos em que couber convite, a Administracéo podera utilizar a tomada de precos e,
em qualquer caso, a concorréncia.” (BRASIL, 1993).

E vedado utilizar-se do convite quando se deveria utilizar a tomada de
precos. Nem a tomada de pre¢os quando se deveria utilizar a concorréncia.

® Lei 8.666/93, art. 22, inciso V, § 5°.
® Lei 8.666/93, art. 17, § 6°.
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3 A OBRIGATORIEDADE DE LICITAR ENQUANTO MANIFESTACA O DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988 obriga todos os 6rgédos da Administracéo
Direta e todas as entidades da Administracdo Indireta a realizar licitagdo para seus

contratos, e € taxativa em seu artigo 37, XXI:

Ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicBes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica dispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacfes. (BRASIL, 1988)

Esta obrigatoriedade foi estendida através da lei 8.666/93 aos fundos
especiais e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim frisa Gasparini (2005, p. 452-453):

[...] estdo obrigadas a licitar as entidades da Administracdo Publica direta
(Unido, Estados-Membros, Distrito Federal, Municipios) e as da
Administracdo Publica Indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista, funda¢cbes). Também estdo obrigadas a licitar as
corporacOes legislativas (Camara de Vereadores, assembléia Legislativa,
Camara dos Deputados Federais, Senado Federal), bem como o Poder
Judiciario e os Tribunais de Contas, sempre que precisarem realizar um
negocio de seus respectivos interesses, dado que havidos como
Administracdo Publica direta. [...] Por fim, estdo obrigadas a licitar as
subsidiarias das empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Confirma o entendimento Moraes (2008, p. 360):

[...] o administrador publico deve pautar-se em suas condutas na
constituicdo e nas leis, para garantir o principio da legalidade e o da
igualdade de possibilidades de contratar com o Poder Publico. Dessa forma,
exigivel sempre € a realizacdo do procedimento licitatério, com o fim de
afastar o arbitrio e o favorecimento.

Ainda 0 mesmo autor, porém em obra doutrinaria diversa:

Em decorréncia dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e probidade
administrativa, os contratos que envolvem responsabilidade do erario
publico necessitam adotar licitagdo, sob pena de invalidade, ou seja, devem
obedecé-la com rigorosa formalistica como precendente necessario a todos
0s contratos da Administracdo, visando proporcionar-lhe a proposta mais
vantajosa e dar oportunidade a todos de oferecerem seus servicos ou
mercadorias aos Orgdos estatais, assegurando, assim, sua licitude.
(MORAES, 2007, p. 155)

Evidente esta que o procedimento licitatério é obrigatorio dentre os 6rgéaos

da federacdo. Devem pautar-se dos ditames da Lei de Licitagbes e Contratos
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Administrativos, simultaneamente vinculados aos preceitos constitucionais e afins ja

elencados, e realizar o processo de licitagao.

3.1 AS HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO PREVISTAS NA LEI 8.666\73

Autoriza a Magna Carta, em seu artigo n°. 37, inciso XXI, ao legislador
especificar os casos em que néo se verifique a obrigatoriedade de licitagdo. Através
deste condescendente constitucional o legislador traz a figura da dispensa e a
inexigibilidade, sui generis™.

Cita Moraes (2007, p. 158): “A exegese constitucional indica que havendo
possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera haver
licitacdo e somente, excepcionalmente, a dispensa ou a inexigibilidade previstas na
legislacdo ordinaria deverao ser aplicadas.”.

O principio da obrigacdo de licitar traz implicita a possibilidade de
competicdo. Porém a dispensa é uma excecdo a ele, pois por razbes diversas,
deixa-se de efetud-la. Trata-se da possibilidade legal da administracdo néo efetuar o
certame de acordo com a regra geral, pois se defronta com hipéteses de contratacéo

direta com terceiros. Confirma Gasparini (2005, p. 455):

[...] a Lei Federal das Licitacbes e contratos da Administracdo Publica, em
trés passagens, indica as hipéteses, ora taxativas, ora exemplificativas, em
qgue referidas entidades sdo excluidas dessa obrigacdo. Sdo as hipéteses
de licitagdo dispensada, previstas no art. 17, as de licitacdo dispensavel,
arroladas no art. 24 e as de licitagdo inexigivel, elencadas no art. 25 [...] Em
todas essas hipoteses ha exclusdo da Administracdo Publica da
responsabilidade de licitar.

Ser inexigivel a licitacdo também € outra excecdo. Nesta, ndo se verifica o
pressuposto l6gico do certame: a competicdo. Pode ocorrer quando ha somente um
objeto ou porque s existe uma pessoa que possa atender as necessidades da
administracéo, por ser um ofertante exclusivo e Unico.

Porém, ambas deverdo ser devidamente instruidas quando se verificar a
necessidade, de acordo com a previsdo legal. Por exemplo, em situacbes de
calamidade ou emergéncia, os motivos da escolha de determinado executor, uma

justificativa para o preco, etc.?

! Do latim, Ginica em seu género.
? Vide Art. 26, Lei 8.666/93.
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Constata-se, portanto, que de regra geral proceder a licitacdo € regra, e

somente em hipoéteses exclusivas ndo sera realizada.

3.2 DISPENSA DE LICITACAO, PREVISTA NA LEI N°. 8.666/93

Na dispensa, mesmo havendo a previsao legal, a Administracdo pode

deliberar acerca de sua realizacdo. Pode a Administracdo, fazer a concessao do

direito real de uso de bens imoveis dispensando a licitagdo quando o uso se destina

a outro o0rgao ou entidade desta.

Em decorréncia do pequeno valor, pode também se dispensar a licitacéo:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servigcos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas

conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagées,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servi¢go, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada

de uma s6 vez
[..]° (BRASIL, 1993)

Assim versa Gasparini (2005, p. 466):

A dispensabilidade do procedimento licitatério, para essas contratacfes, nas
condicdes, termos e limites indicados, € coerente e de todo justificavel. Com
efeito, a execucdo de pequenas obras ou a prestacéo de singelos servigos
de engenharia sdo medidas simples que ndo se compatibilizam com
procedimentos solenes, dotados de formalidades que s6 emperrariam a

atividade administrativa, sem oferecer qualquer vantagem.

Caso ocorra alguma situagdo com carater excepcional, podera também se

dispensar:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

[.]

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem;

IV - -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos

respectivos contratos;

3 Artigo 24, caput, |, I, Lei, 8.666/93.
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V - quando nao acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas, neste caso, todas as condi¢8es preestabelecidas;

VI - quando a Uniéo tiver que intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes, casos em
que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situagdo, sera admitida a adjudicagédo direta dos bens ou servigos, por valor
ndo superior ao constante do registro de pre¢os, ou dos servicos;

[...]

X - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacéo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;
[...]

XIV - para a aquisicAo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condicbes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico;

[...]

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de
navios, embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento quando em estada eventual de curta duracdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propédsitos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a"
do incico Il do art. 23 desta Lei

Assim explica Gasparini (2005, p. 469): “Tem-se como guerra um embate
munido entre Estados, que se forma quando o Chefe do Estado assim declarar. Tal
circunstancia é de atribuicdo do comandante, chefe da Republica, com respaldo tal
afirmacao através da Constituicdo Federal de 1988, artigo 84, XIX.”.

Exemplifica ainda Gasparini (2005, p. 469):

Guerra é o conflito armado entre Estados. Juridicamente, s6 se configura
com a declarac&o solene do Chefe de Estado. E atribuicdo do Presidente da
Republica (CF art 84, XIX). Este a exercitou, em 1942, pelo Decreto n°.
10.358, para declarar o estado de guerra em todo o territério nacional [...]

Verifica-se a grave perturbacéo da ordem quando determinada regiao se
revolta ou quando ha uma comocao generalizada. Ainda ou célebre doutrinador: “E
provocada por atos humanos, a exemplo da greve e da revolucdo. Sao, cremos, as
situagbes que caracterizam o estado de defesa e o estado de sitio, definidos,
respectivamente, nos arts. 136 e 137 da Constituicdo da Republica [...] J& a
calamidade publica expressasse quando ha um risco eminente, um risco profundo
decorrente da natureza, bem como vendavais, epidemias, entre outras.
(GASPARINI, 2005, p. 469-470).
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Nessa linha:

Ndo acudirem interessados a licitacdo significa dizer que a licitagdo é
deserta, que ninguém se interessou pelo procedimento licitatorio. Assim
acredita-se que repetir-se 0 certame nao sera suficiente para despertar
interesse, e também que reproduzir o feito pode gerar um prejuizo financeiro
ou atraso na prestacao do servico almejado. (GASPARINI, 2005, p. 472).

Também se valera deste dispositivo quando a Unido necessitar intervir no
dominio econbmico para efetuar alguma regulamentacdo de precos ou para
normalizar o abastecimento.

Assim explica Gasparini (2005, p. 473):

[...] contrata-se sem licitacdo a aquisicdo de certo produto para pd-lo no
mercado e, desse modo, forcar a queda ou a regularizacdo do preco, ou
para obrigar os particulares a desovar seus estoques e normalizar o
abastecimento. Essas operacdes interventivas sdo incompativeis com
processos prolongados e solenes de aquisicdo de bens, e por isso resta
plenamente justificada a dispensabilidade de licitacao.

Quando os precos apresentados nas propostas forem demasiados
superiores ao do mercado nacional, ou quando for maior que o ficado pelo 6rgéo
licitante, se configura a possibilidade da dispensa, pois se busca blindar a
administracao dos pregcos excessivos.

Assim explica Gasparini (2005, p. 474): “Assim, pode a entidade
competente contratar sem licitacdo sempre quer todas as propostas apresentadas
forem desclassificadas por conterem pregos excessivos e 0s licitantes nao
apresentarem outras, no prazo de oito dias Uteis, escoimadas desse vicio.”.

Podera se dispensar em relacéo ao objeto:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracéo, cujas necessidades de instalacao e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacéo prévia;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;

XV - para a aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos,
de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutengéo de equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
guando tal condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio
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logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissao instituida por decreto;

[...]

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a
pesquisa cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela Capes, pela
Finep, pelo CNPqg ou por outras instituicbes de fomento a pesquisa
credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

[...]

XXV - na contratacgdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT
ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criagcdo protegida.

Quando necessitar a administracdo em utilizar-se de algum local para
efetuar suas instalacdes, em beneficio proprio direto ou indireto, se valera da
dispensa. Poréem sempre atendo deve estar o administrador para verificar a néo
exorbitancia do preco e sua compatibilidade com o mercado.

Também ao se vislumbrar a necessidade de adquirir hortifrutigranjeiros,

pao e outros géneros pereciveis. De acordo com Gasparini (2005, p. 478):

Hortifrutigranjeiros sdo os produtos de hortas (alface, repolho, tomate,
quiabo), pomares (laranja, caqui, uva) e granjas (ovos, aves). Pdo é o
alimento feito de farinha, agua e fermento, de forma redonda ou alongada,
assado em forno. Géneros pereciveis sdo mercadorias, viveres, de facio
deterioragdo. Essas contratagcdes somente serdo legitimas se acontecerem
depois de instaurada a licitacdo e durante o tempo necessario a sua
conclusao. [...] Exigi-se, ainda, que as compras sejam feitas pelo p  reco
do dia. (grifei)

E também em razéo da pessoa:

Art. 24. E dispensavel a licitaco:

[.-]

VIl - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a
Administracao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o pregco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

[.-]

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos;

[.-]

XVI - para a impressédo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da administracdo, e de edigcbes técnicas oficiais, bem como para
prestacdo de servigos de informatica a pessoa juridica de direito publico
interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica,
criados para esse fim especifico;

[.-]

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da
Admininistracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

[.]
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XXIl - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislacéo especifica;

XXIIl - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou
alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizacbes sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestéo.

[.-]

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagédo ou
com entidade de sua administragdo indireta, para a prestacdo de servigos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacao.

Quando verificar-se a necessidade de operacdo entre pessoa juridica de
direito publico interno e 6rgdo ou entidade que a entregue também se utilizara tal
ferramenta. Elucida com extrema clareza o doutrinador Gasparini (2005, p. 475):

Desse modo, a Unido, por exemplo, necessita de licitagdo para contratar os
servicos de informética, quando a empresa governamental por ela criada
também for prestadora desses servicos para terceiros, dado que nao foi
criada especificamente para |lhe prestar dito servico, mas para presta-lo a
quem por ele se interessar. E entidade criada para explorar atividade
econdmica e como tal ndo pode ter privilégios (art. 173, paragrafo 2° da CF)

Ao deparar-se também com a necessidade contratar instituicdo voltada a
pesquisa, ao ensino e ao desenvolvimento, € permitida a Administracdo contratar
nos termos da Lei de Licitacbes. Deve, no entanto, que a contratada possua
irrefutavel honra ético-profissional, e que ndo objetive rendimento. llustra ainda
Gasparini (2005, p. 479): “Assim, a contratacdo do Instituto de Pesquisas
Tecnologicas de Sao Paulo para a realizacdo de pesquisa sobre a eficiéncia de certo
equipamento eletrénico para uso na Administracdo Publica pode ser feita sem

licitag&o.”.

3.3 LICITACAO DISPENSADA, PREVISTA NA LEI N°. 8.666/93

Trata-se de dispositivo que a propria lei designou como tal, desta forma,
nao ha discricionaridade administrativa no que concerne a decisdo de realizar ou
nao a licitacdo. Portanto, obriga-se neste caso a Administracdo a dispensar a
licitagdo, conforme determinacao legal propria.

Exemplifica Gasparini (2005, p. 342):
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Nos casos de licitacdo dispensada, previstos no art. 17 dessa lei, a
Administracdo Publica deseja alienar um bem de seu patrimdnio, enquanto
nas hipoteses de dispensabilidade ou inexigibilidade de licitacdo, quer uma
obra, um servico, uma compra, encontrando-se ai outra distingdo entre a
licitacdo dispensada e as demais espécies que excluem a Administracao
Publica da obrigacgéo de licitar.

S&o casos de licitacdo dispensada:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Pdublica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizacdo legislativa para érgaos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos: a) dacdo em pagamento; b) doacdo, permitida exclusivamente para
outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i; c) permuta, por outro
imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei; d) investidura; e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracédo
publica, de qualquer esfera de governo; f) alienacdo gratuita ou onerosa,
aforamento, concesséo de direito real de uso, locacédo ou permisséo de uso
de bens imoéveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utiizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica;

Il - guando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagédo,
dispensada esta nos seguintes casos: a) doagdo, permitida exclusivamente
para fins e uso de interesse social, apés avaliagdo de sua oportunidade e
conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienacao; b) permuta, permitida exclusivamente entre érgédos ou entidades
da Administracdo Publica; c) venda de a¢bes, que poderdo ser negociadas
em bolsa, observada a legislacéo especifica; d) venda de titulos, na forma
da legislacédo pertinente; e) venda de bens produzidos ou comercializados
por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, em virtude de suas
finalidades; f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem
deles dispde. (BRASIL, 1993)

3.4 INEXIGIBILIDADE PREVISTA NA LEI 8.666/93

Sempre que a Administracdo percebe a necessidade de adquirir um bem
ou executar uma contratagdo, pesquisa no mercado a gama de empresas que
poderdo atendé-la. A aquisicéo de arroz para a merenda escolar, por exemplo, pode
ser realizada por diversos fornecedores, revendedores ou estabelecimentos
comerciais que contemplarem todos os requisitos solicitados pela Administracéo.

No caso acima vislumbrado, bem como varios itens que a geréncia
publica possa almejar adquirir, h4 uma oferta grande de candidatos pré-dispostos ao

fornecimento. Assim, fica a administracdo obrigada a executar o certame licitatério.
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Avalia-se a melhor proposta e com todas as regras pré-constituidas asseguradas —
sempre observada a isonomia entre os competidores — realizar-se-a a aquisigao.

A inexigibilidade afasta a licitacdo nos casos em que € impossivel realiza-
la. Quando ha impossibilidade juridica de competicdo, pois seu objeto é unico,
singular. Trata-se de um objeto em que apenas um fornecedor ou um Unico
fabricante detenha, tornando impossivel a realizagdo da licitacdo. Neste caso, 0
objeto possui uma adiossincrasia tamanha, que inviabiliza a competicdo e deve
sempre estar devidamente demonstrada a impossibilidade.

Tal exclusividade é cominada pelo artigo n°. 25, da Lei 8.666/93:

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
Il - para a contratacéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;
lll - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. (BRASIL, 1993)

Acerca da obrigatoriedade de restarem devidamente comprovados os

motivos que cerceiam a inexigibilidade, pondera o artigo n°. 26, da Lei 8.666/93:

Art. 26 As dispensas previstas [...] no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas [...], deverdo ser comunicadas, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade autoridade superior, superior, para para ratificacdo ratificacdo ee
publicacdo publicagcdo nana imprensa imprensa oficial oficial,, nhono prazo
de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. Paragrafo Unico.
O processo de dispensa, de inexigibilidade [...] sera instruido, no que
couber, com 0s seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il — raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

[l — justificativa do preco;

[.-]

V - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.(grifei)

Desta forma assegura o Tribunal de Contas da Uni&o:

Abstenha-se de contratar servigos juridicos por inexigibilidade de licitagéo,
com fundamento no art. 25 da Lei n. 8.666/1993, se nédo restarem
comprovados 0s requisitos da inviabilidade de competicdo previstos no
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citado dispositivo legal, especialmente quanto a singularidade do objeto e a
notéria especializacdo. Acorddo 717/2005 Plenario *

Para se comprovar a legitimidade da exclusividade do servi¢o, exige que
o candidato ao servico em tela apresente certificados de exclusividade.

Também discorre acerca da tematica o Tribunal acima citado:

Considere validos apenas os certificados de exclusividade emitidos pelos
entes enumerados no art. 25, |, da Lei n.° 8.666/1993, para fins de
evidenciar a exclusividade de produtor, empresa ou representante comercial
nas aquisi¢cdes de que tratam este dispositivo. Acérdao 723/2005 Plenario
Determina que, quando do fornecimento de atestados de exclusividade de
materiais, equipamentos ou géneros (art. 25, inciso |, da Lei n.° 8.666/1993),
adote procedimentos criteriosos visando a comprovar a autenticidade das
informacdes que constardo dos certificados. Acorddo 223/2005 Plenério®

E ainda Pietro (2006, p. 112): “Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda
as necessidades da Administracédo; a licitacao €, portanto, inviavel.”.

Cabe evidenciar que € uma medida excepcional, pois em regra a licitagdo
€ obrigatéria, buscando a proposta mais vantajosa.

3.5 SANCOES RELATIVAS AS CONTRATACOES INDEVIDAS

Conforme explanado acima, a Lei 8.666/93 discorre acerca do certame
licitatério e também sobre as hipdteses exigidas para ser efetuado um ato de
dispensa de licitacdo. De modo geral versou sobre o tema o artigo n°. 37, XXI da
Constituicdo Federal, também ja elucidado. Logo, constatada a situacdo excepcional
e seguido com critério os dispositivos legais, o agente publico esta responsavel pela
pratica de tal ato.

Destacam-se como crimes a dispensa ou a n&o exigir licitagdo quando
ndo estiver previsto legalmente, fraude no carater competitivo do certame, ensejar
qualquer modificacdo ou vantagem em relacdo ao adjudicatario, devassar o sigilo
das propostas.

Assim dispde a Lei 8.666/93, em seu artigo n°. 89:

4

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/19%20Contrata%C3
;%)A7%C3%A30%20Direta.pdf p. 232 acesso em 25/10/2012 as 15h00

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/19%20Contrata%C3
%A7%C3%A30%20Direta.pdf p. 232-233 acesso em 25/10/2012 as 15h00



Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hip6teses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena- detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico (BRASIL, 1993).

Entende o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte que deve ser

responsabilizado o servidor quando seu ato gerou dano ao erario:

sancao:

PROCESSO PENAL. DISPENSA DE LICITACAO. CRIME TIPIFICADO NO
ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO
PUBLICO E DE DOLO. REJEIGAO DA DENUNCIA. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. O entendimento dominante no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que o crime tipificado no art.
89, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, somente é punivel quando produz
resultado danoso ao erario. (RIO GRANDE DO NORTE, 2008)

E também o Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo:

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo assiste aos apelantes, pois ndo ha
divida de que a conduta por eles praticada caracteriza improbidade
administrativa, na medida em que restou comprovado que as compras
realizadas no exercicio de 2004 foram com dispensa indevida de
procedimento licitatério.

E explica o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, como pode incidir tal

PENAL. PROCESSO PENAL. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO.ARTIGO 89 DA LEl 8.666/1993. DOLO. AUSENCIA DE
PROVAS. INEXISTENCIA DE MODALIDADE CULPOSA. O crime tipificado
no artigo 89 da Lei 8.666/1993 exige o dolo direto, sendo necessaria a
prova de que o agente tinha ciéncia de que dispensou licitacdo fora dos
casos previstos em lei. Ndo havendo prova do dolo, é incabivel a
responsabilizacdo criminal por negligéncia, imprudéncia ou impericia, em
face da inexisténcia de previsao legal da modalidade culposa.

Portanto se entende que ndo sera responsabilizado aquele que

comprovar previamente a inviabilidade de competicdo, e que se calcar dos

dispositivos legais com fidelidade. Porém os que ndo se valerem com eximia

lealdade ao indicativos federais poder&o sofrer as devidas sangdes legais.
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4 A LEGITIMIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO ARTIGO 14
DA LEI FEDERAL N°. 11.947\09

41 A MERENDA ESCOLAR ENQUANTO EXPRESSAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO ADEQUADA E O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

Um dos maiores problemas sociais da humanidade € a fome. Ndo ha o
que se falar em civilizacdo quando um Estado ndo consegue garantir a populacéo
alimentacdo suficiente e adequada, pois um povo faminto ndo possui expectativas
de futuro. A falta de uma alimentacao de qualidade prejudica o desenvolvimento do
ser humano fisico e mentalmente, expondo diretamente as pessoas as doencgas e
morte.

O alimento € o combustivel capaz de produzir a energia indispensavel a
vida e a saude humana. Sem a ingestdo de alimentos ou um consumo menor de
nutrientes, a producdo necessaria de energia se estagnard com a conseqiente
auséncia de metabolismo em qualquer organismo vivo ao repercutir, portanto,
negativamente na sobrevivéncia do ser. Em um sentido material, a fundamentalidade
da énfase ao contetdo dos direitos. Assim, se o direito, em razdo de seu conteudo,
é indispensavel para a constituicdo e manutencao das estruturas basicas do Estado
e da sociedade, sobretudo no que refere a posicéo neles ocupada pela pessoa, ele €
fundamental, independentemente de ser constitucionalizado. A idéia de
fundamentalidade material pode estar ou ndo associada a constituicdo escrita. Ela
decorre da circunstancia de serem os direitos fundamentais elemento decisivamente
constitutivo da ConstituicAo material ao conter decisdes fundamentais sobre a
estrutura basica do Estado e da sociedade. Os direitos materialmente fundamentais
sado identificados pelo conteddo comum baseado no principio da dignidade da
pessoa humana. Assim, ao ter em vista a protecdo da vida e da saude do homem se
requer o acesso aos alimentos, sobretudo o direito de estar livre da fome com a
adequada quantidade e qualidade nutricional necessaria aos individuos.

Retratando a evolucéo do direito humano a alimentacao, Valente (2002, p.

48) conceituou a seguranca alimentar e nutricional da seguinte forma:
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Segurancga alimentar e nutricional consiste em garantir a todos condicdes de
acesso a alimentos bdésicos, seguros e de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis,
contribuindo assim para uma existéncia digna em um contexto de
desenvolvimento integral da pessoa humana.

Portanto, todos possuem direito & alimentacéo, pois este € inalienavel. E
fundamental afirmar o acesso a alimentagcdo como um direito em si mesmo, que ndo
pode ser negado. E um direito fundamental basico, consagrado em documentos
universais como declaracfes, pactos e convenc¢des. Ja a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948) demonstra:

Artigo XXV 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz d e
assegurar a si e a sua familia saide e bem estar, inclusive alimentagao |,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispenséaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle. (grifei)

Também no ano de 1992, através do Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1992):

ARTIGO 11 - 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a nivel de vida adequado para si proprio e sua famili  a,
inclusive a alimentagdo , vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condicfes de vida. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao
internacional fundada no livre consentimento. 2. Os Estados Partes do
presente pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa d e
estar protegida contra a fome , adotardo, individualmente e mediante
cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que
se facam necesséarias para: a) melhorar os métodos de producao,
conservagao e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de
educacdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes
agrarios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizacdo mais
eficazes dos recursos naturais.(grifei)

E o Protocolo Adicional a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos

em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (COSTA RICA, 1988)

Artigo 12 Direito a alimentagéo

1. Toda pessoa tem direito a uma nutricdo adequada que assegure a
possibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico,
emocional e intelectual.

Vé-se que diversos documentos internacionais e instrumentos legais
estdo vigentes em nosso Estado relacionados ao direito de uma subsisténcia digna.
Deve-se entdo buscar a obediéncia minuciosa destes, como forma de assegurar o
exercicio livre do direito humano a alimentacéao apropriada.

Assegurado estd também em varios dispositivos e principios da
Constituicdo Federal. Em seu artigo 5° encontra-se a inviolabilidade do direito a vida
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e em seu artigo 6° esta assegurado o direito a alimentacdo. Ainda discorre a Magna
Carta (BRASIL, 1988):

Art. 208. O dever do Estado com a educagédo sera efetivado med iante a
garantia de: 1V - educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade; VI - atendimento ao educando,
em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdao e
assisténcia a saude. (grifei)

Trata-se puramente de um direito fundamental do ser humano, pois disso

depende sua dignidade. Portanto o poder publico possui o dever de adotar acdes

que o garanta.
Fortalece a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saulde, a alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

E ainda complementa o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional (SISAN), através da Lei n°. 11.346, de 15 de setembro de 2006 artigo 1°,

“que assegura o direito humano a alimentacdo adequada e busca assegurar tal

direito através da implementacéo de politicas, planos, programas e a¢fes.” (BRASIL,

2006).

saudaveis de vida.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e a¢cBes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.

[...]

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a
alimentacdo adequada, bem como garantir 0S mecanismos para sua
exigibilidade. (BRASIL, 2006)

O ambiente escolar € o local adequado para se promover habitos

O Programa Nacional da Alimentacdo Escolar, conhecido como PNAE ou

costumeiramente como merenda escolar esta subordinado ao controle do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Seu objetivo € garantir que

todos os alunos, submetidos a educacdo publica, recebam a carga nutricional

devida.

No decénio de 1940 havia um Instituto formado por nutricionistas que

buscavam oferecer alimentacdo aos escolares. Porém ndo obteve éxito pois na

época 0S recursos eram escassos.
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J& na década de 50 um plano maior sobre a alimentacao foi desenvolvido,
chamado de Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil, sendo de
responsabilidade publica a manutencao.

No ano de 1955, através do Decreto n°. 37.106, instituiu-se a Campanha
de Merenda Escolar, subordinada ao Ministério da Educacdo. Através dela, os
alunos de toda a educacdo basica do pais, registrados nas escolas publicas e
filantropicas, tem direito a receber a devida alimentacdo durante a permanéncia na
instituicdo. Almeja-se que todas as necessidades nutricionais sejam asseguradas,
garantindo o bom desenvolvimento dos alunos.

Em 1965 a conotacdo seria alterada. Chamar-se-ia 0 programa de
Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar, instituida pelo Decreto n°. 56.886/65.
E, somente no ano de 1979 a denominacdo PNAE passou a vigorar.

Desde o inicio da criagdo do sistema, sua aplicacdo deu-se de maneira
centralizada. Cada 6rgdo pensava em seus cardapios, valia-se do procedimento
licitatério para executar suas compras, e se mantinha sempre alerta em relacédo a
qualidade.

No ano de 1994, exatos 12 de julho, a Lei 8.913 tornou este processo
descentralizado através de convénios com os entes da federacdo e com as
Secretarias de Educacdo de todo o pais. A partir dai seria compromisso destes
adquirir e distribuir os alimentos aos estudantes.

Porém a solidificacdo de todo este projeto adveio com a Medida
Proviséria n°. 1.784 de 12 de dezembro de 1998. A partir dai o repasse de verbas
seria feito diretamente aos municipios conexos ao programa, sem a necessidade de
celebrar convénios.

Atualmente, cada municipio do pais possui como orgao deliberativo o
Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE®. Este é responsavel pela fiscalizacdo e
assessoramento de todo o programa de alimentacéo, e os integrantes do CAE séo
membros da comunidade ou representantes escolares.

O valor da alimentacdo atualmente € repassado pela Unido atraveés da
transmissdo aos entes da federacdo de recursos financeiros e € calculada por aluno,
por dia letivo: as creches recebem R$ 1,00 (hum real), a pré-escola R$ 0,50

(cinquenta centavos), as escolas indigenas e quilombolas R$ 0,60 (sessenta

! Instituido através da medida proviséria n°. 1.784/98, de 02 de junho de 2000.
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centavos), o ensino fundamental, médio e educacdo de jovens e adultos R$ 0,30
(trinta centavos) e o ensino integral 0,90 (noventa centavos)?.

Anualmente é realizado o censo escolar, que nada mais € que um
cadastro individual de alunos feito para que, no exercicio seguinte, a verba seja
repassada. Este cadastro é vinculado ao sistema do Ministério da Educacao (MEC)
e ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

No ano de 2003, ao ser instituida a Lei 10.696, o Programa de Aquisicao
de Alimentos — PAA vinculou a agricultura familiar a aquisicdo de géneros da
merenda escolar. Em seu ambito, ndo podem os precos de referéncia serem
superiores nem inferiores aos praticados no mercado regional, e, por ano, cada
agricultor, individualmente, tera o limite de R$ 9.000,00 (nove mil reais) para fornecer

alimentos?®.

4.2 O PROCEDIMENTO DE CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS E A LEI N. 11.947/09

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE),
estima-se que no ano de 2012 serao disponibilizados R$ 3,3 bilhdes, em beneficio
de 45 milhdes de estudantes. Também afirma o Fundo que 30% (trinta por cento)
deste valor devera se adquirido na compra direta de produtos da agricultura familiar.

Decorrente do longo avanco da historia do direito a alimentacdo nas escolas
surge a Lei n° 11.947/2009, que suscita pontos sobre o atendimento da alimentacéo

escolar e da outras providéncias.

Com a Lei n® 11.947, de 16/6/2009, 30% desse valor — ou seja, R$
990 milhdes — devem ser investidos na compra direta de produtos da
agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento
econdmico das comunidades”.

Para concretizar-se esta operacdo o Ministério do Desenvolvimento Agrario

cria uma cartilha com os passos a serem seguidos para a compra e venda da

2 http://lwww.fnde.gov.br/index.php/programas-alimentacao-escolar acesso em 25/10/2012 16h17
® Artigo 19, § 2° Lei 10.696/2003.
* http://mww.fnde.gov.br/index.php/programas-alimentacao-escolar acesso em 25/10/2012 16h24
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agricultura familiar para a alimentacdo escolar, elaborada através do cardapio®
produzido pelo nutricionista responsavel pelo PNAE®.
A porcentagem destinada a aquisicdo direta da agricultura familiar encontra

respaldo no artigo 14 da Lei 11.947:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utiizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizac®es, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser rea lizada
dispensando-se o procedimento licitatério , desde que 0s precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se
0os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. (grifei)
(BRASIL, 2009)

Em 16 de julho de 2009, o Ministério da Educacdo (MEC), através do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FUNDEB) instituiu-se a Resolugdo n°. 38’ que desenvolveria de forma mais intensa
e especifica o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacédo basica
no PNAE.

O seu artigo n°. 18, § 4° reproduz com sintonia o disposto no artigo n°. 14
da Lei 11.947/09. Porém acrescenta que deve ser dada devida prioridade aos

grupos municipais que apresentarem suas propostas.

Art. 18. Do total de recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) devera ser utilizado
na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizac¢des, priorizando
0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, conforme artigo 14, da Lei n°
11.947/2009. 84° Na analise das propostas e na aquisi¢do, deverd o
ser priorizadas as propostas de grupos do municipio . Em ndo se
obtendo as quantidades necessarias, estas poderdo ser
complementadas com propostas de grupos da regido, do territorio rural,
do estado e do pais, nesta ordem de prioridade. (grifei) (BRASIL, 2009)

Orienta também esta resolucéo que as aquisi¢cées deverdo ser feitas por meio

da chamada publica , prevista em seu artigo 21.:

As Entidades Executoras deverdo publicar a demanda de aquisicdes
de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacéo
Escolar por meio de chamada plblica de compra, em jornal de

® Produzido de acordo com os produtos produzidos pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares, priorizando habitos locais, dentre eles aqueles praticados em comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos.

e Resolucdo CD/FNDE n°. 38, Anexo II.

” As resolucdes sdo atos normativos que as autoridades superiores disciplinam matéria de suas
devidas competéncias. Nao surgem como forma de contrariar algum regimento, mas explica-los.
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circulagdo local, regional, estadual ou nacional, quando houver, além
de divulgar em seu sitio na internet ou na forma de mural em local
publico de ampla circulacéo. (grifei)

Paragrafo Unico. Os géneros a serem entregues ao contratante serao
os definidos na chamada publica de compra, podendo ser alterado
quando ocorrer a necessidade de substituicdo de produtos, mediante
aceite do contratante e devida comprovacgéo dos precos de referéncia.

Esta Resolucdo surge como uma forma de auxiliar os executores diretos e
indiretos da aquisicdo de géneros alimenticios. Sua finalidade maior € de instruir 0s
envolvidos no processo de como proceder com o processo de compra.

Porém o que ocorre é uma desconformidade com os principios constitucionais
e 0s principios do direito administrativo. Também € clara a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos quando emoldura as hipéteses de dispensa de licitacao,
ndo podendo dispor o administrador de nenhuma outra modalidade a n&do ser as ja
elencadas por este dispositivo.

Com clareza percebe-se a lesdo ao Principio da Isonomia e o da lgualdade
entre os Licitantes, que garante tratamento igual a todos os concorrentes. Ao permitir
a legislacéo que se dé preferéncia a determinada categoria, burlados estes estéo.

Também o principio de legalidade, pois a Lei 11.947/09, combinada a
Resolucdo n°. 38 prevéem que se realize o certame licitatério através da chamada
publica, indicativo ndo previsto na Lei 8.666/93, nem na Magna Carta de 1988 e
também ndo enquadra a Lei 8.666/93 a chamada publica nas hip6teses de dispensa
de licitagéo.

Permitir que um oOrgao, além da Unido, criar hipoteses de dispensa de
licitacdo é ferir a hierarquia constitucional, é criar um permissivo que € vedado pela
Constituicdo Federal. E n&o observar os principios gerais e especificos
constitucionais e administrativos admitidos.

N&o guarda, portanto, o artigo 14 da Lei 11.947/09 e a Resolucdo n°. 38 do

FNDE, harmonia com o0s principios constitucionais e administrativos.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho permitiu que, através de intensa pesquisa bibliografica,
muito se esclarecesse acerca do procedimento licitatério e seus dispositivos. Seu
objetivo era responder a seguinte indagacao: o procedimento da chamada publica
guarda harmonia com os principios constitucionais do Direito Administrativo e se
enguadra nas hipoteses de dispensa de licitagdo?

Verificou-se a importancia do Programa Nacional da Alimentacao Escolar
para a efetivagdo de um direito social do ser humano e pontuaram-se de maneira
impar seus avancgos, até ter se tornado ponto central na distribuicdo de alimentos
aos escolares publicos.

Partindo do pressuposto que a Lei 8.666/93 regula as licitacdes e os
contratos administrativos e que a Constituicdo Federal € quem possui legitimidade
para discorrer acerca de normas licitatorias, o procedimento de chamada publica
para aquisicdo de géneros alimenticios ndo se enquadra nas hipoteses de dispensa
de licitagdo. Nitidamente configura-se uma incompatibilidade com os principios
constitucionais, pressupostos basicos da licitagdo, pois assim pretendia-se
identificar.

Com o elucidado acima, pode-se inferir que o procedimento denominado
“chamada publica”, conforme Art. 21 da Resolucdo n°. 38 do FNDE nédo esta
elencado nas modalidades de licitacdo previstas pela Lei n° 8.666\93, ferindo de
maneira direta o principio da legalidade e os principios correlatos do direito
administrativo e constitucional, citados neste trabalho.

E dever da Administracdo seguir com fidelidade os principios. Se a Unido,
gue possui competéncia para legislar sobre tal matéria, permitir que a chamada
publica se torne uma modalidade licitatéria, o administrador poderia realizar o
certame sem duavidas, devendo, por conseqUéncia, ser assegurado o principio da

igualdade entre os licitantes.
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