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RESUMO

Entre os objetivos da presente monografia esta a andlise de que forma se d& o
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo no Estado de Santa Catarina
e como o direito a convivéncia familiar é garantido nesta fase. Primeiramente é
averiguado o contexto historico dos direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil.
Apos, analisa-se os direitos fundamentais das medidas socioeducativas, o ato
infracional, e cada espécie de medida. JA no segundo capitulo é averiguada a
medida socioeducativa de internacdo e suas espécies, os direitos dos adolescentes
privados de liberdade, além do que dispde a Lei n°® 12.594 de 2012 em relacdo a
infraestrutura nas unidades de internacdo. Além disso, também é discorrido acerca
das unidades de internacdo do Estado de Santa Catarina, e como o direito a
convivéncia familiar € importante para o alcance do objetivo pedagoégico da medida
socioeducativa de internacdo. Ante essa andlise dos centros de internacdo (CASE e
CASEP), buscou-se concluir sobre o problema de o direito a convivéncia familiar ser
prejudicado no Estado em virtude do baixo numero de unidades. O método de
pesquisa utilizado foi o dedutivo, em pesquisa tedrica com emprego de material
bibliografico e documental legal. Conclui-se que o cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo e o direito a convivéncia familiar deve ser mais bem
observado.

Palavras-chave: Ato infracional; Direito a convivéncia familiar; Lei n® 12.594 de
2012; Medida socioeducativa de internacao.



ABSTRACT

Among the objectives of this monograph is to analyze how occurs the fulfilment of
hospitalization socio-educational measures at State of Santa Catarina and how the
right to family life is guaranteed at this stage. First is examined the historical context
of the Rights of Children and Adolescents at Brazil. After, we analyze the
fundamental rights of educational measures, the infraction, and every kind of
measure. In the second chapter is the examination of the socio-educational measure
of internment and his kind, the rights of adolescents deprived of liberty, beyond what
has Law No. 12,594 of 2012 compared to the infrastructure in inpatient units. In
addition, it is also discoursed about the detention units of the State of Santa Catarina,
and how the right to family life is important to the achievement of the educational goal
of socio hospitalization measure. Faced with this analysis of the detention centers
(CASE and CASEP), sought to conclude on the issue of the right to family life being
harmed in the state because of the low number of units. The research method used
was deductive, in theoretical research with the use of library materials and legal
documents. We conclude that the fulfilment of socio-educational measure of
internment and the right to family life should be better observed.

Keywords: Infraction; Right to family life; Law No. 12,594 of 2012; Socio-educational
measure of internment.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como principal objetivo analisar a aplicacéo do
direito & convivéncia familiar durante o cumprimento da medida socioeducativa de
internacao no Estado de Santa Catarina.

A relevancia social para a abordagem do tema é a importancia da familia
durante o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, e como o direito a
convivéncia familiar € assegurado no Estado de Santa Catarina.

Portanto, faz-se necessario um estudo, uma vez que o direito a
convivéncia familiar esta assegurado na Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como na Lei do Sinase. Para isso, a presente
monografia foi dividida em trés capitulos, sendo que cada capitulo demonstra a
evolucao dos direitos dos adolescentes internados e a atualidade dos mesmos.

No primeiro capitulo, se tem como objetivo um estudo histérico da
evolucdo dos direitos das criancas e dos adolescentes no pais e no mundo, até
chegar a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente na década
de 90.

Diante das mudancas ocorridas, é analisado também o principio da
protecdo integral no sistema juridico brasileiro, bem como a responsabilizacédo
estatutaria.

Além de todo o estudo histérico dos direitos adquiridos pela Crianca e
Adolescente ao decorrer dos anos no Brasil, também é realizada uma analise neste
capitulo acerca dos direitos que estdo assegurados aos adolescentes que
cometeram ato infracional, como pessoas em desenvolvimento e que merecem
tratamento diferenciado e adequado a sua condicdo. Tal presuncdo vem do fato de
que desde o Estatuto da Crianca e do Adolescente os autores de atos infracionais
nao sao vistos como “marginais” ou “vadios”.

Ja no segundo capitulo, se teve como objetivo avaliar minunciosamente a
medida socioeducativa de internacdo, e, em especifico os direitos e garantias
individuais dos adolescentes internados bem como os principios aplicados nesta
medida socioeducativa.

Por fim, também s&o averiguadas neste capitulo as mudangas que a Lei

n® 12.594 de 2012 aplicou aos Centros de Atendimentos Socioeducativos, desde a
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infraestrutura destes, até o Plano Individual de Atendimento (PIA), fortalecendo a
ideia de ressocializagcéo e ndo puni¢cao das medidas socioeducativas.

Ja no terceiro e ultimo capitulo, € realizado um estudo especifico de como
a Lei n°® 12.594 de 2012 influencia no cumprimento da medida de internacao,
realizando um mapeamento das unidades de internagdo de todo o Estado de Santa
Catarina.

No ultimo capitulo também €& analisada a importancia do
acompanhamento e da convivéncia familiar durante todo o cumprimento da medida
socioeducativa de internacao.

Diante disto, o método de pesquisa utilizado para esta monografia foi o
dedutivo em pesquisa tedrica com o emprego de material bibliografico e documento

legal.
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2. APROTECAO INTEGRAL APLICADA AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas tém como esséncia 0 seu carater
pedagogico, contudo, a protecéo integral no direito do adolescente nem sempre fez
parte de nosso cotidiano.

Este capitulo tem como objetivo demonstrar o contexto historico da
protecdo integral dos adolescentes que cumprem as medidas socioeducativas,
situando a protecao integral no sistema juridico brasileiro.

Ser& abordado também, os principios especificos aplicaveis no Direito da
Crianca e do Adolescente, além de definir ato infracional e estudar as medidas

aplicadas aos adolescentes autores de ato infracional.

2.1 APROTECAO INTEGRAL NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

A preocupacdo com os infantes, mesmo que de forma muito sucinta,
iniciou-se com a Constituinte de 1823, onde José Bonifacio realizou um projeto para
0 menor escravo.

Contudo, fora em 1871, com a Lei n.° 2.040, chamada Lei do Ventre Livre
ou como mais conhecida a Lei Rio Branco, que demonstrou a preocupagdo com a
escravidao infanto-juvenil.

A referida Lei determinava que a crianga escrava deveria ficar proxima da
mae e ser educada pela mesma e pelo “proprietario dos escravos” até os 08 (oito)
anos de idade. Apés atingir os 8 (oito) anos o proprietario da mae escrava poderia
receber uma indenizacdo do governo ou utilizar de seus servicos até os 21 (vinte e
um) anos (VERONESE, 1999, p.12).

As criangas “salvas” pelas rodas-dos-expostos eram sustentadas pelas
Camaras de Vereadores, sendo repassados valores para a casa de misericordia.
Contudo, a “salvacado” das criangcas negras e mulatas nao era gratuita uma vez que
tinha que retribuir o investimento com o préprio trabalho escravo (OLIVA, 2008, p.
32).

E fora com a influéncia do Estado liberal dos Estados europeus que
surgiram as primeiras medidas a favor da proibicdo do trafico de escravos. Sendo

que, com a promulgacgéo da Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888, que a escravidao
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no Brasil tornou-se legalmente extinta, necessitando o pais alterar o seu modo de
producdo econdmica, baseando-se no trabalho livre (LIMA;VERONESE, 2011, p.31).

ApoOs iniciou-se o trabalho assalariado com imigrantes, que acabavam
levando uma vida econdémica miseravel, tornando-se comum o habito de abandonar
criancas nas soleiras das portas, nos terrenos baldios ou nas escadarias da igreja
(OLIVA, 2008, p.31).

Além do descaso da forma de vida miseravel dos imigrantes, o governo
ndo tomou medidas pertinentes a infancia, uma vez que as instituicbes que
recolhiam as criancas eram praticamente de origem filantropica-religiosa, havendo
uma associacao entre a assisténcia e a Igreja e desta com a justica. (MARINHO,
2013, p. 18).

Com o Cadigo Penal da Republica de 1890 que fora abordada a situacéo
dos menores que cometiam crime, ndo considerando criminosos 0s maiores de 9
anos e menores de 14 anos que tivessem cometido o ato sem discernimento
(SANTOS, 2000, p. 216).

Acerca do referido coédigo, Veronese cita que:

Ja o art. 42, § 11 do citado Cddigo, considerava a menoridade como
condicdo atenuante, e mais, introduziu uma nova categoria para menores:
os “vadios de capoeiras” de quatorze anos (arts. 399, § 3° ao 404),
determinando que seu recolhimento estaria a cargo dos institutos
disciplinares (1999, p. 19).

Ora, observa-se que muita mudanca ainda vira, entretanto, fora em 1902
gue o governo brasileiro foi autorizado a fundar um instituto disciplinar e uma colénia
correcional, sendo esta Ultima destinada ao enclausuramento e correcao pelo
trabalho dos “vadios” e “vagabundos”. Deve-se destacar que os chamados institutos
disciplinares eram destinados ndo s6 aos criminosos menores de 21 anos, como
também aos “pequenos vadios, mendigos, viciados, abandonados” maiores de 9 e
menores de 14 anos (SANTOS, 2000, p.224).

E somente em 20 de dezembro de 1923, com o Decreto n° 16.272, que
fora regulamentada a assisténcia e protecdo aos menores abandonados.

E foi a partir do primeiro Juizo de Menores de 1923 e da promulgacéo do
Cddigo de Menores, em 1927 que, de fato, inicia-se um periodo de assisténcia
focada na infancia e juventude no Brasil, aliada a justica. (MARINHO, 2013, p. 21).

Isto, pois, o Codigo de Menores do ano de 1927, foi a primeira Lei
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especifica direcionada as questbes das criancas e dos adolescentes, entretanto,
mesmo sendo este codigo voltado as agbes do Estado com os “menores
abandonados e delinquentes”, este fora duramente atacado
(MORELLI;SILVESTRE;GOMES, 2000, p. 66).

O referido codigo fora atacado em virtude de estabelecer que as criangas
e adolescentes pobres, ndo eram possuidores de direitos, sendo considerados
objetos a disposicdo do Estado, o qual encontrou na internacdo a solugao
pedagogica para a resolucdo de conflitos urbanos (LIMA;VERONESE, 2011, p. 48).

Nao € dificil se imaginar que o cdédigo de menores ndo resolveu o
problema, sendo realizadas outras tentativas, tais como a criacdo do SAM (Servigo
de Assisténcia a Menores).

O Servico de Assisténcia ao menor (SAM) foi criado por meio do Decreto
de Lei 3.799/41, tendo como missdo amparar socialmente e executar politicas de
carater corretivo, repressivo e assistencial em ambito nacional. (OLIVEIRA, 2013, p.
25).

Acerca do Servico de Assisténcia a Menores Morelli, Silvestre e Gomes
(2000, p. 67), relatam que:

O desempenho do SAM foi tdo conturbado quanto os organismos
anteriores, contribuindo com a pratica de internamentos, nao
proporcionando agbes de apoio ao desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes, em suas cidades, com suas familias ou em instituicbes
integradas com a comunidade.

Apbs o fracasso do SAM, fora aprovada alguns anos mais tarde, em 1964,
a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

Contudo, o bem-estar do menor resumia-se somente ao nome, ja que a
realidade vivenciada pelas criancas e adolescentes daquela época era cruel, e seus
direitos fundamentais nao eram respeitados.

Segundo André Viana Custodio (2009, p. 18), o Codigo de menores
representava:

Como expressao tipica de atencdo do Estado autoritario, reconhecia as
necessidades sociais pela via do avesso, pois, além de manter o carater
discriminatério, produzia a atuagdo estatal pela via de uma estigmatizacéo
na qual a marginalizacdo era o pressuposto para o oferecimento de
medidas publicas, condi¢Bes caracteristicas do ideario repressivo da época.
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Evidente que os direitos fundamentais, como a liberdade eram violados.

Isto, pois, o0 aumento da violéncia, bem como o golpe militar de 1964, os
adolescentes eram vistos pela sociedade como “menor infrator’, que se ainda nao
cometeu um crime, iria cometer futuramente (MORELLI;SILVESTRE;GOMES, 2000,
p. 68).

E ap6s o golpe militar, que o senador Nelson Carneiro encaminhou ao
senado federal o projeto de Lei n°® 105/74, propondo um avanco legislativo para a
guestao infanto-adolescente (LIMA;VERONESE, 2011, p. 53).

O referido projeto atualizou a politica do bem-estar do menor, que
segundo Passetti (2000, p. 364) “formalizando a concepgao “biopsicossocial” do
abandono e da infracdo e explicitou a estigmatizacdo das criancas pobres como
“menores” e delinquentes em potencial’.

Assim, segundo André Viana Custddio (20009, p. 20):

Ainda se pode observar a permanéncia dos mitos em torno da
profissionalizagdo redentora, das perspectivas limitantes de compreensao
do menor como infrator ou subproduto, bem como a insisténcia em
relacionar a ideia de que a exclusdo social consistiia em uma situagdo
social andbmala, quando j4 se consolidava como regra geral no modelo
capitalista brasileiro a total excluséo.

Assim, ndo resta sombra de duvidas, que a abordagem em torno dos
direitos da crianca e do adolescente teve seu marco com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 1988 (VERONESE, 1999, p. 44).

Para Passetti a Constituicdo Federal de 1988 fora o marco do fim da
estigmatizacdo formal da pobreza-delinquéncia, podendo surgir assim o0 novo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (2000, p. 364).

Além dos direitos considerados “basicos”, esta Constituicdo ainda
abordou temas como trabalho noturno do menor de 18 (dezoito) anos, além da
proibicdo do trabalho para criangcas menores de 14 (quatorze) anos, tudo conforme
artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal.

Como bem se sabe, nao foi s6 o direito da crianca e do adolescente que a
Constituicdo Federal de 1988 abordou, mas também direitos fundamentais que
foram normatizados, havendo assim, a centralizagdo da Constituigdo, ndo sendo
apenas direito formal, mas também material, marcando o inicio da real democracia

de nosso pais.
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Mas nao fora s6 o Brasil que comecgou a preocupar-se com o direito da
crianga e do adolescente.

Em 1989 fora criada a Convencédo sobre os Direitos da Crianca, sendo
adotada por unanimidade, pela Assembléia Geral das NacGes Unidas. Este ato foi
importante para a relacdo de esforgos realizada no plano internacional a fim de
fortalecer a aplicacao de direitos humanos para a crianga (SOUZA, 2001, p.62).

Acerca da importancia histérica da Convencéao, Fulvia Rosemberg (2008,
p. 8) leciona que: “A Convencao de 1989 inovou ndo sé por sua extensdo (59
artigos), mas porque reconhece a infancia (da concepgéo até os 18 anos) todos 0s
direitos e todas as liberdades inscritas na Declaracdo dos Direitos Humanos”.

No entanto, no Brasil, apés a Constituicdo Federal de 1988, bem como a
ratificacdo da Convencdo do direito da crianca, ainda estava faltando uma lei
ordinaria para regulamentar.

Assim, em julho de 1990, surgiu a Lei 8.069, chamada de Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Diferentemente do Codigo de Menores de 1979, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente visa a protegéo integral infanto-juvenil.

Preliminarmente, o referido Estatuto, em seu artigo 2°, distinguiu a crianca
como pessoa de até 12 (doze) anos de idade, e o adolescente de 12 (doze) até os
18 (dezoito) anos de idade (BRASIL, 2015b).

Além disto, o Estatuto estabeleceu medidas de protecédo destinada Unica
e exclusivamente a crianca e ao adolescente.

As referidas medidas de protecdo surgem em decorréncia de que com o
Estatuto a crianca e o adolescente se tornam prioridade do Estado, sendo que este
as protegem da familia desestruturada, dos maus-tratos, além de garantir a
educacao, alimentacao, dentre outros direitos (PASSETTI, 2000, p. 366).

Por fim, pode-se concluir que no Brasil, a década 1980 foi o palco de um
periodo de grande mobilizagdo nacional na luta pelos direitos da infancia,
germinando as bases para a edificacdo da teoria da Protecdo Integral para as
criangas e adolescentes. (OLIVEIRA, 2013, p. 26).

Isto, pois, com o advento do Estatuto, a crianca se tornou pessoa de
direito, em desenvolvimento, tendo, portanto, que possuir condigdes diferenciadas

para tornar-se um adulto de valor moral e ético na sociedade.
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Ja a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989,
consiste de forma clara e objetiva a responsabilidade de todos com o futuro
(VERONESE, 1999, p.101).

Assim, pode-se perceber que a teoria da protecdo integral € de
fundamental importancia para a concretizagdo dos direitos da crianga e do
adolescente.

2.2 OS PRINCIPIOS DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A teoria da protecao integral estendeu seu campo de atuacédo para
articular estratégias de transformacao, fazendo assim surgir um sistema de garantias
de direitos voltados & criancas e adolescentes. (CUSTODIO, 2009, p. 31).

Para entender melhor o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e como
este considera as criancas e adolescentes pessoas detentoras de direitos e
garantias, € necessario compreender 0s seus principios.

Acerca destes principios fundamentais do Estatuto da Crianca e do
Adolescente Veronese cita que sao “os fins sociais, 0 bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos e a condicdo da pessoa humana em
desenvolvimento” (2006, p. 17).

Os principios sdo divididos em duas classificacbes, os da primeira
classificacdo diz respeito a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoa em desenvolvimento estando inseridos nesta classificacdo o principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente, bem como o principio da
universalizacéo (LIMA;VERONESE, 2011, p.148).

Primeiramente sera abordado o principio do melhor interesse da crianca
e do adolescente, que se encontra na Convencao Internacional sobre os Direitos da

Crianca, em seu artigo 3°, que assim preveé:

Todas as acgles relativas as criancas, levadas a efeito por instituicdes
publicas ou privadas e bem estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou orgaos legislativos, devem considerar, primordialmente o
maior interesse da crianga. (BRASIL, 2015a).

Em virtude de o Estatuto ser extremamente dinamico, o legislador

substituiu a letra “fria” da lei para a analise de cada caso, criando condi¢cdes para
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gue pudesse agir de acordo com o melhor interesse da crianca (MENDES, 2006, p.
A7).

Assim compreender este principio é de suma importancia.

Na implantacdo deste principio cabe um alerta quanto a forma do
atendimento a populagéo infanto-juvenil, isto porque, deve-se abandonar totalmente
o0 sistema de assistencialismo que promove a esmola, dando lugar a um atendimento
ao individuo, que em sua totalidade, promova a libertacdo refletindo uma acéo
transformadora (PEREIRA, 2008, p. 48).

E ndo poderia ser diferente uma vez que a criangca e o adolescente, por
possuirem a condicado peculiar de pessoa em fase de desenvolvimento, e sendo
considerados seres humanos integrais possuem também o valor projetivo, isto €, sdo
portadores do futuro de suas familias, dos povos e da espécie humana (BORGES,
2012, p. 52).

Outro principio importante na esfera infanto-juvenil € o da universalizacao,
que significa dizer que a protecdo dos direitos abrange indistintamente todas as
criancas e adolescente.

Essa caracteristica que ndo se encontrava nos codigos menoristas de
1927 e 1979, ja que nestes a protecdo sociojuridica alcangcava somente a populagéo
infanto-adolescente categorizada como “menor” e/ou “menores em situacao
irregular” (LIMA;VERONESE, 2011, p. 150).

Este principio regido pela doutrina da protecéo integral e pela Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, impde ser os direitos universais, pois considera que
os direitos se referem a todas as criancas, adolescentes e jovens, sem exce¢ao
alguma, tendo que ser aplicado de forma integral. (BORGES, 2012, p. 53).

Assim, pode-se observar que o principio da universalizacdo € requisito
fundamental para a protecao integral das criancas e dos adolescentes.

Ja a segunda classificacdo esta baseada nos direitos e deveres
individuais e coletivos (VERONESE, 2006, p. 17).

Sao sete 0s principios pertencentes a esta classificacdo. Iniciaremos com
o principio da prioridade absoluta, que conforme o proprio nome evidencia, rege que
os direitos das criancas e adolescentes tem que ser prioritario.

O principio da prioridade absoluta estd regido pelo art. 4°, 8dnico do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assim dispde:
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a) Primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) Precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) Preferéncia na formulagéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) Destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 2015b).

As situacoes previstas no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
se referem especialmente a primazia do Poder Publico no que concerne a crianca e
ao adolescente (PEREIRA, 2008, p. 184).

Ressalta-se que o art. 73 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
claro e objetivo no sentido de que no caso de “inobservancia das normas de
prevencdo importara em responsabilidade da pessoa fisica ou juridica” (BRASIL,
2015b).

Conclui-se assim que o principio da prioridade absoluta exige uma
consideracdo especial, o que significa que a sua protecdo deve sobrepor-se a
quaisquer outras medidas, objetivando o resguardo de seus direitos fundamentais
(VERONESE, 2006, p. 10).

Outro principio norteador dos direitos e garantias da crianca e do
adolescente é o da participacao popular.

Sobre este principio André Viana Custodio (2009, p. 37) afirma que:

O principio da participacdo popular na construcdo das politicas publicas
prevé agéo articulada entre sociedade civil e Estado, com a atua¢do dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como Orgaos
paritarios e controladores das a¢Bes em todos os niveis. Este principio visa
estabelecer formas de participacdo ativa e critica na formulagdo das
politicas publicas, garantindo instrumentos de fiscalizacdo e controle,
amparando as exigéncias da sociedade quanto a efetivacdo das politicas
com qualidade e em quantidade adequadas.

O legislador teve como intencdo na participagdo popular incluir no rol de
obrigacOes além da familia, todos os que fazem parte da sociedade, uma vez que 0
interesse passa a ser de todos ja que se a crianca ou o adolescente receber todas
as condi¢les e direitos previstos, ndo trara, em regra, desconforto para a sociedade
(MENDES, 2006, p. 41).

N&o menos importante € o principio da descentralizacdo politico-

administrativa uma vez que esta permite a extensdo da competéncia e
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burocratizacdo das acdes governamentais dividida em trés esferas: federal, estadual
e municipal (LIMA;VERONESE, 2011, p. 152).

Dentre as trés esferas deve-se destacar a municipal, que € considerada a
instancia mais visivel e proxima da populacdo, e consequentemente, onde as
relacdes politicas se ddo com maior intensidade (CARVALHO, 1999, p. 159).

Acerca deste principio André Viana Custddio (2009, p. 37) afirma que:

A descentralizacdo tem o mérito da aproximacao da politica, bem como do
direito da realidade social concreta, o que estimula novas relacdes
democraticas e participativas, muitas vezes consideradas como nucleo
essencial do processo de construcéo de politicas publicas.

Este principio é fundamental, visto que a familia e a sociedade, por si s0,
nao possuem condi¢cdes para cumprir as obrigacdes inerentes frente as criancas e
aos adolescentes (MENDES, 2006, p. 44).

Pertinente destacar também o principio da desjurisdicionalizacéo, isto
porque este principio rege que o judiciario somente ira intervir quando os direitos e
garantias das criancas e adolescentes forem ameacados, diferente do direito
menorista uma vez que segundo Lima e Veronese (2011, p. 153) “naquela época o
poder judiciario atuava em questdes relativas a assisténcia social, sempre de forma
repressiva, discriciondria e institucionalizante”.

Atualmente o papel do Judiciario ndo julga apenas criancas e
adolescentes em conflito com a sociedade, mas também o Estado, quando esse se
encontra em situacao irregular, violando os direitos difusos e coletivos de criangas e
adolescentes previsto no art. 208 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRANCHER, 1999, p. 138).

Assim, a desjurisdicionalizacdo tem o intuito de afastar do Poder
Judiciario o carater assistencialista que antes Ihe era atribuido, sendo esta funcéo do
Poder Publico, através do Poder Executivo, fornecendo 0s servicos necessarios,
sendo o Poder Judiciario chamado apenas para efetivar os direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes. (CUSTODIO, 2009, p. 38).

Ja o principio da humanizacdo é a garantia de que as criancas e 0s
adolescentes sejam reconhecidos como sujeitos de direitos e pessoas em

desenvolvimento.
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Este principio estd contido no art. 15 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que assim dispde:

A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos
de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.
(BRASIL, 2015bh).

Para Veronese (2006, p. 22) o referido principio “significa afirmar que a
garantia da efetividade, dos direitos constitucionais, considerando a
fundamentalidade desses direitos calcados nas necessidades basicas da populacdo
infanto-juvenil”

Isto €, o principio da humanizacdo garante a efetividade dos direitos
fundamentais e atendimento as necessidades basicas de nossas criancas e
adolescentes.

Outro principio é o da politizacédo, isto é, o investimento em politicas
publicas voltadas aos direitos das criancas e dos adolescentes.

Este principio é necessario em virtude da sociedade em abandono em
que se vive, ja que a turbuléncia econdémico-social vivenciada tem gerado inUmeras
dificuldades na implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e das
politicas publicas de cunho social (ZAGAGLIA, 1999, p. 721).

Importante ressaltar que este principio € de suma importancia para
romper com as caracteristicas assistencialistas e caritativas do Direito do menor.
Isto, pois, as politicas publicas representam a forca para as conquistas das garantias
juridicas impostas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (LIMA;VERONESE,
2012, p. 103).

Por ultimo o principio da ndo discriminacdo, que tem como intuito proteger
a crianca e/ou adolescente de qualquer forma de discriminagéo.

Salienta-se que este principio este presente na Convencao Internacional
dos Direitos da Crianga (1989), na Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Pelo todo exposto, fora possivel vislumbrar a importancia de cada
principio norteador do direito infanto-adolescente, sempre visando o melhor
interesse destes como pessoas detentoras de direito, contudo ainda em

desenvolvimento.
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2.3 ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: A CONCEPCAO DA
RESPONSABILIZACAO ESTATUARIA

Jé fora abordado que o Estatuto da Crianca e do Adolescente e as leis
gue norteiam os principios e garantias das criancas e adolescentes séo regidas pelo
seu principio fundamental, isto €, a protecdo integral.

E de fundamental importancia esclarecer que o adolescente envolvido em
atos infracionais deve ser considerado sujeito em desenvolvimento e com
autonomia, munido de garantias infracionais e processuais (ROSA, 2007, p. 7).

Ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tenha sido editado,
muitas das normas reguladoras do ato infracional e de suas respectivas medidas
socioeducativas n&o estéo contidas nele.

O conceito de ato infracional decorre de expressa disposicdo legal, mais
precisamente no art. 103, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Segundo
Alexandre Morais da Rosa (2007, p. 172) “este dispositivo obriga, na linha Normativa
Internacional, a aplicagdo do Principio da Legalidade em face dos adolescentes
acusados de infracbes”

O Cddigo Penal é que tipifica os atos de natureza infracional praticados
por adolescentes, sendo o ato infracional toda conduta descrita como crime ou
contravencéao penal (PEREIRA, 2008, p. 934).

Mas qual individuo possui caracteristicas para que suas infracdes sejam
consideradas ato infracional?

A resposta é simples, comete ato infracional o individuo inimputavel que
possuir idade inferior aos 18 anos completos.

Entretanto, muitas pessoas confundem a inimputabilidade penal com a
impunidade, contudo, uma coisa nao exclui a outra.

A inimputabilidade penal ndo implica na impunidade, uma vez que seus
comportamentos acarretam consequéncias juridicas a sua conduta infratora
(PEREIRA, 2008, p. 942).

As medidas citadas sao chamadas de medidas socioeducativas que estéo

previstas no art. 112, do Estatuto da Crianca e Adolescente, que assim dispde:
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Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar dano;

Ill — prestacéo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — insercdo em regime de semi liberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional; (BRASIL, 2015b).

Antes de adentrarmos a cada medida socioeducativa, € importante
esclarecer que estas somente sdo aplichAveis aos adolescentes autores de ato
infracional.

Isto porque, o ato infracional cometido por adolescente tem procedimento
préprio, dando ao infrator garantias processuais que estdo asseguradas no art. 111
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentre estas garantias estdo: o direito do
contraditorio, de defesa técnica por advogado, bem como o direito de solicitas a
presenca de seus pais ou responsaveis (BRASIL, 2015b).

Ja o ato infracional praticado por crianca, estara esta sujeita a medidas de
protecdo, devendo ser aplicadas segundo as necessidades pedagdgicas de sua
idade (FERRARO, 2000, p. 44).

Assim, percebe-se que o tratamento direcionado ao adolescente € mais
rigido do que o da crianga que comete ato infracional.

Isso ocorre, pois ndo podemos esquecer que a personalidade ndo é
somente construida na infancia, visto que a adolescéncia é um momento primordial
onde sdo escolhidos os “caminhos a serem trilhados”, sendo suas escolhas nada
faceis para sua pouca idade (ROSA, 2007, p. 113).

Na verdade, para Alexandre Morais da Rosa (2007, p. 114) o ato
infracional é um sintoma de que algo ndo estd acertado subjetivamente, fazendo a
medida socioeducativa impor a participacdo dos agentes envolvidos, que sdo: o
adolescente, os pais e a sociedade.

Salienta-se que é direito fundamental do adolescente ndo ser privado de
sua liberdade sem o devido processo legal, conforme prevé o art. 110 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2015b).

A adverténcia, que esta prevista no inciso |, do art. 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é consistente em uma censura verbal ao adolescente,

gque sera posteriormente transcrita e assinada como forma de aceitacdo, conforme
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art. 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2015b).

Deve-se ressaltar que a aplicacdo desta medida leva em consideracao a
capacidade do adolescente e a natureza do ato praticado, bem como possui
natureza pedagogica, com o fim de estimular a reflexdo sobre a infracdo cometida
(ZAGAGLIA, 1999, p. 726).

A medida socioeducativa de obrigacdo de reparar dano esta prevista no
art. 116, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e tem como finalidade despertar
no adolescente infrator a responsabilidade pelo ato praticado e a ideia de que todo
dano causado a outra pessoa deve ser devidamente ressarcido (PEREIRA, 2008,
p.995).

Ja a medida socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade
prevista no art. 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que por sinal sua
denominacéo ja a conceitua, é importante destacar que o servigo sera distribuido de
acordo com a aptiddo do adolescente, e que seus horarios ndo podem prejudicar a
frequéncia a escola e nem a jornada de trabalho (VERONESE, 2006, p. 99).

Esta medida faz com que o adolescente aprenda a desenvolver trabalhos,
adquirindo responsabilidade quanto a horarios, execucao de servigos, dentre outros.

A medida socioeducativa de liberdade assistida é considerada para Tania
da Silva Pereira (2008, p. 1001) “a melhor medida para a recuperagdo do
adolescente infrator, sobretudo se ele puder permanecer com a prépria familia”.

Sendo o objetivo desta medida acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente (BRASIL, 2015b).

Contudo, para que esta medida alcance seu objetivo é necessario se
alinhar métodos e técnicas adequadas, abrangendo areas que influencie a
reabilitacdo, para ocorrer o encaminhamento destes adolescentes ao retorno do
convivio social efetivo (BORGES, 2012, p. 55)

Ja a medida de semiliberdade pode ser utilizada desde o inicio ou como
forma de progressao para o meio aberto, possibilitando a realizacdo de atividades
externas (PEREIRA, 2008, p. 1002).

Salienta-se que a referida medida deve ser reavaliada a cada 6 meses, e
sua manutencdo deve ser por decisdo fundamentada da autoridade judiciaria
conforme art. 120, 82° c/c 121, 82° e 147, 82°, todos da Lei 8. 069/90. (BRASIL,
2015b)
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Por fim a medida socioeducativa de internacdo, que deve ser
desenvolvida em instituicdo destinada para este fim, sendo que, o adolescente nao
pode permanecer em instituicdo que ndo desenvolverem programas adequados a
pedagogia da internacdo e ndo cumprirem com as disposicoes legais. (ZAGAGLIA,
1999, p. 731).

Importante frisar que a internagédo e a medida de semiliberdade n&o tém
como objetivo retirar a liberdade do adolescente, mas somente fazé-lo permanecer
no estabelecimento para que assim possa ser reinserido na sociedade, sendo que 0
carater continua sendo pedagdégico, nunca de punicao.

Ressalta-se que a referida medida de internagcdo, ndo excedera 03 (trés)
anos, sendo sua manutencédo avaliada a cada 06 (seis) meses, sempre seguindo 0s
principios da brevidade e excepcionalidade, conforme previstos no art. 121, e
incisos, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2015b).

Por fim, pode-se observar melhor o carater pedagdgico das medidas
socioeducativas, tendo sempre como objetivo trabalhar a personalidade de nossos
adolescentes, melhorando sua qualidade de vida e por consequéncia, diminuindo a

criminalidade de nosso pais.
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3. A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

Fora abordado no capitulo anterior o contexto historico da protecao
integral em ambito brasileiro, os principios que regem o ordenamento juridico da
crianga e do adolescente, bem como as medidas socioeducativas previstas nele.
Este capitulo tem como intuito explorar acerca dos direitos e garantias da medida
socioeducativa de internacdo, 0s seus principios, bem como as instituicbes de

cumprimento da medida.

3.1 OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS DA MEDIDA DE INTERNACAO

No capitulo anterior fora abordado dentre outros temas, 0s principios
norteadores do direito da Crianca e do Adolescente.

Contudo, como jA mencionado anteriormente, o capitulo tem o intuito de
abordar a medida socioeducativa de internacéo, prevista no art. 122 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. (BRASIL, 2015b).

Preliminarmente ressalta-se que o cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
muito diferente do carater institucional que era utilizado até os anos 90.

A partir dos anos 90 a medida socioeducativa de internacdo é comumente
aplicada nos casos de ato infracional cometido com o uso de violéncia ou grave
ameaca. (SILVEIRA, 2009, p. 44).

Todavia, isto ndo é regra, ja que existem trés momentos processuais nos
quais a internacao pode ser decretada.

A internacdo que é aplicada em momento posterior a sentenca denomina-
se internacdo sancado e esta prevista no artigo 122, Ill, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sendo considerada medida administrativa, aplicada no caso de
descumprimento injustificado da medida imposta pelo Juiz, possuindo o prazo de até
trés meses. (PAULA, 1994, p. 59).

Importante ressaltar que o rol do artigo 122 do Estatuto € exaustivo,
entretanto, os incisos | e Il sdo independentes ndo podendo se falar em cumulacéo
dos mesmos. (MORAES;RAMOS, 2013, p. 1023).

Ja a medida socioeducativa de internacdo aplicada em momento anterior
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a sentenca possui carater provisério e esta regulamentada pelos artigos 108, 174,
183 e 184 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo que é aplicada no caso
de haver indicios suficientes de autoria e materialidade, ou no caso de assegurar a
seguranca pessoal do proprio adolescente e manutencdo da ordem publica, sendo
seu prazo maximo de 45 dias. (BRASIL, 2015b).

Por fim, temos a medida socioeducativa de internagdo, que conforme
dispde o artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente deve possuir carater
temporal indeterminado, entretanto, o0 prazo maximo para o internamento € de 03
anos.

Este periodo méximo de trés anos para a internacdo possui justificativa,

conforme explicam Moraes e Ramos (2012, p. 1015):

A adolescéncia € a menor fase da vida, um verdadeiro rito de passagem.
Compreende a idade entre os 12 e os 18, durando apenas 6 de todos 0s
anos de existéncia de uma pessoa. Por isso, a preocupacéo do legislador
com a internacao, limitando a sua duracédo a 3 anos, 0 que ja se constitui
em metade deste periodo de amadurecimento.

Além do periodo maximo de trés anos de internacdo, o artigo 121 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece que a cada seis meses a medida
socioeducativa deve ser reavaliada pela autoridade judiciaria mediante decisédo
fundamentada. (BRASIL 2015b).

A avaliacdo periddica a cada seis meses é um importante suporte para
se observar o desenvolvimento do adolescente, e dependendo do caso, substituir a
internac&o por uma medida mais branda. (TARGINO, 2003, p. 94).

Outro fator importante e garantido ao adolescente que cumpre medida de
internacdo, € que o cumprimento da mesma deve ser em entidade exclusiva para
adolescentes, que segundo Tania da Silva Pereira (2008, p. 1005) deve ser “em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosamente separacao por
critério de idade, compleicéo fisica e gravidade da infragao”.

O artigo 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (2015b) dispde

sobre os direitos individuais dos adolescentes internados, vejamos:

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;
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Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢Bes adequadas de higiene e salubridade;

Xl - receber escolarizacéo e profissionalizacao;

XIl - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIlI - ter acesso aos meios de comunicag¢éo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua creng¢a, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

N&o se pode esquecer que os direitos previstos no referido artigo tem o
intuito a efetivacdo do carater pedagogico da medida, sempre tendo em mente que,
mesmo os infratores sao sujeitos de direitos. (PEREIRA, 2008, p. 1005).

Os incisos |, II, lll e 1V do citado artigo garantem ao adolescente internado
o direito de comunicar-se com as autoridades, além de poder acompanhar o
encaminhamento de seu processo. (VERONESE, 2006, p. 110).

J& o inciso VI, prevé, o direto do internado em permanecer na mesma
localidade ou na mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsaveis, sendo
gue a andlise deste direito no Estado de Santa Catarina e 0 seu cumprimento ou
descumprimento sera abordado no capitulo seguinte.

Além do direito da convivéncia familiar durante o cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo, o referido artigo ainda estabelece o direito de o
adolescente receber visitas (no minimo semanalmente), e de comunicar-se com
seus amigos e familiares.

Ressalta-se que a medida de internacdo pode ser mais ou menos
restritiva, uma vez que pode ser permitida ao adolescente a realizacao de atividades
externas. (VERONESE, 2006, p. 106).

Este direito esta previsto no inciso Xll, do art. 124 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que garante ao adolescente realizar atividades -culturais,

esportivas e de lazer, permitindo assim que o adolescente realize atividades
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externas, além dos limites da instituicdo, com supervisdo, salvo determinacao judicial
contraria. (PEREIRA, 2008, p. 1005).

Ja o 81° do art. 124, veda a incomunicabilidade do adolescente,
entretanto, o 82° do mesmo artigo prevé a suspensao temporaria de visitas, inclusive
dos pais ou responsaveis, existindo motivo sério que prejudique os interesses do
adolescente (BRASIL, 2015b).

Por fim, o artigo 125 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
que: “E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contengdo e seguranca.” (BRASIL,
2015b).

Assim, pode-se melhor entender os direitos e garantias do adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, sendo 0S mesmo
respeitados como sujeitos de direitos em fase de aprendizado, sempre priorizando o

carater pedagogico que deve ter esta medida.

3.2 OS PRINCIPIOS APLICAVEIS AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO

JA vimos os principios fundamentais do direito da Crianca e do
Adolescente, e 0 quanto o principio da protecao integral € importante e norteador
para os direitos expostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Como ja € de conhecimento o ordenamento juridico brasileiro tem como
pretensdo a reeducacdo e ressocializacdo do adolescente autor de ato infracional
assegurando que o tratamento tenha como objetivo ndo a sua exclusdo da
sociedade, mas sim a sua participagao no meio social. (TARGINO, 2003, p. 92).

E por este motivo que os principios que norteiam a medida socioeducativa
de internacdo sdo: o principio da brevidade, da excepcionalidade, e da condigédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, sendo estes de acordo com as previsdes
constitucionais, responsabilizando o adolescente pelo ato cometido, dentro de suas
peculiaridades. (MEGGIATO, 2011, p. 84).

O respeito destes principios visa 0 ndo comprometimento do adolescente

em seu desenvolvimento pessoal e social. (BARBOSA, 2008, p. 62).
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O principio da brevidade, como o préprio nome ja o qualifica, rege que a
internacdo deve ser breve, possibilitando a substituicdo da medida ou até mesmo a
sua extincdo a qualquer tempo. (ZAGAGLIA, 1999, p. 733).

Isto quer dizer que ndo se pode determinar prazo, contudo, se deve
avaliar a medida em no maximo de seis em seis meses. (VERONESE, 2006, p. 107).

Este principio encontra respaldo legal no artigo 227 da Constituicdo
Federal, bem como no artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Isto, pois, a medida de internacdo deve alcancar o menor tempo possivel
da vida do adolescente, em virtude de este, estar em processo de formacgao e o seu
direito de liberdade € importante para o seu processo de desenvolvimento.
(MORAES;RAMOS, 2013, p. 1015).

Acerca da importancia do principio da brevidade, Carrera (2005, p. 76)

ressalta que:

Interessa ressaltar que a privacdo de liberdade, por seus aspectos
segregadores, constitui-se numa danosa forma de responsabiliza¢éo para o
sujeito em qualquer fase da vida, todavia, quando experimentada por
aqueles que estdo em condicao peculiar de desenvolvimento, 0s prejuizos
pessoais e sociais oferecidos por essa modalidade tendem a ser mais
lesivos. E por esta razdo que o ECA terminou absorvendo o principio da
brevidade que institui um periodo maximo de trés anos para internagao
socioeducativa de adolescentes autores de atos infracionais.

Evidente assim que o prazo de trés anos estipulado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente como limite para a internacdo ndo é um meio de aliviar a
responsabilidade do adolescente que cometeu o0 ato infracional, mas sim um meio de
observar que este adolescente necessita ser tratado de forma diversa para que o
carater pedagogico da medida seja alcancado.

J& o principio da excepcionalidade condiz com o art. 122 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que expde 0s requisitos para a aplicagdo da medida de
internagéao.

Sobre este principio Francisco de Jesus Silva de Souza (2012, p. 94)

afirma que:

O Principio da Excepcionalidade estabelece que no processo decisdrio, por
parte das autoridades competentes, as medidas de restricdo e de privacdo
de liberdade sO deverdo ser aplicadas em carater excepcional. Isto &,
existindo a possibilidade de aplicacdo de uma medida que seja menos
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danosa ao direito de liberdade do adolescente, esta devera ser aplicada em
detrimento da medida de internagéo.

Deve-se observar assim, que sO sera aplicada a internacdo no caso de
outra medida menos gravosa ndo se adequar ao adolescente, sempre respeitando o
procedimento de apuracdo do ato infracional e as garantias constitucionais.
(ZAGAGLIA, 1999, p. 733).

Além disso, a medida socioeducativa de internagdo s6 pode ser aplicada
em decorréncia de um dos motivos do art. 122, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em virtude de seu carater excepcional, jA que a manutencdo do
adolescente em liberdade é a regra. (MORAES;RAMOS, 2013, p. 1016).

Isto €, sendo a internagcdo o Ultimo recurso, ndo pode ser aplicada na
eventualidade de qualquer ato infracional, mas sim quando ocorrer ato infracional
mediante violéncia a pessoa, ou grave ameaca, quando se verificar a reiteracdo no
cometimento de outros atos infracionais graves ou no caso de descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. (VERONESE, 2006, p.
108).

Assim sendo, este principio estabelece que a internacdo sera aplicada
somente como ultimo recurso para a reeducacdo do adolescente que cometeu ato
infracional, considerando ainda se mesmo cometeu ato infracional de alta
periculosidade, e se € reincidente em atos semelhantes. (TARGINO, 2003, p. 93).

Portanto, a privacdo de liberdade do adolescente que cometeu ato
infracional é a excecdo, devendo ser aplicada como ultima opcéo.

Por fim temos o principio da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, que estd previsto no art. 125, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Este principio atribui ao Estado o dever de zelar pela integridade fisica e
mental dos internos, sendo que, todas as medidas adotadas devem ser adequadas
ao adolescente que praticou ato infracional. (PEREIRA, 2008, p. 1004).

O principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento estabelece que as atividades fisicas e psiquicas devem ser
adequadas as reais condi¢cfes do adolescente, respeitando a integridade corpérea e
mental dos mesmos. (SILVEIRA, 2009, p. 45).
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Isto se deve pelo fato de que a limitacdo da liberdade do adolescente em
instituicdo fechada nao significa segregar, esconder, ignorar ou excluir o mesmo do
contexto social, pelo contrario, significa proporcionar educacédo, desenvolvimento,
condi¢cBes fisico-mentais e sociais para que assim se possa reinseri-lo a vida
comunitaria. (ZAGAGLIA, 1999, p. 735).

Neste sentido a medida socioeducativa de internacdo deve ser aplicada
qguando for imprescindivel, nos limites da lei e pelo menor tempo possivel, em virtude
de esta medida implicar em limitacdes de direitos, ndo devendo sua pertinéncia ir
além da responsabilizacdo decorrente da decisdo judicial que a impdés. (BRASIL,
2006, p. 27).

Assim, conclui-se que os principios reguladores da medida de internacao
sdo essenciais para a manutencdo dos direitos e garantias do adolescente

internado.

3.3 OS ESTABELECIMENTOS PARA CUMPRIMENTO DA MEDIDA DE
INTERNACAO EM CONFORMIDADE COM A LEI DO SINASE

Apés ter sido abordado os principios norteadores da medida
socioeducativa de internacao, este topico tem o intuito de analisar a Lei n.° 12.594
de 2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

A tutela estatal dos adolescentes em conflto com a lei que sao
submetidos a medida socioeducativa de internacdo é efetiva em Estabelecimentos
Educacionais, dos quais podem possuir nomenclaturas diferenciadas. (BONOME,
2014, p. 38).

A Lei do SINASE define as competéncias da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em relacéo a formulacdo das politicas publicas de atendimento
socioeducativo. Esta Lei define que no que toca o financiamento dos recursos dos
programas de atendimento socioeducativo em meio aberto (liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade) é de competéncia dos Municipios, j4 a
competéncia para manter e desenvolver os programas de cumprimento de medidas
socioeducativas restritivas de liberdade (semiliberdade e internagédo) é dever do
Estado. (BANDEIRA, 2015, p. 02).
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O Sistema Nacional de Atendimento (SINASE) prevé também, dentre
outros aspectos, como deve ser gerido o sistema, a forma de financiamento do
mesmo, além de seus principios norteadores do cumprimento das medidas
socioeducativas, buscando assim o tratamento individualizado para cada
adolescente que esteja cumprindo a medida. (MARINHO, 2013, p. 33).

Assim, o0s estabelecimentos de cumprimento das medidas
socioeducativas devem estar dentro dos parametros estabelecidos pela Lei n°
12.594 de 2012.

Preliminarmente destaca-se que a referida Lei veda que as unidades
socioeducativas sejam edificadas em espacos contiguos, anexos ou integrados a
estabelecimentos penais. (BANDEIRA, 2015, p. 02).

O Capitulo 1V do Titulo | da Lei n°® 12.594 de 2012 regula os critérios de
funcionamentos dos programas de atendimento, e em seu artigo 15 sdao
estabelecidos os requisitos especificos para a inscricdo do regime de internacao,
cujo teor exige a comprovacao da existéncia de estabelecimento educacional, com
instalacdes adequadas e em conformidade com as normas de referéncia para o
correto processo de cumprimento da medida (SANTOS, 2015, p. 13).

Dentre estes parametros estabelecidos pela referida lei, destacam-se seis
nas Unidades de atendimento de internacdo e de internagdo provisoria, que sao:
espaco fisico, infraestrutura e capacidade, desenvolvimento pessoal e social do
adolescente, direitos humanos, acompanhamento técnico, recursos humanos e
aliancas estratégicas, sendo que, 0 conjunto desses requisitos tem como finalidade
a concretizacao do carater pedagogico. (OLIVEIRA, 2013, p. 94).

Para o desenvolvimento pessoal e social do adolescente se faz
necessario 0 acompanhamento de uma equipe técnica interdisciplinar, contando no
minimo, com profissionais na area da saude, educacdo, e assisténcia social.
(TAVARES, 2013, p. 428).

No aspecto fisico dos Centros Socioeducativos, o SINASE propde que se
tenham condicbes adequadas de higiene, limpeza, circulagdo iluminacdo e
seguranca, além de area para atendimento de salde e espaco para atividades
pedagogicas. (OLIVERA, 2013, p. 95).

Deve-se observar que a organizacdo do espaco fisico é desenvolvida

para dar maior concretude no cumprimento da medida socioeducativa, pois 0
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adolescente pode avancar ou retroceder durante 0 seu processo de internacao.
(BONOME, 2014, p. 40).

Assim, a estrutura fisica dos estabelecimentos de internacdo deve ser
orientada pelos projetos pedagodgicos realizados durante o cumprimento da medida
socioeducativa, desta forma, devendo assegurar a capacidade fisica do atendimento
bem como garantir os direitos fundamentais dos adolescentes internados.
(OLIVEIRA, 2013, p. 91).

Importante destacar que a Lei do SINASE ndo possui definicbes
especificas nos critérios arquitetbnicos e fisicos dos estabelecimentos de
cumprimento de medidas socioeducativas, sendo estas informac¢des contidas na
resolucdo 119/2006 do CONANDA que aprovou o Sistema de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Assim a Lei n°® 12.594 de 2012 em seu artigo 16 dispde que a estrutura
fisica das unidades de cumprimento de medida socioeducativa de internacdo deve
estar de acordo com as referéncias do SINASE. (BRASIL, 2015c).

As referéncias do SINASE estdo contidas em uma cartilha que fora
expedida pelo Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA).

Segundo este documento a unidade de atendimento da medida
socioeducativa de internacdo deve conter espaco adequado para a realizacdo das
refeicbes, para atendimento técnico individual ou em grupo, espacgo para estudo,
para visita familiar e para pratica de esportes, além de salas de aula e espaco para
profissionalizacéo. (BRASIL, 2006, p. 50).

O documento possui uma tabela onde é apresentado 0s requisitos
necessarios na estrutura fisica do estabelecimento de cumprimento de cada medida
socioeducativa, permitindo verificar que no estabelecimento de medida
socioeducativa de internacdo provisoria diferente do estabelecimento de medida de
internacdo ndo sdo necessarios espacos fisicos para visita intima, espaco para sala
de aula, bem como para profissionalizacéo. (BRASIL, 2006, p. 50).

Entretanto, o fato de a internacao provisoria ter duracéo de 45 (quarenta e
cinco) dias ndo deve ser utilizada como justificativa para a ndo aplicacdo das

mesmas atividades que sao executadas durante a internagao definitiva.
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Além disto, o documento também determina a organizacdo do ambiente

fisico de repouso do adolescente, que dependera da fase de atendimento, sendo

trés fases ao todo:

a) fase inicial de atendimento: periodo de acolhimento, de reconhecimento e
de elaboracdo por parte do adolescente do processo de convivéncia
individual e grupal, tendo como base as metas estabelecidas no PIA; b) fase
intermediaria: periodo de compartihamento em que o adolescente
apresenta avancos relacionados nas metas consensuais no PIA; e c) fase

conclusiva:

periodo em que o adolescente apresenta clareza e

conscientizacdo das metas conquistadas em seu processo socioeducativo.
(BRASIL, 2006, p. 51).

Além das trés fases de atendimento, ha também a previsdo de um espaco

fisico reservado para os adolescentes que tem a sua integridade fisica ou

psicolégica ameacgada sendo denominada de convivéncia protetora. (BONOME,

2014, p. 41).

Assim, com base na fase em que se encontra o adolescente € que sera

determinado o ambiente fisico em que este deve ficar internado, tudo conforme a

tabela a sequir.

Quadro 01: Areas de moradia de acordo com a cartilha do Sistema Nacional de

Atendimento.

Especificacbes Fase Inicial do | Fase Fase Conclusiva | Convivéncia
Atendimento Intermediaria do | do Atendimento Protetora
Atendimento
Quartos Individuais com | Individuais ou | Individuais ou | Individuais ou
instalacdes coletivos com | coletivos com | coletivos com
sanitérias, instalacdes instalacdes instalacdes
previsdo de | sanitarias, sanitarias, sanitarias,
guarto para | previsao de | previsao de | previsao de
deficientes — | quarto para | quarto para | quarto para
9,00m2 (dimenséao | deficientes — | deficientes — | deficientes -
minima 2,30m) 5,00m?2 por | 5,00m2 por | 5,00m2 por
adolescente ou a | adolescente ou a | adolescente ou a
dimenséo dimenséo dimensdo acima
anteriormente anteriormente especificada para
especificada para | especificada para | quarto individual;
guarto individual, | quarto individual,
Lavanderia 3,00m? 3,00m? 3,00m?2 3,00m2
doméstica
Sala de | 15,00m2 Individual ou em | Individual -
atendimento (dimenséo grupo — 15,00m2 | 15,00m?
minima 2,80 m) (dimenséo (dimenséo
minima 2,80m) minima 2,80m)
Sala de | Até cinco | Até cinco | Até cinco | Até cinco
convivéncia e | adolescentes = | adolescentes = | adolescentes = | adolescentes =
leitura 16m2 Acima de | 16m2 Acima de | 16m2 Acima de | 16m2 . Acima de
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cinco cinco cinco cinco
adolescentes adolescentes adolescentes adolescentes
considerar 2,50m2 | considerar 2,50m2 | considerar 2,50m2 | 2,50m2 por
por adolescente por adolescente por adolescente adolescente

Sala de educador | Com sanitarios — | Com sanitarios — | Com sanitario — | Com sanitarios —
7,50m? 7,50m? 7,50m?2 6,00m?

Fonte: BRASIL, 2006, p. 96-97

Além do espaco fisico que deve estar de acordo com 0s parametros
estabelecidos pelo Sinase, a Lei n° 12.594 de 2012 determina que o dirigente da
unidade, dentre outros requisitos, deve ter formagéo de nivel superior compativel
com a natureza da funcdo, além de comprovada experiéncia no trabalho com
adolescente de no minimo dois anos, bem como possuir reputacdo ilibada.
(BANDEIRA, 2015, p. 02).

As entidades de atendimento tem que observar também o0 que esta
disposto no art. 94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O mencionado artigo dispbe que € obrigacdo das entidades, além de
oferecer medidas voltadas a profissionalizacdo, escolarizacdo e assisténcia médica
e psicolégica, também fornecer assisténcia religiosa, providenciar os documentos
para o exercicio da cidadania e preservar os vinculos familiares. (BRASIL, 2015b).

Sendo que o ndo cumprimento das obrigacfes constantes na legislacao
estatutaria, bem como na Lei do Sinase, estara a entidade e seus dirigentes a
aplicacdo das medidas previstas no artigo 97, incisos | e Il, §1°, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, vejamos:

Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que
descumprirem obrigacdo constante do art. 94, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos:

| - &s entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

c¢) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa.

Il - &s entidades nao-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspenséo total ou parcial do repasse de verbas publicas;

¢) interdicdo de unidades ou suspenséo de programa;

d) cassacéo do registro.

§ 1° Em caso de reiteradas infragbes cometidas por entidades de
atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei,
deverd ser o fato comunicado ao Ministério Publico ou representado perante
autoridade judiciaria competente para as providéncias cabiveis, inclusive
suspenséo das atividades ou dissolu¢édo da entidade. (BRASIL, 2015b).
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Nao bastasse os requisitos e as medidas de responsabilizacdo possiveis
no caso de descumprimento de alguma obrigacdo, as entidades de atendimento
ainda podem ser fiscalizadas pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselhos
Tutelares, Conselhos de Direitos e a propria sociedade. (TAVARES, 2013, p. 431).

Segundo o documento do SINASE este monitoramento e avaliagéo
permitem dentre outros fatores produzir conhecimento sobre a situacdo e o contexto
dos programas contribuindo para a tomada de decisfes por parte dos responsaveis
do cumprimento dos programas e outros interessados. (BRASIL. 2006, p. 78).

Assim, observa-se que as entidades de atendimento possuem critérios
fisicos para garantir a organizacdo e bom funcionamento do programa de

atendimento.
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4. A GARANTIA DE CONVIVENCIA FAMILIAR NO CONTEXTO DA LEI
12.594/2012 PARA OS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO EM SANTA CATARINA

Como ja fora abordado no topico anterior os critérios fisicos e de
funcionamento dos estabelecimentos de cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, sera abordado neste capitulo as disposicdes impostas na Lei n°® 12.594
de 2012 voltadas para a medida socioeducativa de internacao.

Serd abordado também os estabelecimentos de internacdo proviséria e
definitiva no Estado de Santa Catarina e a garantia da convivéncia familiar durante o

cumprimento da medida.

4.1 A LEI DO SINASE E A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

O SINASE foi o marco de mudanga de paradigma do direito da crianca e
do adolescente no Brasil, se tornando uma ferramenta importante para consolidar a
travessia da doutrina da situacdo irregular para a doutrina da protecéo integral.
(BANDEIRA, 2015, p. 01).

Visto que esse sistema € referéncia na implementacdo das medidas
socioeducativas, esse sempre focaliza sua atencdo para a responsabilidade social
dos sujeitos, do sistema de garantia de direitos sobre o que deve ser feito quando
enfrentado situacdes de violéncia, que envolvam adolescentes, no cumprimento das
medidas socioeducativas. (OLIVEIRA, 2013, p. 57).

Mas o SINASE nédo apenas defini os requisitos da estrutura fisica dos
estabelecimentos de cumprimento de medida socioeducativa, como também faz

relatorios para averiguar a situacdo dos adolescentes que praticaram ato infracional.
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Conforme levantamento anual do SINASE no ano de 2013 a medida de
internacdo e internagdo provisoria contabilizaram 87% (oitenta e sete por cento) de

cumprimento dentre todas as medidas no Brasil, vejamos o gréfico:

Grafico 01: Porcentagem de cumprimento de medida socioeducativa de internacéo e
internagao provisoria no Brasil.

Qutros
3%

Fonte: BRASIL, 2013b, p. 18.

Ora, a importancia de que o carater pedagégico da medida de internacdo
seja eficaz fica evidente perante os numeros do grafico, uma vez que a medida
socioeducativa de internacéo é aplicada excepcionalmente em casos de violéncia ou
grave ameaca conforme ja fora abordado anteriormente.

Assim a Lei n°® 12.594 de 2012, em seu titulo VII estabelece que as
instituicbes executoras do sistema socioeducativo normatizem seus regimes
disciplinares, sendo esta previsdo de extrema importancia, jA que o histérico de
instituicbes na época das antigas FEBEMs era de aplicacbes de sancdes
disciplinares que nao observavam a legalidade ou legitimidade de tais
procedimentos. (COSTA, 2015, p. 16).

Inclusive neste capitulo, no artigo 71, incisos Il e Il € garantido ao
adolescente a instauracdo formal de processo disciplinar com o contraditorio e a
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ampla defesa, bem como a obrigatoriedade de audiéncia para verificar a
necessidade do processo disciplinar. (BRASIL, 2015c)

Como ja visto é realizado com o adolescente um acompanhamento pela
equipe técnica que desenvolvera com o mesmo diversas atividades voltadas a area
da saude, educacédo, ou até mesmo profissionalizacao.

As metas desenvolvidas pela equipe técnica, o adolescente e sua familia
estara no Plano Individual de Atendimento (PIA), que sera elaborado ap6és a inclusédo
do adolescente no estabelecimento de internacdo, conforme dispde o capitulo IV da
Lei n°®12.594 de 2012.

Deve conter no Plano Individual de Atendimento as acbes articuladas,
com alcance interno e se possivel externo a unidade de internacdo, envolvendo o
exercicio do direito a escolarizacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a arte, a
cultura e o esporte. (SANTOS, 2015, p. 09).

Ressalta-se que o Plano Individual de Atendimento (PIA) ndo deve ser um
mero relatério da situacdo do adolescente e sua familia, mas sim, um documento
que conduza um projeto de vida para o adolescente. (ALBINO; ARAUJO;NETO,
2015, p. 25).

Assim, o PIA (Plano Individual de Atendimento) é a ferramenta de trabalho
que delineia todos os procedimentos cabiveis a cada adolescente durante o
cumprimento da medida, devendo este ser elaborado em conjunto com a equipe
técnica, o adolescente e seus familiares. (OLIVEIRA, 2013, p. 84).

Este instrumento €é considerado o mais importante na fase de
cumprimento das medidas socioeducativas em virtude de ter como resultado o olhar
da equipe técnica sobre o desenvolvimento da medida pelo adolescente, bem como
o envolvimento de sua familia durante esse periodo. (ALBINO;ARAUJO;NETO,
2015, p. 24).

ApoOs a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento, o mesmo sera
enviado ao Juizo, sendo conferida vista dos autos ao Ministério Publico e a defesa
pelo prazo de trés dias, momento em que o Plano podera ser impugnado pelas
partes se ndo estiverem de acordo com o que € estabelecido em Lei. (ALBINO;
ARAUJO;NETO, 2015, p. 23).

Assim, é importante destacar que as atividades previstas no Plano

Individual de Atendimento tem que estar de acordo com a sentenca judicial, para
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gue assim se possa tracar a integracdo social do adolescente, respeitando os seus

direitos individuais e sociais, bem como a desaprovagdo do ato infracional,

encontrando limites e diretrizes nos principios da legalidade, excepcionalidade,

prioridade, proporcionalidade, brevidade, individualizacdo, minima intervencdo, nao

descriminagcdo bem como fortalecimento dos vinculos familiares, conforme dispde o
artigo 35 da Lei 12.594/12. (SANTOS, 2015, p. 07).

Pedro Simdes (2014, p. 15) vai além ao relatar os deveres dos

estabelecimentos de internacao:

Evidente,

E preciso que as Unidades sejam capazes de propiciar ao adolescente
acesso a direitos e a oportunidades para a superacdo de sua situacdo de
vulnerabilidade e excluséo, resignificando seus valores, de modo que o seu
retorno & vida social seja reflexo dessa ressignificacéo.

portanto que, as medidas cumpridas dentro dos

estabelecimentos devem possuir carater pedagégico e ressocializador para o

adolescente.

A Lei do Sinase, em seu artigo 49 estabelece as garantias do adolescente

que foi submetido a medida socioeducativa de privacéo de liberdade, vejamos:

Art. 49. Sao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em
gualquer fase do procedimento administrativo ou judicial;

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o
cumprimento de medida de privacdo da liberdade, exceto nos casos de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, quando
0 adolescente devera ser internado em Unidade mais préxima de seu local
de residéncia;

Il - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de
pensamento e religido e em todos os direitos ndo expressamente limitados
na sentenca;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer
autoridade ou 6rgédo publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido em
até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizacdo e
funcionamento do programa de atendimento e também das previsbes de
natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolucdo de seu
plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua elaboracéo e, se for
0 caso, reavaliacao;

VIl - receber assisténcia integral a sua saulde, conforme o disposto no art.
60 desta Lei; e

VIl - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0
(zero) a 5 (cinco) anos. (BRASIL, 2015c).
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Observa-se que o inciso Il, do citado artigo determina que no caso de falta
de vaga em estabelecimento no domicilio dos pais ou responsavel deve o
adolescente ser incluido em programa de meio aberto, preservando assim o direito a
convivéncia familiar que sera mais bem abordada posteriormente.

Outro ponto a se destacar no referido artigo é que os direitos individuais
expostos neste estende-se também aos familiares do adolescente, abrangendo
também o direito do adolescente peticionar para qualquer autoridade, diminuindo
assim, a ocorréncia de atos arbitrarios dentro do estabelecimento (SIMOES, 2014, p.
17).

Acercas dos direitos individuais dos adolescentes e o intuito das regras
estabelecidas pelo SINASE, Santos (2015, p. 04) afirma que:

Em linhas gerais, 0 que se espera € esclarecer que as regras socio-
pedagdgicas contidas na Lei do SINASE constituem elementos potenciais
para consolidagéo da garantia dos direitos, objetivando-se a promocéo da
dignidade da pessoa humana do adolescente enquanto sujeito atuante dos
seus direitos e condutor das diretrizes a serem desenvolvidas para viver em
sociedade, protagonizando sua propria histéria.

Assim, as atividades desenvolvidas pelos estabelecimentos de internagéo
devem proporcionar ao adolescente o desenvolvimento da capacidade de convivio
social construtivo, através do exercicio de seus direitos e deveres de cidadania, além
da ressocializacdo positiva de pessoas, das quais o0 exercicio da liberdade
responsavel encontra-se em processo de desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2013, p. 84).

O inciso VII do artigo mencionado determina assisténcia integral a saude,
isto abrange muito mais do que apenas medidas voltadas a saude, mas também a
necessidade de que o estabelecimento de internacdo deve conter uma equipe de
profissionais que estejam de acordo com o0s parametros do SUS. Além disto, este
direito também abrange as adolescentes internadas e que possuem filhos na fase de
amamentacao, devendo o0s estabelecimentos dispor de estrutura préopria para
garantir este direito. (SANTOS, 2015, p. 16).

Também é direito do adolescente internado ter garantido vaga em escola
para os filhos de 0 a 5 anos.

Ja fora abordado no capitulo anterior que a medida socioeducativa de
internacdo definitiva deve ser reavaliada a cada 06 (seis) meses, entretanto, &

importante ressaltar que o SINASE garante em seu artigo 43 que a reavaliacdo da
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manuten¢do, da substituicdo ou da suspensdo da medida e do respectivo plano
individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcado do programa de
atendimento, do defensor, do Ministério Publico, do proprio adolescente ou até
Mesmo por seus pais ou responsavel, mesmo antes do prazo de 06 (seis) meses.

Os motivos para a reavaliagdo, manutencdo ou substituicdo da medida
sao diversos, podendo ser pelo grande desempenho do adolescente no
cumprimento do plano individual ou até mesmo o reiterado descumprimento e
inadaptacao do adolescente ao plano. (BRASIL, 2015c).

Por fim, pode-se observar que a Lei n°® 12.594 de 2012 dispOe acerca de
varios aspectos, desde principios e direitos que devem ser respeitados pelos
estabelecimentos de cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, até o
objetivo tracado pelos estabelecimentos de internacdo, para que assim se possa

alcancar o carater pedagoégico da medida.

42 OS ESTABELECIMENTOS PARA CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE
INTERNACAO EM SANTA CATARINA

Ja fora abordada a medida socioeducativa de internacdo, bem como suas
especificacoes e definicbes, assim, serdo abordados neste titulo os
estabelecimentos de cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no
Estado de Santa Catarina.

Preliminarmente se faz necessario distinguir os mesmos estabelecimentos
de internacdo e os de internacdo proviséria e esclarecer que o presente titulo tem
como base o site do DEASE — Departamento de Administracdo Socioeducativo do
Estado de Santa Catarina, bem como o documento organizado pelo DEASE em
parceria com a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania do Estado de Santa
Catarina que prevé as normas complementares para a organizacdo e funcionamento
do sistema socioeducativo catarinense.

Segundo este documento os adolescentes internos devem cumprir a
medida socioeducativa em unidades estruturadas para este fim, obedecendo a
diversos critérios, dentre estes a idade, compleicao fisica e a gravidade da infracéo,
em conformidade com o artigo 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(BRASIL, 2013a, p. 39).
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Assim para as unidades de internacdo e internacdo provisoria se faz
necessario ambiente adequado para a realizacdo de atividades de escolarizacao,
oficinas profissionalizantes, visitas familiares, atividades desportivas, dentre outras.
(BRASIL, 2013a, p. 39).

Desta forma, ha duas espécies de estabelecimento de cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo: o CASE - Centro de Atendimento
Socioeducativo e 0 CASEP — Centro de Atendimento Socioeducativo Provisorio.

Isto, por que, a medida socioeducativa de internacdo provisoéria, que €&
aplicada em momento anterior a sentenca, pelo prazo maximo de 45 dias, deve ser
executada no Centro de Atendimento de Internacdo Provisoria, que devera
apresentar atividades pedagodgicas e educativas proporcionais ao tempo de
permanéncia do adolescente no programa. (BRASIL, 2013a, p. 59).

Ja o Centro de Atendimento Socioeducativo, deve, em regra, acolher
apenas adolescentes que estdo cumprindo medida socioeducativa de internacao, ja
com sentenca judicial. (BRASIL, 2013a, p. 60)

O orgao responsavel pela implantacdo e implementacdo do Sistema de
Atendimento Socioeducativo Catarinense referente ao cumprimento das medidas
socioeducativas em regime de privacao de liberdade chama-se DEASE.

Este 6rgdo tem a funcao de aplicar os principios e requisitos ja abordados
anteriormente dispostos na Lei n°® 12.594 de 2012 e nas normas de referéncia do
SINASE nos estabelecimentos de cumprimento de medidas socioeducativas
privativas de liberdade no Estado de Santa Catarina.

De acordo com informacdes prestadas por e-mail pelo DEASE, o Estado
de Santa Catarina conta atualmente com 13 (quatorze) Centros de Atendimento
Socioeducativo Provisorio (CASEP), nas seguintes cidades do Estado: Blumenau,
Cacador, Chapecd, Concoérdia, Criciima, Curitibanos, Joacaba, Joinville, Lages, Rio
do Sul, S&o José do Cedro, Tubardo e Xanxeré

De acordo com informagOes disponibilizadas pelo site do DEASE os
Programas de Internamento Provisério das cidades de Séo José, Lages e Chapeco
séao de administracao direita do Governo Estadual, ja os demais sdo de cumprimento
indireto em parceria técnica-financeira entre o Governo Estadual e entidades da

Sociedade Civil.
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Todos os Centros de Internagdo proviséria possuem coordenacédo, equipe
técnica, equipe de agentes socioeducativos, educadores sociais e equipe de apoio
administrativo e operacional. (DEASE, [20--]).

Ainda segundo informacfes prestadas por e-mail pelo DEASE, o Estado
Catarinense possui 03 (trés) Centros de Atendimento Socioeducativo (CASE), onde
é executada a medida socioeducativa de internacao.

As cidades que possuem CASE sao: Florianopolis, Joinville e Lages,
sendo que a administracao de todos eles é direta. (DEASE, [20--]).

Todos o0s Centros de Atendimentos Socioeducativo (CASE) sao
constituidos de: Geréncia, Equipe Técnica, Equipe de Agentes Socioeducativos e
Equipe de Apoio Administrativo e Operacional. (DEASE, [20--]).

De acordo com o site do DEASE na cidade de Floriandpolis ha também o
Plantdo de Atendimento Individual, onde o adolescente é conduzido no momento de
sua apreensdo quando lhe é atribuida a autoria de ato infracional, bem como o
Centro de Internacéo feminina.

Este atendimento deve ter integracdo com o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, Justica e Cidadania, Seguranca Publica e Assisténcia
Social, devendo o adolescente permanecer nesta unidade por no maximo 24 horas,
tudo conforme dispde o artigo 88, inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(BRASIL, 2013a, p. 58).

Assim, tendo conhecimento do numero de estabelecimento de
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo e de internagdo provisoria, 0
proximo titulo tem o intuito de demonstrar a importancia da convivéncia familiar para
os adolescentes internados, bem como este direito € executado no Estado de Santa

Catarina.

4.3 ENTRE A RESPONSABILIZACAO PELO ATO INFRACIONAL E A GARANTIA
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR PARA OS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO EM SANTA
CATARINA
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O direito a convivéncia familiar esta prevista na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Criangca e do Adolescente, bem como na Lei do Sinase, sendo este
direito de grande importancia para o alcance do resultado pedagdgico que possuem
todas as medidas socioeducativas.

Segundo André Viana Custodio (2009, p. 50) “o espago de
desenvolvimento e socializacdo primaria € no ambiente familiar, dai o direito
amparar a prioridade a convivéncia familiar, evitando-se assim as tradicionais
praticas de institucionalizagdo em massa”.

O autor vai além acerca da importancia do direito a convivéncia familiar e

comunitaria para o sistema juridico brasileiro, afirmando que:

O direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria
vem representar uma ruptura com a visao restrita do direito de familia que
conduzia, nas estritas normas do direito civil, as relagbes familiares. [...]
Aqui, de modo extremamente inovador, reconhece-se o principio do melhor
interesse da crianca como forma de desenvolvimento. (CUSTODIO, 2009, p.
50).

Assim, nao é dificil de imaginar o motivo pelo qual tem que estar inserida
na legislacdo o direito ao convivio familiar, jA que este € sem duavida, um porto
seguro para a integridade fisica e emocional de qualquer crianca e adolescente.
(MACIEL, 2013, p. 129).

E com o adolescente privado de liberdade a convivéncia com seus
familiares ndo se torna menos importante.

O motivo deste direito ser considerado de fundamental importancia esta
na forma como o nucleo familiar pode influenciar no desenvolvimento humano do
adolescente, sendo que a familia deve estar apoiando e orientando 0 mesmo nas
decisbes que deva tomar, bem como, recepciona-lo como uma pessoa inserida num
processo de construcdo das diversas dimensdes de sua personalidade que esta em
desenvolvimento. (RAMIDOFF, 2008, p. 103).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei n° 12.594 de 2012
dispbem expressamente que durante a medida socioeducativa o adolescente néo
deve ter seus lacos familiares rompidos, uma vez que o adolescente esteja proximo
da familia o processo ressocializador da medida atinge maior eficacia. (SOUZA,
2012, p. 72).



47

Acerca do direito a convivéncia familiar e comunitaria Katia Regina

Ferreira Lobo Maciel (2013, p. 129) alega que:

Ante a magnitudade do direito em apreco, reconhecido como fundamental
pelas normas internacionais e pela Lei Maior do Pais, a convivéncia familiar
e a comunitaria transcenderam a mera letra dos textos normativos antes de
enumerados e alargaram a sua discussdo e implementacdo nacional do
Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitadria que prioriza a
recuperacao o ambiente familiar, prevendo novas politicas publicas a fim de
evitar o afastamento de criangas e de adolescentes do convivio familiar.

A preservacdo da convivéncia familiar estd exposta no artigo 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 35, inciso IX, da Lei do SINASE,
além do artigo 227 de nossa Carta Magna.

Além das referidas Leis, o direito a convivéncia familiar também esta
inserida no documento organizado pelo DEASE em parceria com a Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania onde constam informacfes do cumprimento da
medida socioeducativa de internac¢do no sistema catarinense.

Este documento afirma que:

Igualmente afetado pelas consequéncias advindas do cometimento de ato
infracional, o grupo familiar precisa tomar parte na vivéncia socioeducativa
do adolescente para corresponsabilizar-se pela construcdo de novos e
diferentes caminhos. Precisa ser orientada e fortalecida enquanto referéncia
e suporte aos seus integrantes. (BRASIL, 2013a, p. 75).

Em decorréncia das consequéncias que a medida socioeducativa de
internacdo e o ato infracional podem trazer as familias do adolescente é inadiavel a
realizacdo do atendimento para estas familias, sob a perspectiva de também
estarem fragilizados, e que podem de alguma forma contribuir para o adolescente
superar as praticas e decisfes que lhe retiraram a liberdade. (BRASIL, 2013a, p. 75).

Evidente a grande relevancia da visitacdo dos adolescentes internados
por parte de seus familiares, garantindo desta forma, a preservacédo dos vinculos
familiares e comunitarios, uma vez que neste momento de cumprimento da medida
socioeducativa 0 adolescente encontra-se em situacdo de vulnerabilidade
psicossocial, necessitando desta forma de suporte emocional que sé pode ser
fornecido por pessoas de seu circulo mais intimo. (ALBINO;ARAUJO;NETO, 2015,
p. 21).
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E ndo séo apenas os pais e os irmdos que estdo abrangidos pelo direito
de visita e convivéncia com o adolescente internado, uma vez que a Lei também
prevé acerca da visita do conjuge ou companheiro, e filhos independente da idade.
(SANTOS, 2015, p. 16).

Contudo, este direito norteador do cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo néo € integralmente cumprido, uma vez que conforme
o0 mapeamento disponibilizado pelo site do DEASE das unidades de internacao e de
internacdo provisoria no Estado de Santa Catarina sdo apenas 04 (quatro) Centros
de Atendimento Socioeducativo e 14 (quatorze) Centros de Atendimento
Socioeducativo Provisério em todo o Estado. (DEASE, 2015).

A Lei n® 12.594 de 2012, em seu artigo 49, I, dispde que, no caso de falta
de vaga no domicilio familiar, deve o adolescente ser incluido em programa de meio
aberto, ou no caso de ato infracional mediante violéncia ou grave ameaga deve o
adolescente ser internado em estabelecimento mais proximo possivel da familia.
(BRASIL, 2015c).

O objetivo do legislador com o artigo 49, Il, da Lei do Sinase, € dar
concretude ao que é disposto no artigo 35, IX, da mesma Lei, que prevé que ha a
necessidade do fortalecimento dos vinculos familiares no processo socioeducativo,
sendo que somente ocorrera este fortalecimento com o adolescente o mais proximo
possivel de onde reside sua familia. (ALBINO;ARAUJO;NETO, 2015, p. 33).

Segundo o site do Governo. do Estado de Santa Catarina, o Estado
possui ao total 295 municipios, sendo evidente assim, que os 04 (quatro) Centros de
Atendimento Socioeducativo (CASE) e os 14 (quatorze) Centros de Atendimento
Socioeducativo Provisorio (CASEP) distribuidos por todo o Estado sao insuficientes.

Importante esclarecer que ndo se pretende impor que cada municipio
possua uma Unidade de internacdo ou internacao provisoria, pois isso contrariaria a
regra da excepcionalidade da privacéo de liberdade e a priorizacdo do meio aberto.
(ALBINO;ARAUJO;NETO, 2015, p. 32).

O que deve ser observado no cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo sé&o os principios da brevidade e da excepcionalidade, devendo o Estado
sempre investir nas medidas em meio aberto que € o que determina a Lei do
SINASE.
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Vejamos qual a porcentagem de municipios em todo o Estado de Santa

Catarina que sao abrangidos pelo CASE e CASEP:

Gréfico 02: Porcentagem de municipios que possuem estabelecimento de
cumprimento de medida socioeducativa de internacao e de internacao provisoria

Municipios sem unidades de
atendimento

B CASE / CASEP B Municipios sem atendimento

6%

Fonte: www.dease.sc.gov.br

Verificando-se o grafico acima € notério que com apenas 6% (seis per
cento) dos municipios do Estado possuindo algum estabelecimento de internagéo
nao € o suficiente para garantir o cumprimento do direito a convivéncia familiar, e por
este motivo deve-se investir nas medidas socioeducativas em meio aberto que
potencializam o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Prevendo que as familias ndo possuiriam condi¢des financeiras de arcar
com passagens para visitar os adolescentes internados, o DEASE em seu
documento organizado com a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania dispbe

que:

Aos familiares dos adolescentes que se encontram cumprindo medida
socioeducativa de privagdo de liberdade ou internagdo provisoria em
municipio diferente do que reside a familia, serdo disponibilizadas
passagens rodoviarias aos seus familiares. Conforme Portaria n°
001/GAB/DEASE/SJC de 28.02.2013, a Equipe Técnica, preferencialmente
o profissional de Servico Social, da Unidade que o adolescente se encontra
cumprindo medida socioeducativa de privacdo e restricdo de liberdade,
realizara levantamento da situacao socioecondmica da familia e enviara ao
DEASE esta documentacdo para que a Assessoria Sociopedagogica avalie
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e repasse para a anuéncia da Diretoria do DEASE. Essa fara a solicitagéo
ao setor financeiro da SJC, ficando ao DEASE a responsabilidade da
entrega das passagens aos familiares, seja em maos ou através do correio
por Aviso de Recebimento (AR). (BRASIL, 2013a, p. 114).

Se de fato este procedimento € cumprindo apenas uma andlise com o0s
familiares dos adolescentes para responder.

Assim, a intencao e o dever dos estabelecimentos é garantir que a familia
possa acompanhar o adolescente durante todo o cumprimento da medida
socioeducativa.

Entretanto se deve observar que mesmo se as passagens de fato sao
pagas em todos os casos de adolescentes internados fora do municipio onde
residem seus familiares, a distancia ainda pode influenciar no afastamento dos
vinculos familiares que na maioria das vezes ja sdo enfraquecidos, devendo assim o
Estado investir nas medidas em meio aberto.

Isto porque ndo s6 o adolescente deve ser acompanhado pela familia,
mas a propria familia deve ser acompanhada durante e depois do cumprimento da
medida pela equipe técnica do programa. (BRASIL, 2013a, p. 76).

Ora, 0 que efetivamente ocorre, na maioria das vezes, € 0 oposto do que
determina a lei, isto é, o afastamento do adolescente de sua familia e de suas
referéncias familiares. (SOUZA, 2012, p. 72).

E o fato de se aplicar a medida socioeducativa diversamente ao que se
preceitua com todos os direitos e garantias significa ferir o principio da justa medida,
nao atendendo assim ao melhor interesse do adolescente. (ZAGAGLIA, 1999, p.
735).

Outro fator importante a ser mencionado é que o Estado de Santa
Catarina esta entre os estados que possuem mais unidades de cumprimento de
medida socioeducativa privativa e restritiva de liberdade.

Tal fator pode estd demonstrado no levantamento do SINASE no ano de

2013 conforme grafico a seguir:

Gréfico 03: Numero de municipio com unidades socioeducativas por Estado.
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Fonte: BRASIL, 2013b, p. 25.

Conforme o grafico acima o Estado de Santa Catarina perde apenas para
o Estado de Séo Paulo na quantidade de unidades socioeducativas por municipios.
Importante esclarecer que os dados do grafico incluem unidade de internacéo,
internacgao provisoria e semiliberdade.

Contudo, o fato de o Estado de Santa Catarina possuir mais unidades que
a grande maioria dos outros estados brasileiros ndo altera a realidade de apenas 6%
dos municipios possuirem estabelecimentos de cumprimento de medida de
internacao e internacao provisoria.

N&o se quer impor a ideia de que o Estado deva investir em mais
unidades de internacdes, pelo contrario, conforme afirmam Albino, Aradjo e Neto
(2015, p. 35):

Com relacédo aos programas a lei reforca entendimento j4 sedimentado na
doutrina e até mesmo pela Resolu¢édo n. 119/2006 do Conanda, no sentido
de que os programas de atendimento de medidas socioeducativas de meio
aberto sejam prioritarios em relacdo aos de meio fechado, ou seja, a regra
deve ser sempre o cumprimento de medidas em meio aberto e a
segregacao da liberdade a excecao.

Sendo assim, € necessario se investir nas medidas socioeducativas em
meio aberto conforme determina e prioriza a Lei do SINASE, bem como a Resolucao
n° 119/2006 do CONANDA, em virtude de estas apresentarem melhores resultados

para o adolescente e toda a sua familia.
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O fato € que somente serd possivel diminuir os custos processuais,
familiares, comunitarios e estatais da adolescéncia brasileira quando ocorrer
permanente investimento econdémico, politico e social, principalmente no campo das
politicas publicas. (RAMIDOFF, 2008, p. 86).

Assim, evidencia-se que o cenario democratico de direito que ja a muito
tempo se consolidou no Brasil necessita de uma atuagédo marcante e eficaz no que
diz respeito as politicas publicas, para que assim, o0 que esta na lei seja consolidado
na pratica, garantido os direitos sociais e de cidadania dos adolescentes em
processo de ressocializacédo. (SANTOS, 2015, p. 03).

Assim, o0 adolescente que cometeu ato infracional e que se encontra
cumprindo medida socioeducativa de internacdo deve ter seus direitos respeitados
para que ao sair do programa de atendimento nao volte a cometer ato infracional.

Pois, € evidente que uma vez que o plano metodolégico ndo for eficaz, a
natureza pedagogica da medida socioeducativa se tornara retributiva e punitiva.
(ZAGAGLIA, 1999, p. 731).

Pode-se concluir que o Estado de Santa Catarina deve dar prioridade as
medidas socioeducativas em liberdade, em virtude de estas alcangarem melhores
resultados pedagdgicos, bem como garantem o direito constitucional da convivéncia

familiar e comunitéria.
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5 CONCLUSAO

Através da presente monografia pode-se observar o desenvolvimento dos
direitos e garantias das criancas e dos adolescentes no sistema juridico brasileiro,
desde o cdédigo de menor com a sua politica de institucionalizacdo, até a
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, a elaboragao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente no década de 90, bem como a criacdo da recente Lei n® 12.594 de
2012, que prevé as normas de cumprimento das medidas socioeducativas.

O primeiro capitulo teve o intuito de analisar a histéria de nossas criancas
e adolescentes brasileiros e a doutrina da protecao integral, além dos principios que
norteiam os direitos das criancas e dos adolescentes e as medidas socioeducativas.

Assim, a partir das mudancas nos direitos das criancas e adolescentes,
bem como o conhecimento das medidas socioeducativas em espécie, pode-se
averiguar que as pessoas em situacdo especial de desenvolvimento possuem
atualmente o cuidado necessario pela legislacdo, atribuindo a responsabilidade do
bem estar dos mesmos ndo somente a familia, mas também ao Estado e toda a
comunidade.

Diante disso, o segundo capitulo teve como objetivo adentrar na medida
socioeducativa de internagdo, diante de seus principios que garantem ao
adolescente todo o carater pedagogico que deve possuir essa medida, afastando
desta forma, qualquer vestigio de punicao ou retribuicao.

Pode-se verificar que os principios norteadores da medida socioeducativa
de internacdo tem como intuito a brevidade da medida para que assim possa cumprir
sua finalidade, além da excepcionalidade da mesma ja que deve ser a Ultima opcao
do legislador, bem como a condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento,
devendo o adolescente ser respeitado como tal.

Além dos principios norteadores da medida socioeducativa de internagao,
0 segundo capitulo também abordou os estabelecimentos de cumprimento desta
medida socioeducativa e os parametros estabelecidos pelo SINASE e pela Lei n.°
12.594 de 2012.

Diante disto, observou-se que a Lei n°® 12.594 de 2012 estabelece os
principios e garantias do cumprimento das medidas socioeducativas, contudo, nao

possui 0s parametros fisicos que as unidades de cumprimento das medidas devem
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respeitar, determinando assim em seu artigo 16 que a estrutura fisica destes
estabelecimentos devem estar de acordo com o caderno de referéncia do SINASE.

Verificou-se que a estrutura fisica dos estabelecimentos de cumprimento
de medida socioeducativa de internacdo devem propiciar ao adolescente um
ambiente pedagdgico e ressocializador.

Ja no terceiro e dltimo capitulo, fora realizado um estudo das atividades
gue a equipe técnica do estabelecimento de cumprimento da medida socioeducativa
deve realizar com o adolescente, sempre priorizando o Plano Individual de
Atendimento (PIA), que deve conter medidas acerca da saude do adolescente,
educacao, profissionalizacao e fortalecimento dos lagos familiares.

Através do Plano Individual de Atendimento (PIA) é que se deve propor
acOes ndo somente para o adolescente mas também para toda a sua familia.

A partir disto, iniciou-se um estudo dos estabelecimentos de cumprimento
da medida socioeducativa de internagdo e internacdo provisoria no Estado de Santa
Catarina com base no site do DEASE e no documento elaborado por este em
conjunto com a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania.

Pode-se perceber assim, que o Estado de Santa Catarina possui um
namero baixo de CASE e CASEP para a quantidade de municipios que possui.

Diante disto, ficou evidente que o direito a convivéncia familiar fica
prejudicado em face do adolescente internado, uma vez que a familia morando
longe do adolescente que se encontra internado, as visitas se tornam mais dificeis.

Diante da fundamentagdo exposta, conclui-se que existe a necessidade
de aprimorar e aplicar as medidas socioeducativas em meio aberto em detrimento
das medidas socioeducativas de internacdo, garantindo assim o fortalecimento dos

vinculos familiares alcancando melhores resultados pedagdgicos com o adolescente.
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