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RESUMO

TINELLI, Tatiane Bagio. A PRESTA(;AO DE CONTAS DOS CANDIDATOS A
CARGOS POLITICOS E O PAPEL DO CONTADOR: UM ESTUDO SOBRE AS
LEIS N° 9.504/1997 E 13.165/2015 E SUAS RESPECTIVAS RESOLUQC)ES.ZOl?.
60 p. Orientador: Vitor Valentin Piuco Ghellere. Trabalho de Conclusdo de Curso de
Ciéncias Contabeis. Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC. Criciima -
SC.

Neste trabalho o assunto abordado refere-se a apresentar o papel que o profissional
contabil desempenha no processo de prestacdo de contas dos candidatos a cargos
politicos, e a sua forma de elaboracdo. Com o passar dos anos, a contabilidade &
uma ciéncia que tem se tornado essencial em varios ramos, seja nas organizacfes
publicas como nas privadas. O referente estudo caracteriza-se como uma pesquisa
exploratéria, de natureza qualitativa, e possui como método de pesquisa as
bibliografias referentes ao tema em questdo, o estudo de caso, e pesquisa
documental. O trabalho foi desenvolvido por meio de um candidato politico com
identidade preservada, a fim de demonstrar como €, na pratica, a prestacao de
contas a Justica Eleitoral, evidenciando fatos que normalmente ocorrem ao decorrer
do pleito eleitoral. Com a pesquisa foi possivel verificar como funciona a prestacao
de contas, passo a passo, e verificar o papel que o contador desempenha neste
processo.

Palavras-chave: Prestacdo de contas. Contabilidade. Profissional Contabil.
Campanha Eleitoral.
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1 INTRODUCAO

No presente capitulo apresenta-se o tema, questdo problema e os
objetivos da pesquisa, a qual tem por finalidade demonstrar a realizacdo do registro
de candidatura e a prestacdo de contas de candidatos, abordando a teoria e a
pratica.

Deste modo, sdo elencados o objetivo principal e especificos a fim de

esclarecer o direcionamento da pesquisa.

1.1 TEMA, PROBLEMA E QUESTAO PROBLEMA

A palavra politica vem do grego “politéia”, refere-se a polis, as antigas
cidades estado e a vida em coletividade. Em meios gerais, pode-se dizer que a
politica € a organizacdo e administracdo dos bens publicos, na busca do bem
comum de uma populacao.

No cenério atual, a politica brasileira tem passado por problemas e
desordem, ndo demonstrando transparéncia, causando revolta na populacdo e
fazendo com que os cidadaos desacreditem do meio politico.

A prestacdo de contas de campanha eleitoral, vem a ser um meio de
informacdo para a populacdo, pois por meio dela pode-se verificar as
movimentacdes financeiras realizadas pelo candidato. Conforme Lima (2009) a
prestacéo de contas pode ser descrita como um instituto que tem como finalidade, a
transparéncia nas campanhas eleitorais, através da exigéncia da apresentacdo de
informacdes, legalmente determinadas, demonstrando a origem e destinacdo dos
recursos utilizados nas campanhas de partidos e candidatos.

Ao final do ano de 2015, ocorreu a ascenséao da Lei n° 13.165/2015 a
qual altera as Leis n° 9.504/1997, 9.096/1995, e 4.737/1965 do Cddigo Eleitoral. As
principais alteracdes com enfoque na prestacdo de contas, foram a reducdo dos
gastos na campanha eleitoral, inclusdo da nova modalidade “prestacdo de contas
simplificada”, vedacdao na doacdo de pessoas juridicas, simplificacdo na
administracdo dos partidos politicos e aumentando o grau de transparéncia nas
movimentagodes financeiras dos partidos e candidatos.

Diante do apresentado anteriormente, quais as contribuicbes do

profissional contabil perante a prestacdo de contas dos candidatos no Brasil?
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1.2 OBJETIVOS

Visando atender o objeto da pesquisa, este estudo consiste em
apresentar as contribuicbes do profissional contabil perante as mudancas na
prestacao de contas dos candidatos no Brasil, conforme Lei n°® 13.165/2015.

Para que o objetivo geral seja atendido definiu-se 0s seguintes objetivos
especificos:

o Verificar o registro de candidatura, realizado no sistema CANDex;

e Desenvolver um fluxograma do processo de prestacdo de contas para

candidatos e elencar os principios contabeis inerentes a esta pratica;

e Averiguar as fontes de arrecadacdo e a respectiva utilizacdo do

recurso;

e Analisar os pontos contabeis das prestacdes de contas.
1.3 JUSTIFICATIVA

Ao serem eleitos, os candidatos ocupam os cargos de representatividade,
devendo o cidadao buscar informagfes sobre os mesmos, para que no ato do voto
em seu candidato possuam certeza que serdo representando por pessoas de boa
indole.

A prestacdo de contas é uma fonte de informacao, pois por meio dela, a
populacdo tem acesso as arrecadacdes e gastos realizados pelo seu candidato,
buscando a transparéncia, essas informacdes serdo apresentadas na forma digital,
atraves do site do TRE, facilitando assim o acesso da populacao.

O momento para a realizacdo deste trabalho se torna oportuno em virtude
da ascensdo da Lei n° 13.165/2015 e Resolugdo n° 23.463/2015 que norteia a
campanha politica e turbulento momento politico que estamos vivenciando.

Torna-se entdo necessario um estudo mais aprofundado desta nova

ferramenta de cidadania.
1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

ApoOs a secao introdutoria, este estudo esta organizado de acordo com as
seguintes etapas: fundamentacdo teodrica; estudo de caso e por fim as

consideracoes finais.
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A fundamentacao tedrica reune a parte literal da politica, dos partidos e

dos candidatos. O énfase principal serd a prestacdo de contas dos candidatos a
cargos politicos e a responsabilidade do contador nesse processo. Ao final, sdo
deduzidas as conclusdes e limitagdes do trabalho.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo aborda por meio de pesquisa bibliografica, a fundamentacéo
tedrica sobre o tema apresentado. Expde opinido de autores, Leis e Resolucdes que
relatam, confirmam e afirmam a respeito do assunto.

Nesse topico referenciam-se temas como contabilidade eleitoral, Leis,

Resolucbes, as areas de atuacéo do contador entre outros.

2.1 CONTABILIDADE

A contabilidade € uma ciéncia social, que visa controlar o patriménio de
uma entidade, por meio da conciliacdo de conhecimentos. Dentre varios conceitos

Basso (2005, p. 22) afirma que a contabilidade € uma ciéncia que:

estuda, controla e observa o patriménio das entidades nos seus aspectos
guantitativo (monetario) e qualitativo (fisico) e que, como conjunto de
normas, preceitos e regras gerais, se constitui na técnica de coletar,
catalogar e registrar os fatos que nele ocorrem, bem como de acumular,
resumir e revelar informacgfes de suas variacdes e situagdo, especialmente
de natureza econdmico-financeira.

Para Marion (2004) a contabilidade fornece o méaximo de informacdes
Uteis para a tomada de decisdo, tanto dentro quanto fora da empresa. Por ser antiga
e auxiliar as pessoas a tomarem decisdes, 0 governo comecou a utiliza-la também
para arrecadar impostos e a tornou obrigatéria para a maioria das empresas.

Neste sentido a contabilidade é a ciéncia que fornece informacdes do
patrimonio da empresa para seus administradores tomarem decisdes, pois por meio

dela conseguem visualizar com veracidade a situacao que a empresa se encontra.

2.2 AREAS DE ATUACAO DO CONTADOR

A contabilidade oferece um vasto e amplo campo de atuacdo aos
profissionais da area, podendo atuar independentemente do setor econémico, em
instituicdes financeiras, publicas ou privadas, organiza¢cdes nao-governamentais e as
instituicdes sem fins lucrativos. Além de poder atuar ainda em empresas particulares
e como profissional auténomo.

Um profissional da contabilidade tem muitas opc¢des de trabalho, Basso

(2005) afirma que o campo da contabilidade é um dos mais amplos possiveis, pois
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onde existir um patrimbnio, pode também estar ai um campo de aplicacdo da

contabilidade, as micros, pequenas, médias e grandes empresas publicas e
privadas, entidades de fins ideais (sociais, culturais, recreativas, desportivas e
outras), propriedades rurais e pessoas fisicas em geral representam o amplo campo
de aplicacdo da contabilidade.

Pode-se classificar os principais campos de aplicacdo da contabilidade
como: contabilidade comercial, industrial, publica, bancéria, rural, cooperativas,

seguradoras, fundacgdes, construtoras, hospitalar, condominios entre outras.

2.3 CONTABILIDADE ELEITORAL

A Contabilidade tem evoluido ao longo dos anos em funcéo de diversos
estudos os quais possibilitam o surgimento de melhores e novas formas de controlar
0 patrimonio, possibilitando maior convicgdo na tomada de decisdo, com o intuito de
garantir a continuidade e o sucesso das organizacgoes.

Em virtude da vasta utilidade da contabilidade, o Conselho Federal de
Contabilidade - CFC (2016) promoveu o debate da participacdo direta do contador
para que a prestagcdo de contas obtivesse controle e transparéncia, buscando
eleicdes limpas.

Com o advento da Resolucdo TSE n° 23.463/2015, que rege as eleicdes
do ano de 2016, o profissional contabil adquire mais uma area de atuacédo, agora na
parte eleitoral, sendo o profissional responsavel por auxiliar e assinar a prestacao de
contas dos candidatos, conforme afirma o art. 41 em seus paragrafos 4 e 5, a
arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas pelo profissional habilitado em contabilidade desde o inicio da
campanha, o mesmo devera realizar os registros contabeis pertinentes, auxiliar o
candidato e o partido na elaboracdo da prestacao de contas, observando as normas
estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas
nesta resolucdo.Além de ser acompanhada pelo profissional habilitado em
contabilidade, prestagcdo de contas devera ser assinada pelo mesmo juntamente
com um advogado, o administrador da conta e o candidato.

Ainda conforme o CFC (2016), a contabilidade eleitoral vem a ser mais
uma area da ciéncia contabil, pois constituiu-se a necessidade de adequar a
evolucdo da norma e a aplicabilidade dos principios da contabilidade também no

meio politico, para que por meio da contabilidade e dos seus principios aja
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honestidade e transparéncia nas movimentacdes financeiras realizadas pelos
candidatos.

Devido a contabilidade proporcionar aos seus usuarios uma ampla
utilidade, diversos segmentos utilizam as informag¢des produzidas por ela, mesmo
gue seu objetivo ndo seja um negdcio propriamente dito, como é o caso dos partidos
politicos e dos candidatos que precisam auferir receitas e realizar despesas para
levar ao conhecimento da populacdo seu programa de governo, e também da

sociedade, que deve zelar por praticas honestas entre seus representantes.

2.4 PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas é o ato pelo qual os candidatos aos cargos
publicos apresentam suas receitas e gastos realizados na campanha eleitoral
perante a sociedade.

A prestacdo de contas eleitorais possui um claro objetivo, conforme o
CFC (2016) que é fornecer a Justica Eleitoral uma posicédo grafica para que ela
exerca fiscalizacdo, da boa e regular aplicacdo dos recursos e através da
contabilidade, tem-se uma visao verdadeira e apropriada, informacédo neutra, isto €,
imparcial, sem a intencdo de induzir a tomada de decisdo ou julgamento, visando
atingir um resultado ou desfecho predeterminado, com concluséo confiavel, além de
apresentar resultados pautados na integridade e dentro dos limites de materialidade
e custo.

Conforme Rodrigues e Jorge (2014), a exigéncia legal da prestacéo de
contas da campanha eleitoral, dos partidos e candidatos, esté ligada diretamente
com a preservacao da moralidade e transparéncia do processo eleitoral.

A prestacdo de conta é realizada por meio do Sistema de Prestacédo de
Conta Eleitoral — SPCE, o download do programa é realizado através do site do TSE
e alimentado pelo contador, as informacdes sao transmitidas pelainternet ao
eleitoral, o mesmo disponibiliza as movimenta¢des online, permitindo o acesso de
gualquer pessoa por meio de pagina eletrbnica.

A identificacdo da origem dos recursos, da quantidade arrecadada e dos
gastos realizados na campanha eleitoral, ndo so traz a transparéncia necessaria,

mas também permite que o eleitor possa livremente formar com convicgdo suas
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escolhas politicas, tendo como base a sua prestacao de contas, onde ir4 constar os

apoios politicos recebidos pelo seu candidato (RODRIGUES E JORGE, 2014).

2.4.1 Principios contabeis aplicados na prestacdo de contas

Dentre os diversos principios da contabilidade, os principais adotados
pela prestacao de contas séo: principio da entidade, competéncia e oportunidade.

Cabe ressaltar que os principios aqui expostos estdo “revogados” pelo
CFC, porém sua esséncia continua a existir dentro da NBC TSP - Estrutura
Conceital. O principio da entidade € a segregacdo entre as contas de pessoas
fisicas (cidaddo) das do candidato (apds inscricdo no CNPJ passou a ser pessoa
juridica). Faz-se necessério, e é importante frisar que possui diferenciacdo do
patriménio (conjunto de bens, direito e obrigacGes) particular do patriménio do
candidato, sendo assim os patriménios ndo se confundem. O Art. 4° da Resolucao
CFC 750/1993 afirma que:

O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimbnio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da
diferenciagcdo de um Patrimdnio particular no universo dos patriménios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade,
com ou sem fins lucrativos. Por consequéncia, nesta acepc¢éo, o Patrimdnio
nao se confunde com aqueles dos seus sOcios ou proprietarios, no caso de
sociedade ou instituicao.

Conforme o Art. 9° da Resolugdo CFC N° 1282/2010 o principio da
competéncia determina que os efeitos das transacdes e outros eventos sejam
reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento
ou pagamento. O § 1 do art. 30 da Resolucdo do TSE n° 23.163/2015, afirmam que
0S gastos eleitorais sdo efetivados na data da sua contratacédo, independentemente
da realizacdo do seu pagamento e devem ser registrados na prestacao de contas no
ato da sua contratacao.

Assim como os demais principios contabeis, a observancia para o
principio da oportunidade deve possuir uma atencéo especial, pois diante da forma
“‘quase online”, estabelecido pela norma, deve-se evidenciar as receitas em até 72
horas. O principio da oportunidade, conforme art. 6° da Resolucdo CFC N°
1282/2010 “refere-se ao processo de mensuracao e apresentacdo dos componentes

patrimoniais para produzir informagdes integras e tempestivas.”
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2.4.2 Procedimentos da prestacéo de contas

Antes da realizacdo da prestacdo de contas, faz-se necessério a
convencao partidaria, onde é realizado as coligacdes, a escolha dos candidatos para
concorrer as eleicbes e a nomeacdo para a candidatura, depois disso sao
registrados nas atas dos partidos e protocolado no érgao competente.

Apds a convencdo inicia o processo eleitoral, o qual passa por etapas, as

mesmas foram separadas em um fluxograma para melhor compreensao.

Figura 1 — Procedimentos da Prestag&o de Contas
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ANALISE E JULGAMENTO

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

Para melhor entendimento, o fluxograma sera dividido em sete etapas:
Registro, inscricdo no CNPJ, abertura de conta bancéria, arrecadagdo, gastos,

prestacédo de contas e analise e julgamento as quais serdo relatadas a seguir.
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2.4.2.1 Registro - CANDex

O primeiro passo para a arrecadagcdo é o registro ou requerimento da
candidatura.

Conforme Rodrigues e Jorge (2014), apds a convencao partidaria, onde
ocorre a escolha do candidato, € realizado o registro de candidatura do candidato
escolhido. Esse procedimento tem inicio por intermédio de um requerimento, este
requerimento é preenchido por meio do Sistema de Candidatura Médulo Externo -
CANDex, disponibilizado para download no site do TRE.

Depois que o requerimento € preenchido, leva-se ao Cartério Eleitoral
junto com os documentos previstos no art. 11 da Lei 13.165/2015, os documentos
sdo: copia da ata da convencao partidaria; autorizacdo do candidato, por escrito;
prova de filiacdo partidaria; declaracdo de bens, assinada pelo mesmo; cépia do
titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o candidato é
eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscricdo ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art. 99; certidao de quitagéo eleitoral; certiddes criminais fornecidas
pelos érgdos de distribuicdo da Justica Eleitoral, Federal e Estadual; fotografia do
candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucdo da Justica Eleitoral, para
efeito do disposto no 8§ 1° do art. 59 propostas defendidas pelo candidato a Prefeito,
a Governador e a Presidente da Republica.

Qualguer pessoa pode ter acesso a tais documentos, devendo a Justica
Eleitoral facultar o acesso (LE, art. 11,8 6°), o que pode ser feito até pela internet.
Essa medida tem por si os principios da publicidade e de transparéncia, que
informam todo o processo eleitoral.

Uma vez protocolado o requerimento, o juiz eleitoral devera dar ciéncia e
conhecimento a sociedade, publicando em edital. Os registros serdo analisados
podendo ser deferidos ou indeferidos, e a sentenca que concede o registro de
candidatura implica modificagcdo no estado das pessoas, pois proporciona a criacao
de uma figura juridica até entdo inexistente, o candidato, o qual sera possuir de
direito e deveres (RODRIGUES E JORGE, 2014).
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2.4.2.2 Inscricdo no CNPJ

O segundo passo para a arrecadacao é a inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica. Apos o advento da Lei n°® 12.034/2009, hoje com redacgéo dada
pela Lei n°® 13.165/2015, foi introduzido o art. 22-A a Lei n® 9.504/97:

Art. 22-A. Candidatos e Comités Financeiros estdo obrigados a inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ.

§ 1° Apobs o recebimento do pedido de registro da candidatura, a Justica
Eleitoral devera fornecer em até 3 (trés) dias Uteis, 0 nimero de registro de
CNPJ.

§ 2° Cumprido o disposto no 8§ 1° deste artigo e no § 1° do art. 22, ficam os
candidatos e comités financeiros autorizados a promover a arrecadacao de
recursos financeiros e a realizar as despesas necessarias a campanha
eleitoral.

Conforme CFC (2016) a exigéncia decorre da necessidade de segregacao
dos atos da pessoa fisica (cidaddo comum) e os atos da pessoa juridica, candidato
que adquiriu personalidade por meio de Lel.

Apenas apdés a inscricdo € que o candidato esta autorizado para

providenciar a abertura da conta bancaria especifica para a campanha eleitoral.

2.4.2.3 Abertura de conta bancéria

O terceiro passo € a abertura da conta bancaria, onde deve transitar todo
e qualquer recurso financeiro utilizado na campanha, mesmo que o recurso seja do
proprio candidato.

O candidato deve abrir uma conta bancaria, utilizando o CNPJ gerado na
etapa anterior, em uma instituicdo financeira reconhecida pelo Banco Central do
Brasil, no prazo de 10 dias, contados a partir da concessédo do CNPJ, conforme a
Resolugdo 23.463/2015, em seu art. 7° e em seus respectivos paragrafos 8 1° ao 4°.

Nos casos em que haja destinacdo de recurso de fundo partidario, faz-se
necessario a abertura de uma segunda conta bancéria, somente para este recurso
especifico, todos 0s outros recursos devem transitar pela outra conta bancaria.

Conforme Comunicado n° 29.108/2016 os bancos devem realizar a
abertura da conta bancaria em até 3 dias, sendo vedada a exigéncia de deposito
minimo, cobranca de taxas e/ou outras despesas de manutencgao.

A conta bancaria devera ser aberta, independentemente de haver ou nao

arrecadacdo de recursos financeiros, salvo nos casos dos vices-candidatos, o0s
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mesmos utilizam os recursos dos seus titulares, porem caso seja aberta, deve ser

informado e composto com a prestacao do titular.

2.4.2.4 Recibos Eleitorais

Os recibos eleitorais devem ser emitidos tanto para arrecadacdo de
recursos financeiros (dinheiro, cheques, cartdbes de crédito ou de débito,
transferéncias bancérias, etc.) como para recursos estimaveis em dinheiro (bens ou
Servicos).

Os recibos sao documentos importantissimos, Almeida (2016) afirma que
€ através dele que sera conhecida a forma de arrecadacdo dos recursos financeiros
e nao financeiros no momento da prestacao de contas a Justica Eleitoral.

Conforme a Resolucdo TSE 23.463/2015, em seu artigo 6° e respectivos
paragrafos os recibos devem ser emitidos em ordem cronoldgica, a emissdo ao
tempo da arrecadacédo através do SPCE, quando registrada a arrecadacgéo, o recibo
ja deve ser impresso e assinado pelo doador, mesmo que ele seja o proprio

candidato, porem ha exce¢des como nos casos previstos no §3°:

| - a cessdo de bens moéveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) por cedente;

Il - doacdes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos decorrentes
do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral,
cujo gasto devera ser registrado na prestacdo de contas do responsavel
pelo pagamento da despesa.

Os recibos devem ser impressos diretamente do SPCE e assinados pelo
candidato e o respectivo doador, arquivados junto com 0s outros documentos da
prestacdo de contas. O recebimento de recursos para a campanha sem emissao de

recibo eleitoral é considerado uma infracdo grave a legislacao eleitoral.

2.4.3 Financiamento das campanhas eleitorais

Todas as organizagcdes em funcionamento necessitam de recursos
financeiros, para os candidatos também € necessario seja ele para a manutencao de
atividade administrativa e eleitoral, porém ndo possuem como atividade fim auferir
lucros, assim como 0s comités e partidos.

A justica eleitoral regulamenta o financiamento das campanhas eleitorais

atraves de limitacbes impostas as doacdes auferidas pelos partidos e candidatos, a
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fim de nivelar o pleito e dar as mesmas condi¢cfes financeiras e oportunidades a

todos os candidatos.

2.4.3.1 Receitas

As receitas sO serdo arrecadadas apds a abertura da conta bancéria,
todos os recursos arrecadados e 0s gastos eleitorais deverdo transitar por meio
desta conta especifica, caso isso ndo ocorra o candidato podera ter seu registro de
candidatura impugnado.

As doacdes sao fontes de arrecadacao de recursos para a campanha,
conforme art. 25 da Resolucdo TSE n° 23.463/2015, é vedado aos candidatos e aos
partidos receber, de forma direta ou indireta, doa¢cdes seja em dinheiro ou estimavel,
ou por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoas juridicas,
gue tenham origem estrangeira ou pessoa fisica que exerca atividade comercial
decorrente de concesséo ou permisséo publica.

Conforme o art. 14 da Resolucdo TSE n° 23.463/2015, os candidatos

poderdo receber recursos de seis formas.

Recursos dos proprios candidatos, que sao o0s recursos de posse da
pessoa fisica do candidato, os quais integram o seu patriménio em periodo anterior
ao registro da candidatura, caso sejam recursos financeiros deverado ser transferidos
para a conta de campanha.

Conforme Gomes (2016) o recurso proprio do candidato ndo seria uma
doacdo de fato, mas sim um investimento para a sua prépria campanha, pois o
mesmo deixara de ser uma pessoa fisica e passara a ser uma entidade. O limite do
recurso préoprio do candidato, estdo nos termos do art. 23, 81°-A, da Lei 9.504/97
(incluido pela Lei 13.165/2015), onde limita ao valor maximo de gastos estabelecido
para o cargo ao qual concorre.

Os candidatos podem contrair recursos por meio de empréstimos
bancéarios, desde que esses recursos tenham sido contratados em instituicdes
financeiras ou equiparadas pelo Banco Central do Brasil.

O candidato pessoa juridica pode doar de sua conta de campanha para
outro candidato e partido, respeitando os limites estabelecidos pelo TSE. Mas, o
para candidato Pessoa Fisica que efetuar doacdo a outro candidato e/ou partido, o

limite serd os 10% declarados no seu Imposto de Renda no ano anterior as eleigdes.



23
Ainda conforme o artigo, os candidatos podem receber doacdes

financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas, que sao cidaddos que
simpatizam com o candidato podem fazer a doagéo de recursos financeiros, bens e
servigos estimaveis em dinheiro, esses recursos devem integrar o seu patrimoénio ou
serem decorrentes do seu trabalho.

Deve ser observado o limite para doacdo, o artigo 23, 8 1° da Lei
9.504/1997, estabelece que as doacbes em dinheiro ou estimaveis devam limitar-se
a 10% dos rendimentos brutos da pessoa fisica, tomando por base o ano anterior &
eleicao.

Vale ressaltar que no limite de 10% nao se aplica nos casos de:

e Doac0es estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens moveis
ou iméveis de propriedade do doador, desde que o valor ndo ultrapasse R$
80.000,00. (Lei 9.504/1997, artigo 23, 87°, redacdo dada pela Lei 13.165/2015);

e O valor do trabalho voluntario, pessoal e direto realizado pelo eleitor
em prol do candidato ou partido que apoia.

Conforme a Lei 9.504/1997, em seu artigo 27, todo eleitor podera realizar
gastos em prol do seu candidato, a quantia fica estabelecida em R$1.000,00, ndo
sujeitos a contabilizacdo desde que ndo seja reembolsado ao eleitor. Esta opcéo é
apenas para eleitores, pessoa fisica, ficando vedado a qualquer outra entidade.

A terceira forma s&o doagdes de outros partidos ou candidatos. E possivel
gue um candidato faca a doacao de recursos a outro. Nesse modo, aplica-se como
doacéo de pessoa fisica, devendo o mesmo obedecer ao limite estabelecido no art.
23, § 1° da Lei 9.504/1997.

O partido politico podera doar recursos proprios, desde que identificada a
sua origem, embora o partido possua natureza de pessoa juridica privada, conforme
0 inciso V, artigo 14 da Resolugéo 23.463/2015:

Art.14. V - recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a
sua origem e que sejam provenientes:

a) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n°® 9.096/1995;

b) de doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;

c¢) de contribuicdo dos seus filiados;

d) da comercializacdo de bens, servicos ou promoc¢do de eventos de
arrecadacéo;

VI - receitas decorrentes da aplicacdo financeira dos recursos de campanha.

7

A quarta maneira para arrecadacdo de recursos €& por meio da

comercializacdo de bens e/ou eventos, a mesma é regulamentada pelo art. 24 da
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Resolucdo TSE 23.463/2015 onde descreve as obrigacOes para a realizacdo, para

gue seja efetuada a comercializacdo de bens e/ou eventos devera ser comunicada
com antecedéncia de 5 dias uteis o Tribunal Eleitoral, o0 mesmo podera nomear,
entre servidores e fiscais, devidamente credenciado para realizarem uma
fiscalizacao.

Ainda conforme o art. 14, os valores arrecadados estdo sujeitos aos
limites legais, devido se tratar de doacdo e devera ser emitido recibos eleitorais
assim como deverdo ser depositados na conta bancéaria especifica. Toda a
documentacdo da comprovacao de sua efetivacdo devera ser mantida, a disposicao
da Justica Eleitoral, sendo desde o custos e despesas a receita obtida.

A quinta sdo doac¢bGes de recurso do proprio partido, onde 0 mesmo
podera arrecadar recursos desde que identificada a sua origem e que sejam
provenientes de:

v Fundo partidario, (Art. 38 da Lei n°® 9.906/1995);

v DoacOes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;

v" Contribuicdo dos seus filiados;

v’ Comercializacdo de bens, servicos ou promocdo de eventos de
arrecadacao.

E a sexta séo receitas decorrentes da aplicacéo financeira dos recursos
de campanha, conforme o CFC (2016), devem ser creditados na conta bancaria na

qual os recursos financeiros foram aplicados.

2.4.3.1.1 Fontes Vedadas

Por ocasiéo da elaboracao e aprovacao da Lei n° 9.504/1997, o legislador
entendeu que as campanhas eleitorais ndo devem receber recursos provenientes de
alguns tipos de entidades. Elas estéo relacionadas no art. 25, da Resolu¢do TSE n°

23.463/2015, que traz um rol de fontes vedadas para doacdes, conforme segue:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou
indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;
Il - origem estrangeira;

Il - pessoa fisica que exerc¢a atividade comercial decorrente de concesséo
ou permisséo publica.
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A proibicdo ndo abrange apenas a doacdo direta, mas também a doacéo

indireta, ou seja, partidos, candidatos e comités financeiros de campanha nao
podem receber doagbes de entes que estejam na condicdo de repassadores de
recursos de fonte vedada, embora possam legalmente doar. Percebe-se que a
arrecadacdo de recursos pelos partidos politicos, seus candidatos e comités
financeiros € bem disciplinada, seja pelas Leis n® 9.096/1995 e 9.504/1997 ou pelas

sucessivas Resolucdes do TSE que estabelecem parametros para cada eleigéo.

2.4.3.2 Despesas e Gastos Eleitorais

Os gastos eleitorais sdo desembolsos realizados pelo candidato ou
partido em prol da campanha eleitoral. Conforme o art. 29 da Resolugdo n°

23.463/2015, estdo sujeitos ao registro e limite fixado:

| - confeccdo de material impresso de qualquer natureza, observado o
tamanho fixado no 8 2° do art. 37 e nos 88 3° e 4° do art. 38 da Lei n°
9.504/1997;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgacéo;
Il - aluguel de locais para a promoc¢do de atos de campanha eleitoral,

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a
servico das candidaturas;

V - correspondéncias e despesas postais;

VI - despesas de instalagdo, organizacdo e funcionamento de comités de
campanha e servigos necessarios as eleicoes;

VIl - remuneracgéo ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste
servigo a candidatos e a partidos politicos;

VIII - montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e de
assemelhados;

IX - realizacdo de comicios ou eventos destinados a promocao de
candidatura;

X - producdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os
destinados a propaganda gratuita;

Xl - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;
XII - custos com a criagéo e inclusdo de paginas na Internet;

Xl - multas aplicadas, até as elei¢cdes, aos candidatos e partidos politicos
por infracdo do disposto na legislacéo eleitoral;

XIV - doagdes para outros partidos politicos ou outros candidatos;
XV - producéo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

Caso o0 eleitor deseje ajudar o seu candidato, porém nao de forma
monetaria, ele poderd realizar gastos com o limite estabelecido em R$ 1.064,10
conforme art. 39 da Resolugcdo n°® 23.463/2015, este gasto ndo esta sujeito a

contabilizacdo, desde que nao seja reembolsado. O comprovante de despesa
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severa sair em nome do eleitor e os bens/servicos ndo deverdo ser entregues ao

candidato.

Os gastos eleitorais adquiridos por parte do candidato possuem um valor
limite, o mesmo €& apresentado pela Justica Eleitoral, conforme o Art. 8° da
Resolucdo TSE n° 23.463/2015, até o dia 20 de julho do ano da eleicao.

A quitacdo dos gastos eleitorais deve ser efetuada por meio de cheque
nominal ou transferéncia bancaria, salvo os de pequeno valor, assim considerados

aqueles que néo ultrapassem o valor de R$ 300,00.

2.4.3.3 Sobras e dividas de campanha

E possivel que ao final das eleicbes os recursos arrecadados ndo sejam
utilizados na campanha eleitoral. Conforme Rodrigues e Jorge (2014), o nome dado

a estes recursos € “sobras de recursos financeiros de campanha”.

Previsto pelo legislador, no art. 31 da Lei 9.504/1997, se, ao final da
campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros, devera ser declarado na prestacao
de contas e, ap0s julgamento todos os recursos deverao ser transferidos ao partido
eleitoral obedecendo aos seguintes critérios:

| - no caso de candidato a prefeito, vice-prefeito e vereador, esses recursos
deverdo ser transferidos para o 6rgdo diretivo municipal do partido na
cidade onde ocorreu a eleicdo, o qual sera responsavel exclusivo pela
identificacdo desses recursos, sua utilizacdo, contabilizacdo e respectiva
prestacdo de contas perante o juizo eleitoral correspondente;

Il - no caso de candidato a governador, vice-governador, senador, deputado
federal e deputado estadual ou distrital, esses recursos deverdo ser
transferidos para o o6rgdo diretivo regional do partido no estado onde
ocorreu a eleicdo ou no Distrito Federal, se for o caso, o qual sera
responsével exclusivo pela identificacdo desses recursos, sua utilizagéo,
contabilizacdo e respectiva prestacdo de contas perante o tribunal regional
eleitoral correspondente;

Il -no caso de candidato a presidente e vice-presidente da Republica,
esses recursos deverdo ser transferidos para o érgéo diretivo nacional do
partido, o qual sera responsavel exclusivo pela identificagdo desses
recursos, sua utilizagdo, contabilizacdo e respectiva prestacdo de contas
perante o Tribunal Superior Eleitoral;

IV - o 6rgao diretivo nacional do partido ndo podera ser responsabilizado
nem penalizado pelo descumprimento do disposto neste artigo por parte dos
orgaos diretivos municipais e regionais.

Caso as sobras forem bens ou materiais, devera ser recolhida ao partido
mediante emissdo de recibo de transferéncia de bens permanentes, gerado pelo
SPCE.
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2.5 PRESTACOES DE CONTAS

A prestacdo de contas ocorre de dois modos: prestacéo parcial e final. A
prestacdo de contas parcial, conforme o art. 43 § 4° €& encaminhada de forma
eletrbnica, por meio do sistema SPCE, com o registro das movimentacdes
financeiras da campanha eleitoral desde seu inicio até a data estipulada através de
resolucbes que regem a prestacdo de contas, no ultimo ano foi do dia 08 de
setembro, e foi enviada entre os dias 09 a 13 de setembro.

Ja prestacao de contas finais, deve ser enviada até o dia 01 de novembro
de 2016, quando estas forem referentes ao primeiro turno, caso haja segundo turno,
devem ser prestadas até a data de 19 de novembro de 2016, apresentando a
movimentacdo financeira o candidato que disputar o segundo turno, os érgaos
partidarios vinculados ao mesmo bem como os 6rgaos que efetuarem doacfes ou
gastos a favor de concorrentes ao segundo turno, conforme orientacdo do Art. 45 da
Resolucdo TSE 23.463/2015:

§ 4° Findos os prazos fixados neste artigo sem que as contas tenham sido
prestadas, observar-se-80 0s seguintes procedimentos:

| - o chefe do Cartério Eleitoral ou a unidade técnica responsével pelo
exame das contas, conforme

0 caso, informara o fato, no prazo maximo de trés dias:

a) ao presidente do Tribunal ou ao relator, caso designado; ou

b) ao Juiz Eleitoral;

Il - a autoridade judicial determinara a autuacéo da informacgdo na classe
processual de prestacdo de contas, caso ainda ndo tenha havido a
autuacdo a que se refere o art. 44, e, nos Tribunais, proceder se a
distribuicdo do processo a um relator, se for o caso;

Il - o chefe do Cartério Eleitoral ou a unidade técnica instruira os autos com
0s extratos eletrdnicos encaminhados a Justica Eleitoral, com as
informacdes relativas ao recebimento de recursos do Fundo Partidario, de
fonte vedada e/ou de origem nédo identificada e com os demais dados
disponiveis;

IV - 0 omisso sera notificado para, querendo, manifestar-se no prazo de
setenta e duas horas;

V - 0 Ministério Publico Eleitoral tera vista dos autos da prestacao de contas,
devendo emitir parecer no prazo de quarenta e oito horas;

VI - permanecendo a omissdo, as contas serdo julgadas como nao
prestadas (Lei n°® 9.504/1997, art. 30, inciso IV).

§ 5° A notificacdo de que trata o inciso IV deve ser pessoal e observar os
procedimentos previstos no art. 84 e seguintes desta resolugéao.

2.5.1 Prazo de entrega

A Justica Eleitoral definiu nos termos do art. 43, da Resolugao
23.463/2015 em seu 8 5 0 prazo para a entrega da prestacdo de conta, conforme
quadro abaixo:
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Quadro 1 — Prazo da Prestacdo de Contas — Eleicdo 2016

PRAZO

PRESTACAO DE CONTAS

09 a 13 de setembro de 2016 | Entrega da prestacédo de contas parcial, com

dados de até 08 de setembro de 2016.

01 de novembro de 2016 Entrega da prestacao de contas finais de

candidatos que n&o concorrem ao segundo
turno e os partidos politicos em todas as

esferas.

19 de novembro de 2016 Entrega da prestacao de contas finais de

candidatos que disputaram o segundo turno e
respectivos partidos politicos, em todas as
esferas, ainda que coligados, e os demais
partidos que realizarem doacdes ou gastos
em beneficio dessas candidaturas.

Fonte: elaborada pela autora.

Conforme o art. 29, 82° da Lei n® 9.504/1997, a inobservancia do prazo

para encaminhamento das prestacdes de contas impede a diplomacéo dos eleitos

enquanto perdurar a omissdo. ApO0s o encerramento do prazo, a Justica Eleitoral

notificara os partidos e candidatos, inclusive vice e suplentes, para presta-las no

prazo de 72 horas, sob pena de serem julgadas como n&o prestadas.

2.5.2 Documentos e informacgdes integrantes

A Resolucdo TSE 23.463/2015, em seu art. 48, destaca como a prestacéo

de contas devera ser composta:

a) qualificacdo do candidato, dos responsaveis pela administracdo de
recursos e do profissional habilitado em contabilidade;

b) recibos eleitorais emitidos;

c) recursos arrecadados, com a identificacdo das doacdes recebidas,
financeiras ou estimaveis em dinheiro, e daqueles oriundos da
comercializagcdo de bens e/ou servi¢cos e da promoc¢ao de eventos;

d) receitas estiméaveis em dinheiro, com a descri¢ao:

1. do bem recebido, da quantidade, do valor unitario e da avaliacdo pelos
precos praticados no mercado, com a identificacdo da fonte de avaliacao;

2. do servico prestado, da avaliacdo realizada em conformidade com os
precos habitualmente praticados pelo prestador, sem prejuizo da apuracao
dos precos praticados pelo mercado, caso o valor informado seja inferior a
estes;
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e) doacBes efetuadas a outros partidos politicos e/ou outros candidatos;

f) transferéncia financeira de recursos entre o partido politico e seu
candidato, e vice-versa;

g) receitas e despesas, especificadas;

h) eventuais sobras ou dividas de campanha;

i) gastos individuais realizados pelo candidato e pelo partido;

j) gastos realizados pelo partido politico em favor do seu candidato;

k) comercializacdo de bens e/ou servicos e/ou da promocédo de eventos,
com a discriminacdo do periodo de realizacdo, o valor total auferido, o custo
total, as especificacbes necessarias a identificacdo da operacdo e a
identificacdo dos adquirentes dos bens ou servicos;

[) conciliacdo bancéaria, com os débitos e os créditos ainda ndo lancados
pela instituicdo bancaria, a qual deve ser apresentada quando houver
diferenca entre o saldo financeiro do demonstrativo de receitas e despesas
e o saldo bancario registrado em extrato, de forma a justifica-la;

Il - pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancéria aberta em nome do candidato e do partido
politico, inclusive da conta aberta para movimentagéo de recursos do Fundo
Partidario, quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso Il do art. 3°,
demonstrando a movimentacao financeira ou sua auséncia, em sua forma
definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a
apresentacédo de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que
omitam qualquer movimentagao financeira;

b) comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respectiva
direcéo partidaria das sobras financeiras de campanha;

¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais
realizados com recursos do Fundo Partidario, na forma do art. 55 desta
resolucéo;

d) declaracdo firmada pela direcdo partidaria comprovando o recebimento
das sobras de campanha constituidas por bens e/ou materiais permanentes,
guando houver;

e) autorizacdo do 6rgdo nacional de direcdo partidaria, na hipétese de
assuncdo de divida pelo partido politico, acompanhada dos documentos
previstos no § 3° do art. 27;

f) instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a prestacao
de contas;

g) comprovantes bancarios de devolugdo dos recursos recebidos de fonte
vedada ou guia de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
provenientes de origem néo identificada;

h) notas explicativas, com as justificacdes pertinentes.

Paragrafo Unico. Para subsidiar o exame das contas prestadas, a Justica
Eleitoral podera requerer a apresentacao dos seguintes documentos:

I - documentos fiscais e outros legalmente admitidos que comprovem a
regularidade dos gastos eleitorais;

Il - outros elementos que comprovem a movimentacdo realizada na
campanha eleitoral, inclusive a proveniente de bens ou servigcos estimaveis.

Ainda no art. 48, o seu paragrafo Unico afirma que, a justica eleitoral
poderda, além dos documentos entregues requerer outros documentos a fim de

verificar se as informag0es sao veridicas, além das citadas anteriormente:

| - documentos fiscais e outros legalmente admitidos que comprovem a
regularidade dos gastos eleitorais;

Il - outros elementos que comprovem a movimentacdo realizada na
campanha eleitoral, inclusive a proveniente de bens ou servigos estimaveis.
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2.5.3 Entrega, andlise e julgamento das contas eleitorais

A prestacdo de contas devera ser encaminhada a justica eleitoral por
meio do SPCE, de modo eletrénico, apos o processamento das informacdes, o
extrato da prestacdo de contas, emitido pelo sistema, devera ser impresso, assinado
e, posteriormente, protocolado no tribunal ou cartério eleitoral competente
juntamente com os documentos supracitados. O 6rgdo competente ao recebimento
da prestacédo de contas devera certificar-se de que o numero do controle do extrato
da prestacdo de contas € o mesmo do banco de dados, apos a certificacdo sera
gerado o recibo de entrega.

O julgamento realizado pela Justica Eleitoral das contas eleitorais, nos
termos do art. 30, da Lei n® 9.504/1997, devera ser realizado em até oito dias antes
da sesséao de diplomacéo.

Ainda conforme o art. 30, quanto ao julgamento das contas quatro podem
ser as decisbes, quais sejam, aprovacéo, aprovacao com ressalva, rejeicdo e nao
prestacdo de contas.

A aprovacdo esta prevista no art. 30, I, da Lei n°® 9.504/1997, e ocorre
guando a Justica Eleitoral julga as contas integralmente regulares.

A aprovacao com ressalva, expressa no art. 30, I, da Lei n® 9.504/1997, é
utilizada quando verificadas falhas nas contas que ndo lhes comprometam a
regularidade.

A rejeicdo das contas € cabivel, quando verificadas falhas que lhe
comprometam regularidade, conforme descrito no art. 30, 11l da Lei 9.504/1997.

2.6 A IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS

O papel do profissional contabil na prestacdo de contas € essencial para
demonstracao real dos fatos e atos ocorridos nas atividades. Para Sa (2002), o
campo profissional aumenta e cada vez mais, o contador se torna responsavel pela
eficcia social, realcando a importancia da participacdo do contador no processo
eleitoral.

O CFC (2016) afirma que a participacdo do contador no processo eleitoral

reforca o papel do profissional como agente de prote¢cdo da sociedade, pois 0
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mesmo ird contribuir para o maior controle e transparéncia da prestacdo de contas

no processo eleitoral.

Rodrigues e Jorge (2014) afirmam que o controle contabil, permite
verificar se houve licitude nas arrecadacdes e na utilizacdo de recurso de campanha
eleitoral, ou seja, verificar se houve doacdes de fontes vedadas, abuso de poder
econdmico, entre outros.

Conforme o CFC (2016) o contador devera, com zelo e diligéncia,
assegurar a adequada classificacdo das receitas arrecadadas e dos gastos
realizados ao longo do processo eleitoral, bem como orientar os candidatos sobre 0s
riscos e as impossibilidades do uso de recursos de fontes ndo identificadas ou de
fontes vedadas. Os profissionais da contabilidade tém a obrigagcdo de organizar,
realizar e validar as prestacdes de contas do processo eleitoral.

2.6.1 Participacéo do Contador

A Resolugcdo n° 21.841/2004, do TSE, que disciplina a prestacao de
contas dos partidos politicos e a tomada de contas especial, em seu art. 2°, prevé
gue os estatutos dos partidos politicos e associacdes civis sem fins econémicos
devem conter normas sobre financas e contabilidade, em consonancia com os
principios de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, especialmente
as disposicdes gerais constantes da NBC T - 10.19, posteriormente substituida pela
Interpretacéo ITG 2002 - Entidade sem Finalidade de Lucros (CFC, 2012).

A Lei n°® 9.096/1995 prevé em seu art. 30, a constituicdo de obrigacdes
dos partidos politicos, por meio de seus 6rgdos municipais ou zonais, estaduais e
nacionais, manter escrituragdo contabil, sob responsabilidade de profissional
habilitado em contabilidade, de forma a permitir a afericdo da origem de suas
receitas e a destinacdo de suas despesas, bem como a afericdo de sua situagao
patrimonial.

A Resolucéo TSE n° 14.442/1994, que regulamentou a eleicdo de 1994,
estabeleceu a obrigatoriedade de assinatura da prestacdo de contas pelo candidato
e pelo administrador financeiro e, ainda, na Demonstracéo das Origens e Aplicacdes
de Recursos (DOAR) também por profissional da Contabilidade legalmente
habilitado. Posteriormente, a Resolugdo 19.510/1996, que regulamenta as elei¢bes

de 1996, manteve as exigéncias anteriores, mas dispensou a assinatura do
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profissional da Contabilidade, que passou a ser exigida somente para a prestacéao de

contas do comité financeiro estadual ou do 6rgao estadual do partido.

A Resolucdo TSE n° 20.102/1998, que regulamenta as elei¢cdes de 1998,
excluiu a exigéncia da assinatura de profissional habilitado em Contabilidade nas
prestacbes de contas, o que ficou atribuido ao candidato e ao administrador.
Na sequéncia, a Resolucdo TSE n°® 20.566/2000, editada para normatizar as
eleicbes de 2000, ndo deixou clara a obrigatoriedade, ou ndo, da assinatura de um
contador nas prestacdes de contas, pois a DOAR continha um campo especifico
para essa assinatura. Por fim, em 2002, a norma regulamentadora ndo mais previu a
exigéncia da participagdo de um profissional da Contabilidade na elaboragéo da
prestacao de contas, nem sua assinatura na DOAR.

Porém, nas eleicdes de 2014 com a Resolucdo TSE n° 23.406/2014
voltou a ser exigido a assinatura do profissional habilitado em contabilidade junto
com o candidato e o advogado. Nas eleicbes do ano de 2016 né&o foi diferente, na
Resolucdo TSE n° 23.463/2015 continua a exigéncia da presenca do profissional

habilitado em contabilidade para a prestacao de contas.
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3 METODOLOGIA

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos no presente estudo,
utilizou-se de procedimentos metodolégicos para a realizacdo da pesquisa. Sendo
assim, nos topicos a seguir serdo explanados o enquadramento metodolégico e os

procedimentos utilizados para a elaboracéo do referido trabalho.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Sera utilizada nesta pesquisa a abordagem qualitativa, Michel (2015)
descreve a abordagem qualitativa como sendo aquela que propde a colher a estudar
informacgdes descritivas do fendbmeno estudado.

Quanto aos objetivos, é realizado uma abordagem descritiva. Em relacao
a pesquisa descritiva, percebe-se que a funcdo da mesma é observar, registrar,
analisar e correlacionar fatos ou fenébmenos (variaveis) semmanipula-los. De acordo
com Gil (2002, p. 42), “tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas
de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacbes
variaveis.”

Ainda quanto aos procedimentos, a pesquisa é bibliografica, pois sao de
extrema importancia, a busca do aprofundamento no assunto por meio de livros e
outros materiais impressos ou virtuais, além de ser um estudo de caso, visando
ampliar o conhecimento do assunto.

O estudo de caso, conforme Pinheiro (2010, p. 23), “[...] envolve o estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira que se permita 0 seu
amplo e detalhado conhecimento”. No que tange a pesquisa bibliografica, Pinheiro
(2010, p. 22) elucida que a mesma ¢é “elaborada a partir de material j& publicado,
constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e atualmente com material

disponibilizado na Internet”.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

Na presente pesquisa sera feito um estudo de caso, através da utilizacao
de um candidato, o qual tera sua identidade preservada, o valores e dados seréo
reais para aprimorar o entendimento sobre o ato de prestar contas. Este estudo se

dard na elaboracdo da prestacédo de contas no software “Sistema de Prestacdo de
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Contas Eleitorais” da Justi¢ca Eleitoral, onde serao feitos os registros de fatos que

ocorreram na campanha eleitoral de 2016.

Neste contexto ser&d demonstrado uma prestacdo de contas, passo a
passo, respeitando a legislacdo vigente e, em paralelo, serdo destacados o0s
principais demonstrativos contabeis exigidos pela Justica Eleitoral, a fim de

esclarecer da melhor forma o questionamento apresentado anteriormente.
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4 ESTUDO DE CASO

Este capitulo objetiva apresentar como realizar o cadastro do candidato e
a prestacdo de contas. O software utilizado para a elaboracdo do cadastro é o
CANDex e para a prestacdo de contas é o SPCE, disponibilizados no site do TSE.
Este trabalho esta embasado na legislacao e software aplicados na eleicdo de 2016.
Para fins de elaboragédo doestudo, estédo utilizados dados reais de alguns
candidatos a vereadores do municipio de Criciima nas elei¢6es de 2016, porém com

aidentificacdo do candidato preservada.

4.1 CARACTERIZACAO DO CANDIDATO

Diante da crise politica atual e com o intuito de buscar o melhor para a
sociedade, o VEREADOR MUNICIPIO DE CRICIUMA se candidatou a vereador,
universitario, académico do Curso de Ciéncias Contébeis filiado ao Partido UNESC
com o numero 17, concorreu as eleicdes do ano de 2016, com o n°® 17.695.

O candidato procurou o seu partido o qual indicou um escritrio
especializado na contabilidade eleitoral, 0 mesmo deu todo o suporte para que o
vereador estivesse de acordo com a legislagcéo aplicada nas eleicbes de 2016.

4.2 REGISTRO DO CANDIDATO — CANDEX

O contador informou ao vereador que para concorreras eleicbes €
necessario registrar a sua candidatura até o dia 16 de agosto, este registro devera
ser preenchido no sistema Candex, assinado e entregue na junta eleitoral do
municipio, com a documentacao exigida.

Primeiramente, devera ser realizado o download do programa Candex
disponibilizado no site do TSE e instala-lo em seu computador observando as
orientacdes presentes no proprio site.

Concluindo a instalacé@o, devera selecionar a opcao desejada dentre as

opc¢Oes expostas na Figura 2:



Figura 2 — Tela Inicial do CANDex
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Fonte: Sistema de Candidatura — Mod. Externo (2016).

Nesta tela inicial, devera ser selecionado a op¢édo “Pedidos” onde sera
realizado o requerimento do registro da candidatura de VEREADOR MUNICIPIO DE
CRICIUMA.

No moddulo “pedidos” devera ser selecionado a opgao “Novo Pedido”,
automaticamente sera aberta uma nova tela, onde devera ser registrada a
abrangéncia e o ano da eleicdo, neste caso, Eleicdo Municipal do ano de 2016,

conforme Figura 3:
Figura 3 — Tela Pedidos do CANDex
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Fonte: Sistema de Candidatura — Mod. Externo (2016).
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Ainda dentro do modulo “pedidos”, devera ser selecionado a opgédo novo,

onde devera ser preenchido com os dados do candidato, nos dados pessoais,
telefone, endereco e declaracbes de bens, deverdo constar os dados de carater

pessoal, conforme Figura 4:

Figura 4 — Tela Pedidos do CANDex

&, Sistema de Candidaturas - Médulo Externo
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‘ - Geupagic [Estudante, Bolsista, Estagiar [+]-

OUTRAS OPCOES * Ceupou nos iltimos 8 meses cargo em comiss3o ou fungio comissionads ns adminstagio pBIIcS? () Sim (@) Mis

B renaencias

@ FecharPedido

Fonte: Sistema de Candidatura — Mod. Externo (2016).

Ja nos dados do candidato, certidbées e a foto, deverdo constar os de
carater do candidato, como o nome ao qual ird concorrer as elei¢cbes, a foto que
constara na urna, bem como a numeracdo ao qual concorrera a eleicdo. Na aba
certides, deverdo ser anexadas as certiddes criminais fornecidas pela Justica

Eleitoral, Federal e Estadual e a de quitacao eleitoral.



Figura 5 — Tela Pedidos do CANDex
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o
Fonte: Sistema de Candidatura — Méd. Externo (2016).

L

No modulo “RRC’s, bens, proposta e certiddes” encontra-se o RRC para
impressao, 0 mesmo deve ser impresso para conferéncia de dados, conforme Figura
6.

So: 47 - PUNESC
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Fonte: Sistema de Candidatura — Mod. Externo (2016).

Apés preenchido todos os dados, deverda ser selecionada a opgéo
pendéncias, onde constara as pendéncias no registro, caso haja, constara no

modulo “pendéncias” conforme Figura 7.



Figura 7 — Tela de Pendéncias
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Fonte: Sistema de Candidatura — M6d. Externo (2016).

N&o constando pendéncias, devera ser gerado o arquivo, salvo em midia
e entregue ao cartério eleitoral juntamente com o0 requerimento de registro de

candidatura assinado, conforme Figura 8.
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Figura 8 — Requerimento de Registro de Candidatura
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Fonte: Sistema de Candidatura — Méd. Externo (2016).

Caso o registro seja aprovado, o CNPJ sera gerado e podera ser
consultado através do site TSE,conforme figura 9,apds a abertura da conta bancaria,

inicia-se a prestacédo de contas.



Figura 9 — Consulta Atribuicao de CNPJ
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Fonte: TSE (2016).

4.3 APLICACAO PRATICA DA PRESTACAO DE CONTAS

O candidato a vereador, apés a concessao do CNPJ, informou ao seu

contador, o qual disponibilizou o requerimento de abertura de conta bancéria — RAC

através do site TSE, conforme Figura 10:
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Figura 10 — Requerimento de Abertura de Conta Bancaria — RAC

PODER JUDICIARIO REQUERIMENTO DE ABERTURA DE CONTA
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= i‘,
NOME DO CANDIDATO: VEREADOR MUNICIPIO DE CRICIOMA CANDIDATURA: VEREADOR UNIDADE ELEITORAL: CRICIUMA - SC
PARTIDO: PUNESC - PARTIDO UNESC NUMERO: 17695 CNPJ: 25.603.829/0001-00
ENDEREGCO
LOGRADOUROD: AV. UNIVERSITARIA NUMERQ: 1105 COMPLEMENTO:
BARRO: UNIVERSITARIO MUNICIPI0: CRICIUMA - SC CEP: 33306 - 000

Codigo de segurancga: 9591-7B98-141B-665D

Data de geragdo do documento: 14/08/2016

Para validar este documento, acesse
INSTRUGOES PARA ABERTURA DE CONTA BANCARIA

1.E obrigatoria a abertura de conta bancaria especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha, ainda que néo ocora
amecadacfe elou movimentagdo de recursos financeiros.
2. A conta bancara especifica devera ser aberta na Caixa Econdmica Federal, ne Banco do Brasil ou em outra instituicio financeira com
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.
3. A conta bancara devera ser aberta em agéncias bancarnas ou postos de atendimento bancaro no prazo de dez dias contados da
concessio do CNPJ pela Receita Federal do Brasil.
4_E obrigatoria a abertura de conta bancaria distinta e especifica para o rcebimento e a utiizagBo de recurses oriundos do Fundo de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Funde Partidario), na hipatese de repasse de recursos dessa espécie.
5. A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral ndo se aplica aos casos de candidatura para Prefeito e Versador em
Municipios onde ndo haja agéncia bancarna ou posto de atendimento bancario.
6. As contas bancérias devem ser abertas mediante a apresentac8o dos seguintes documentos:

a) Requerimento de Aberura de Conta Bancaria, disponivel na pagina dos Trbunais Eleitorais, na Intemet; e

b) comprovante de inscrigo no CNPJ para as eleigdes, disponivel na pagina da Receita Federal do Brasil, na Intemet

Z ).

7. Os bancos sao obrgados a acatar, em até trés dias, o pedido de abertura de conta, contados a partir da respectiva solicitagdo,
sendo-hes vedado condicionada a depdsite minimo & & cobranga de taxas ou de outras despesas de manutengdo. Essa vedagio ndo
se aplica as taxas cobradas pela prestagﬁo de senvigos bancarios, na forma disciplinada pelo Banco Central do Brasil.

SOBRA FINANCEIRA DE CAMPANHA

1. Se, ao final da campanha, ocomerem sobras de recursos financeiros, estas devem ser declaradas na prestagio de contas e
transferidas ac érgdo diretivo municipal do parido na cidade onde ocomeu a eleigio. na conta bancaria indicada pelo partido para
gsse fim conforme a origem dos recursos, até a data prevista para a apresentacio das contas 4 Justiga Eleitoral.

2. Inexistinde conta bancana do érgdo municipal do partido na circunscrigdo da eleicdo, a transferdncia de que trata este artigo deve ser
feita para a conta bancara do 6rgéo nacional do partido politico.

3. 0 comprovante de transferéncia das sobras de campanha deve ser juntado & prestagdo de contas do responsavel pelo recolhimento.

WEREADOR MUNICIPIO DE CRICIUNA,
CANDIDATO

Fonte: TSE (2016).

Apés a conta aberta, o contador responsavel pela prestacao de contas da
vereador, efetua o download do programa SPCE, no site do TSE e o instala em seu
computador observandos as orientacdes disponibilizadas no site.

O contador, apos a instalacdo concluida, seleciona o médulo desejado

dentre as opc¢des da Figura 11:



Figura 11 — Tela Inicial SPCE

@ SPCE 2016 - Sistema de Prestagio de Contas Eleitorais, Eleicées 2016 - Versdo: 1.10 - TSE [1.1.03] - Local = X

( SELECIONAR MODULO Configurar Servidor

ELEICOES

2016

PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

N KA & - © O

Candidato Direcdo Partidaria Configuracies Enviar Prestacéo de Contas Sair do Sistema

Fonte: Sistema de Prestagéo de Contas Eleitorais (2016).

No mddulo “Candidato” é realizada a prestacdo de contas do mesmo,
podendo também ser efetuada a consulta de uma prestacdo de contas ja
cadastrada. J& o modulo “Direcao Partidaria” é destinado a prestagao de partidos em
suas esferas (diretorio nacional, estadual, distrital e municipal), bem como, realizar a
prestacédo de contas ou consultar anteriores.

Neste caso, o contador realiza a prestacdo de contas de um candidato a
vereador. Selecionando o modulo “Candidato” abre uma tela para cadastro de novas
prestacdes de contas ou, caso ja tenha cadastro de prestacfes, abre uma lista com
as prestacdes ja cadastradas, conforme Figura 12:



Figura 12 — Médulo “Candidato”

@ Vversio Candidato
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- x

((L VERSAO CANDIDATO

Ordenar Por: [ Nome

=

Gandidato

e do Gandidato

Fitrar |

Unidade Eleftoral

1,

@

Total de Registros:1

Selecionar

Fonte: Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais (2016).

Apés aberta a tela de cadastro, o contador preenche os dados solicitados.

Na primeira aba, “prestador de contas”, preenche-se os dados do candidato, a

identificacdo, os dados eleitorais e os dados da prestacédo de contas. Na segunda e

Gltima aba, devera ser preenchida com o endereco do candidato.

Figura 13 — Cadastro do Candidato

ﬂ SPCE 2016 - Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais, Eleigfes 2016 - Versdo: 110 - TSE [1.1.03] - Local

Prestador de Contas Recibos Eleitorais Receitas Despesas Outras Opcles Manutencio Ajuda
VEREADOR MUNICIPIO DE CRICIUMA - H°: 17695 - PUNESC - CRICIMA - 5C

PRESTADOR DE CONTAS / INFORMAGOES
8 auaificacio
&4 Representantes
4> Contes Bancérias de Campanha
RECIBOS ELEITORAIS

258 Emissdo de Recibos Eletorais
RECEITAS

ﬁ Doacdes Recebidas.

& Rendimentos de Apiicacdes Financeiras

DESPESAS
£ Despesas

Q. Doagies a Terceios

OUTRAS OPGOES
9 Fundo de Caixa
@ Transferéncia entre Contas

.
‘l Resymo Financeiro

AP conteri Dados
G Gerar/Enviar Relatorio Financeire

Relalirios

[ Comercializagéo de Bens ou Reaizacin

CL S

Candidato > Qualificagio

J Prestador de Contas T Enderece do Candidate }

& screcionar outro prestador

Dados Basicos
CPF Home:
496 466 569-00 [VEREADOR MUNICIPIO DE CRICIUMA

Thulo de Eleitor

055479730914

Dados Eleitorais

NPy Candidatura Partido

125.603.820/0001-00 Vereador | ¥) (17 - PUNESC - Partido UNESC D]
Nimero Unidads Elettoral Municipio Eletoral

17695 .SANTA CATARMNA - SC ') |cRICIMA -SC D]

Dados da Prestagéo de Contas

Tipo da entrega: Turno:

@ Relatdrio Financaira (72h) U Parcial U Final 1° Turno 2° Turno

Esta prestagdo de contas é retificadora?

Nio

Fonte: Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (2016).

7] excluir

(") Fechar
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Apos efetuado o cadastro do candidato e identificado o tipo de prestacao

de contas, efetua-se o cadastro dos representantes do candidato, neste caso o
administrador financeiro, que podera ser o préprio candidato ou alguém por ele
nomeado, o contador e 0 advogado, como na Figura 14.

Figura 14 — Cadastro dos Representantes
@ SPCE 2016 - Sistema de Prestaco de Contas Eleitorais, Elei¢des 2016 - Versao: 1.10 - TSE [1.1.03] - Local

Prestador de Contas Recibos Eleitorais Receitas Despesas Outras Opclies Manutencdo Ajuda

VEREADOR MUNICIPIO DE CRICIUMA - N°: 17695 - PUNESC - CRICIUMA - 5C

PRESTADOR DE CONTAS / INFORMAGOES  RaiCiCEi et e

@ Pesquisar
Dados Basi
w Qualificacie 08 Basicos
&4 Representantes CPF Nome Fungio
4" Contss Bancrias de Campanha S = [CONTAQOR
Tiulo de Eleitor
RECIB0S ELEITORAIS Administrador Financeiro
£ Emissdo de Recibos Eletorais 0538090810981 Advogado
RECEITAS Contabilista
4 Doagies Recebidas Enderego para comunicagio com a Justica Eleitoral - JE
8 Comerciizagio de Bers ou Reaizagind Lograoura
& Rendimentos de Aplicagbes Financeias | (RUA_ W] FRANCISCONLIOL
DESPESAS Himero Complemento Bairro / Distrito
T 185 CASA sA0 LUz
-
UF Municipio CEP
€. noagtes a Terceiros — . —
= ( SANTA CATARINA - SC ¥ (cREIUMA-SC ¥) [38803-420
OUTIAS DRCCES Telefone Celular Fax e-mail
Q Fundo de Caixa (48) 34370212 (48) 98754245 (48) 34370212 tatitineli@gmail.com

\ X

() Transferéncia enire Contas
.

& Resumo Financeiro

A conferc Dados

ﬁ Gerar/Enviar Relatorio Financeiro

) rettircs

LG A
Fonte: Sistema de Prestag&o de Contas Eleitorais (2016).

DNomar Coove [Jocur () Fecar

Efetuado o cadastro dos responsaveis pela prestacdo de contas do
candidato, cadastra-se as contas bancaria de campanha, sendo elas fundo partidario
ou doacdes de campanha, neste estudo de caso, abre-se apenas a abertura da

conta de doacdes, devido o vereador nédo receber recursos do fundo partidario.



Figura 15 — Cadastro das Contas Eleitorais
a SPCE 2016 - Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais, Eleigdes 2016 - Versdo: 1.10 - TSE[1.1.03] - Local

Prestador de Contas Recibos Eleitorais Receitas Despesas Outras OpcBies Manutencio Ajuda

'VEREADOR MUNICIPIO DE CRICIUMA - N°: 17685 - PUNESC - Vereador - CHPJ: 03.250.611/0001-86 - CRICIOMA - SC

PRESTADOR DE CONTAS | INFORMAGOES | ioiheel Ll CL LD W i
B quaificacio Contas Bancérias de Campanha
g Representantes Banco
45" Contas Bancérias de Campanha (104 - Caixa Econdmica Federal v

TSRS N° da Agéncia DV NedaConta ov Data de Abertura

2225 &7 2 19/0812016

&5 Emisséo de Recibos Eleitorais

Fonte do Recurso
RECEITAS

%4 Doacies Recebidas

[ Comerciaizagio de Bens ou Realizagio d

Fundo Partidario

_ Outros Recursos
& Rendimentos de Aplicagies Financeiras

DESPESAS

12 pesormas

€@ Doagges aTerceros

‘OUTRAS OPCOES
&) Fundo de Caa
() Transferéncia entre Contas
3
| & Resymo Financaio

9 Conferir Dados

g GerarfEnviar Relattrio Financeio

Ig‘ Relatorios.

E1S
Fonte: Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (2016).

® Eechar

Apos realizado os cadastros, realiza-se no campo “Emissao de Recibos
Eleitorais” o cadastro numérico dos recibos eleitorais, cujo o candidato faz uso ao
receber uma doacgédo no decorrer de sua campanha eleitoral. Os recibos, quando
utilizados séo preenchidos automaticamente pelo SPCE, basta indicar a numeracao

no recibo ao receber uma doacéo.

Figura 16 — Emisséo de Recibos Eleitorais
Q SPCE 2016 - Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais, Elei¢des 2016 - Versao: 1.10 - TSE[1.1.03] - Local
Prestador de Contas Recibos Eleitorais Receitas Despesas Qutras DDQﬁaS Manulanqén Ajuda

VEREADOR MUNICIPIO DE CRICIUMA - N°: 17695 - PUNESC - Vereador - CNPJ: 03.250.611/0001-86 - CRICIUMA - 5C

PRESTADOR DE CONTAS / INFORMAGOES

8 quaificacio

& Representantes

‘Candidato > Recibo Eleitoral

Faixa(s) do Recibo(s)
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o001
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00010 10

4> Contas Bancérias de Campanha

e Inicial

NE Final

RECIBOS ELEITORAIS
&4 Emissdo de Recibos Eleftorais
RECEITAS
# Doacbes Recebidas
[p—

&8 Rendimentos de Apiicagbes Financeiras
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() Todes da faixa selecionada

DESPESAS. () 0s recibos utiizados
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%) Doacdes a Terceiros (0 Numeros dos recibos eleitorais (Separados por ; ) Exemplo de use: 1,2-10;15

QUTRAS OPCOES
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() Transferéncia entre Contas
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.
|l Resymo Financeiro

9 Conferir Dados

W@ GerarfEnvier Relatério Financero

I% Relatérios

s
Fonte: Sistema de Prestac&o de Contas Eleitorais (2016).
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ApoOs realizados todos os registros, o candidato inicia a fase de

arrecadagdo de recursos, identificada pelo sistema SPCE como “Doacgbes
Recebidas” onde constam as doagdes de recursos proprios, de pessoas fisicas, de
partido politico, origens nado identificadas e de outros candidatos. Na opc¢éo
“Comercializagao de bens ou Realizagdo de Eventos” constam as opg¢des despesas
realizadas, doacdes recebidas no evento e alienacédo de bens moveis ou iméveis.
Para efetuar o langcamento do recurso o contador acessa a aba “Doagdes
Recebidas”, informa o tipo de doacado, a forma do recebimento, a identificacdo do
doador e o numero do recibo eleitoral, bem como a data do depdsito ou

transferéncia e seu respectivo valor, conforme Figura 17.

Figura 17 — Recebimento de Recursos
@ SPCE 2016 - Sistema de Prestagio de Contas Eleitorais, Eleigies 2016 - Versio: 1.10 - TSE[1.1.03] - Local — x
Prestador de Contas Recibos Eleitorais Receitas Despesas Outras Opgfies Manutenco Ajuda

'VEREADOR MUNICIPIO DE CRICIUMA - N°: 17695 - PUNESC - Vereador - CHPJ: 03.250.611/0001-86 - CRICIOMA - SC

PRESTADOR DE CONTAS / INFORMAGOES Candidato > Doagbes Recebidas @ resquisar
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8" contas Banciries de Campanha (Recursos préprios Bd (tosssizstssesc ¥ [oooont E 0200972016 1.500,00

RECIBOS ELEITORAIS

&5 Emissdo de Recibos Eleitorais
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RECEITAS

%4 Doacdes Recebidas. Recursos de origens nie identificadas.
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€ Doagdes a Tercsiros

OUTRAS OPGOES
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() Transferéncia entre Contas
.

& Resumo Financeio

A& conferir Dados

g GerarfEnviar Relatbrio Financeio

@ Relatérios

Totais

Total Gerat AS 0,00  Total de recursos praprios: RS 0,00

D D A Doaa Crtove [ excuir ) Fechar
Fonte: Sistema de Prestag&o de Contas Eleitorais (2016).

Toda doacao deve ser registrada e enviada digitalmente através do SPCE
respeitando o prazo de 72 horas apds a realizacdo da movimentacao bancaria, este
vereador recebeu doacgédo financeiras em sua conta bancaria e todos os langamentos
foram efetuados respeitando o prazo e as normas referentes a valores que devem
ser depositados e transferidos, para a eleicdo de 2016 o limite para depdsito
identificado foi o valor de R$ 1.064,10, para doacdes de valores acima, somente via
transferéncia bancéaria, também foi respeitado o limite de 10%, para doacdes de

pessoas fisicas, 0s recursos auferidos foram conforme Figura 18.
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Figura 18 — Demonstrativo de Receitas até a Prestacdo de Contas Parcial

DEMONSTRATIVO DE RECURSOS ATE A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL
VEREADOR: MUNICIPIO DE CRICIUMA
CRICIUMA/SC
DOADOR DATA FONTE DE RECURSOS CPF VALOR Ne DO RECIBO
DOADOR A 19/08/2016 DEPOSITO 855.357.540-30 | R$ 1.000,00 1
RECURSO PROPRIO 26/08/2016 TRANSFERENCIA | 496.466.569-00 | RS 2.000,00 2
DOADOR B 29/08/2016 DEPOSITO 718.309.810-99 | R$ 500,00 3
DOADOR C 02/03/2016 DEPOSITO 954.587.370-16 | RS 1.000,00 4
[rotaL | - | - - [ rs 4.500,00 -

Fonte: Elaborada pela Autora.

Quanto as despesas, estas nao precisam respeitar o prazo de 72 horas
para registro, devem ser lancadas as despesas realizadas até a data determinada
em Resolucdo, em 2016 foi 08/09/2016 e a prestagcédo de contas parcial foi no prazo
de 09 a 13 de setembro de 2016, independente de pagamento. O contador deve
registrar as despesas na aba “Despesas”, informar o tipo de despesa, forma de

pagamento, caso ja tenha sido efetuado e identificacdo do fornecedor.

Figura 19 — Langcamento de Despesas
L]

Prestador de Contas Recibos Eleitorais Receitas Despesas Oufras Opces Manutencio Ajuda
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D R A D govar Cruovo [ exowir (7 Eschar
Fonte: Sistema de Prestag&o de Contas Eleitorais (2016).




Figura 20 — Lancamento do Pagamento da Despesa

@ SPCE 2016 - Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais, Eleigées 2016 - Versdo: 1.10 - TSE[1.1.03] - Local

- X
Prestador de Contas Recibos Eleitorais Receitas Despesas Oulras Opcies Manutencio Ajuda

VEREADOR MUNICIPIO DE CRICIUMA - N°: 17695 - PUNESC - Vereador - CHPJ: 03.250.611/0001-86 - CRICIOMA - SC
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‘OUTRAS OPGOES
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B A |

Fonte: Sistema de Prestag&o de Contas Eleitorais (2016).

Apéds o lancamento das despesas realizadas até a data de 08/09/2016 e
0s respectivos depoésitos, foi enviada a prestacdo de contas parcial. No modulo

“qualificacao”, foi selecionado a opcéao “parcial’, apds o envio é gerado o extrato da
prestacédo de contas parcial conforme Figuras 21.

Figura 21 — Envio da Prestacao de Contas Parcial

@ SPCE 2016 - Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais, Eleigées 2016 - Versdo: 1.10 - TSE[1.1.03] - Local

- X
Prestador de Contas Recibos Eleitorais Receitas Despesas Ouiras Opgies Manutencio Ajuda
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Fonte: Sistema de Prestag&o de Contas Eleitorais (2016).

No decorrer do pleito eleitoral, o candidato ainda conteve despesas e

receitas, quanto as receitas, ele ndo conteve recursos de comercializagéo de bens,
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nao realizou eventos e ndo possui aplicagdes financeiras, deste modo, ndo se faz

necessario o preenchimento desses campos, caso o candidato auferisse doacfes
citadas anteriormente, deverdo ser registradas no campo de doacdes, no caso de
comercializacdo de eventos, devera ser lancado todas as despesas geradas para 0
evento. As receitas e despesas se equivalem, ndo caracterizando sobra ou divida de
campanha, caso obtivesse sobras esta devera ser destinada ao partido através de
deposito bancario, no caso de divida o candidato devera quita-las posteriormente e

enviar a prestagcédo de contas de modo retificadora, Figura 22 e 23:

Figura 22 — Demonstrativo de Recursos

DEMONSTRATIVO DE RECURSOS ATE A PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL
VEREADOR: MUNICIPIO DE CRICIUMA
CRICIUMA/SC

DOADOR DATA FONTE DE RECURSOS CPF VALOR N° DO RECIBO
DOADOR A 19/08/2016 DEPOSITO 855.357.540-30 | R$ 1.000,00 1
RECURSO PROPRIO 26/08/2016 TRANSFERENCIA | 496.466.569-00 | RS 2.000,00 2
DOADOR B 29/08/2016 DEPOSITO 718.309.810-93 | RS 500,00 3
DOADOR C 02/09/2016 DEPOSITO 954.587.370-16 | RS 1.000,00 4
RECURSO PROPRIO 13/09/2016 DEPOSITO 496.466.569-00 | RS 1.000,00 5
DOADOR D 20/09/2016 TRANSFERENCIA | 153.804.710-13 [ RS 2.000,00 6
DOADOR E 27/09/2016 TRANSFERENCIA | 757.213.960-40 | RS 2.500,00 7
RECURSO PROPRIO 04/10/2016 TRANSFERENCIA | 496.466.569-00 | RS 1.700,00 8
DOADOR F 17/10/2016 DEPOSITO 561.070.020-57 | R$ 750,00 3
DOADOR G 30/10/2016 DEPOSITO 798.848.620-95 | RS 750,00 10
[roTaL | - | - - BB 13.200,00

Fonte: Elaborado pela Autora (2017).
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Figura 23 — Demonstrativo de Despesas

DEMONSTRATIVO DE DESPESAS ATE A PRESTACAO DE CONTAS FINAL
VEREADOR: MUNICIPIO DE CRICIUMA
CRICIUMA/SC
DESPESAS VALOR DATA
JINGLE R$ 200,00 18,*'08,-’2016
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES RS 500,00 02/09/2016
MATERIAL IMPRESSO RS- 1.500,00 19,"08,-’2016
PUBLICIDADE POR ADESIVO RS 1.200,00 19/08/2016
DIVERSAS A ESPECIFICAR R$ 730,00 DS,*'DE,-’EDIE
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES RS 100,00 20/09/2016
MATERIAL IMPRESSO RS- 2.000,00 04,*'09,-’2016
PUBLICIDADE POR ADESIVO RS 1.250,00 04/09,/2016
PUBLICIDADE POR JORMNAIS RS- 1.750,00 DZ,JID,-’EDIE
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES RS 850,00 15/10/2016
DIVERSAS A ESPECIFICAR R$ 200,00 19,"10,-’2016
PUBLICIDADE POR JORMNAIS RS 2.000,00 25/10/2016
TOTAL | RS 132.200,00 -

Fonte: Elaborado pela Autora (2017).

Apos efetuados os lancamentos, verifica-se se houve sobra ou dividas de
campanha, neste estudo de caso todas as dividas foram sanadas, é chegado a hora
de conferir o contetdo declarado. O programa SPCE possui esta opgao em “Conferir
Dados”, a opcdo destacara as inconsisténcias cometidas na prestacdo de contas, é
importante este processo para o envio da prestacao de contas, devido o sistema nao
barrar o envio da prestacdo mesmo que ela contenha erros, por isso a importancia
da utilizagcdo desta ferramenta para garantir a seguranca de que todos os
lancamentos foram gerados da maneira correta e transparente.

A ferramenta “Conferir Dados” destaca em sua tela os erros e permite
gue, com apenas um clique, o contador va diretamente na secdo de erros e corrija

com facilidade.



Figura 24 — Conferir Dados

@ SPCE 2016 - Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais, Eleigées 2016 - Versdo: 1.10 - TSE[1.1.03] - Local

Prestador de Contas Recibos Eleitorais Receitas Despesas Oulras Opgies Manutencio Ajuda

VEREADOR MUHICIPIO DE CRICIUMA - N®: 17695 - PUNESC - Vereador - CNPJ: 03.250.611/0001-86 - CRICIUMA - SC

PRESTADOR DE CONTAS / INFORMAGOES Candidato > Conferir Dados
B8 gualificagio

g Representantes

A
Doagbes Recebidas ™
20/09/2016 - RS 2.000,00 - 153.804.710-13 [467] -> - Ha doacho(Bes) sem o recibo eletoral comespondents de campanna.

4" Contas Bancarias de Campanha 30/08/2016 - RS 750,00 - 561.070.020-57 [486] > - Ha doacdo(3es) sem o recibo eleitoral correspondente de campanha

RECIBOS ELEITORAIS
&5 Emissdo de Recibos Eletorais
RECEITAS
%4 Doacdes Recebidas
[ Comercializagdo de Bens ou Realzagdo d
&3 Rendimentos de Aplicagies Financeiras
DESPESAS
2 pespesas
€ poagées a Terceinos

‘OUTRAS OPGOES
& Fundo de caia
() Transteréncia entre Contas

/& Resymo Financeiro

A9 conferir Dados

8@ GerarEnviar Relatbrio Financeiro

@ Relatbrios

D D A = mprimic (%) Fechar

Fonte: Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (2016).

Verificadas as pendéncias no sistema, a prestacdo de contas esta pronta
para ser transmitida, ela deve ser gerada na opc¢do “Gerar/Enviar Prestacdo de
Contas”, apos gerado o arquivo, o0 mesmo esta pronto para ser transmitido a Justica
Eleitoral através da opcao “Enviar Prestacdo de Contas”, presente na tela inicial do
SPCE, depois de enviada a prestacao de contas, é gerado o extrato da prestacéo de
contas final representando o envio da prestacédo de contas por meio eletrénico.

O contador, ap6s os passos mencionados, deve encaminhar a prestacao
de contas de modo fisico, juntamente com os extratos bancérios ao Cartorio Eleitoral
para que possam ser examinadas e julgadas.
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5 CONCLUSAO

E através dos politicos eleitos que serdo realizados o bem comum da
sociedade, séo eles que devem representar e lutar pelos cidadaos e buscar o melhor
para todos, por isso faz necessario a populacdo estar presente e ciente de como
funcionam as elei¢des, bem como a obtencdo de recursos para a mesma.

A prestagdo de contas € o instrumento que evidencia toda a
movimentacado financeira das campanhas eleitorais, desde sua origem até a sua
destinacéao, dificultando a compra de votos, o abuso de poder bem como a utilizacdo
ou capacitacao de recursos indevidos. Com o intuito de aprimorar este sistema, 0
TSE juntamente com o CFC firmou uma unido, ingressando a contabilidade e
obrigando a assinatura de um profissional devidamente habilitado em contabilidade.

A contabilidade se faz presente em todas as organizacfes, sejam elas
publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, a utilizacdo de suas ferramentas
auxilia o alcance do sucesso e contribuem para a transparéncia em suas atividades.
A contabilidade eleitoral agregou valor a prestacédo de contas, devido o profissional
contébil estar presente e orientar o candidato em toda a campanha eleitoral, além de
que o profissional ao realizar a prestacao de contas ira se basear na esséncia dos
principios contabeis aplicados na mesma e agird de acordo com o codigo de ética do
profissional, evidenciando as informacdes com o maximo de clareza e fontes
idéneas.

A prestacdo de contas realizada pelo contador parte da documentacédo a
ele entregue pelo candidato, o profissional ira orientar o mesmo conforme as Leis e
Resolucdes vigentes na eleicdo em questao.

Conclui-se gue a justica eleitoral em paralelo com a contabilidade foi uma
grande vitdria, pois inibe a pratica de fraudes e crimes eleitorais, bem como
intensifica a fiscalizacdo e da mesma forma, cria a oportunidade para o0s
profissionais contabeis o reconhecimento de sua atividade em mais um ramo de
atuacao.

A fiscalizagdo da prestacdo de contas ainda é falha, devido a mesma ser
realizada atraveés da comparacao dos documentos fiscais com o declarado no SPCE,
nao existe uma fiscalizacdo aprofundada sobre a real fonte do valor declarado ou
entdo, se o que foi declarado por meio de nota fiscal foi realmente o servico
prestado, ndo existe uma comissao fiscalizadora, apenas ndao comparados os fatos e

busca-se documentos para a sua comprovacdo. Como sugestéo fica a da criagao de
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uma comissao fiscalizadora composta por profissionais contabeis e juridicos, os

quais buscariam informacdes sobre os reais fatos ocorridos.

A pesquisa realizada buscou descrever da melhor forma os passos
utilizados no processo de prestacdo de contas, tanto na teoria quanto na prética,
entretanto, por ainda se tratar de uma matéria nova a classe contabil hd a
necessidade de maiores estudos, também, pelo fato de a cada eleicdo ser criada
uma resolucdo que rege a eleicdo em questdo, fica este trabalho académico a
disposicdo para outros autores a fim de ser agregado a pesquisas, reforcando e
viabilizando a formacdo do contador e a consolidacdo da contabilidade no ambito

eleitoral.
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