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RESUMO

O auxilio-reclusdo é uma das parcelas concedidas pela Previdéncia Social e € devido aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber remuneracdo da empresa,
auxilio-doencga, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico. Além destes requisitos, a
emenda constitucional n® 20/98 trouxe o requisito de baixa-renda, limitando o acesso aqueles
cuja renda ndo ultrapasse R$ 360,00, corrigidos pelos indices do Regime Geral da Previdéncia
Social, atualmente perfazendo o valor de R$ 862,11. O presente estudo tem como escopo
estudar o auxilio-reclusdo na esfera do RGPS, objetivando examinar qual a renda base a ser
utilizada para sua concessdo, eis que ha regra normativa fixando limite de renda para sua
concessdo e héa controvérsia jurisprudencial sobre qual renda deve atender o requisito de
baixa-renda, se do segurado instituidor ou de seus dependentes. O objetivo geral é estudar o
auxilio-reclusdo na esfera do RGPS, para verificar qual a renda base a ser utilizada para sua
concessao. Os especificos sdo pesquisar o0 RGPS, seus principios e caracteristicas, examinar o
beneficio do auxilio-reclusdo, suas caracteristicas e 0s requisitos para concessao, e verificar a
controvérsia jurisprudencial acerca da renda, analisando os argumentos de cada modelo
interpretativo, buscando constatar qual a renda a ser considerada para fins de concessdo. O
método de pesquisa foi o dedutivo, utilizando majoritariamente pesquisa bibliografica,
jurisprudencial e da legislacdo pertinente.

Palavras-chave: Auxilio-Reclusdo. Renda. Segurados. Dependentes.
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1 INTRODUCAO

“A propria sobrevivéncia humana se fundamenta e se alicer¢a, inicialmente, em
meios de previsdo, pois, a0 homem preocupa, constantemente, o dia de amanh&. A incerteza é
aquele fantasma, ja o dissemos, que povoa a mente humana, deixando-a temerosa pelas suas
conseqiiéncias. Garantir a si mesmo e aos seus dependentes um futuro tranquilo, é e sera,
indubitavelmente, a principal meta do homem; aquele falado sonho acalentado de um futuro
roseo e feliz” (DAIBERT, 1978, p. 57). Portanto, é instinto do homem proteger a si e sua
familia das contingéncias que o privem de manter a propria subsisténcia.

Ao longo da historia, a protecdo social se desenvolveu, sendo hoje um sistema de
seguridade social, da qual fazem parte a salde, a assisténcia social e a previdéncia social. A
previdéncia €, assim, um sistema que concede aos segurados e seus dependentes parcelas e
servicos quando estes ndo podem prover, por meios proprios, sua subsisténcia, ndo lhes
privando, portanto, de uma vida com dignidade.

O auxilio-reclusdo é uma das parcelas concedidas pela Previdéncia Social, e
devido a sua causa, que é o recolhimento a prisdo, permeia 0 imaginario social, como parcela
concedida ao preso, por cada dependente seu, sendo assim medida de enriquecimento e,
portanto, de incentivo a criminalidade. Circulam e-mails, noticias, e todo o tipo de comentéario
em desfavor deste beneficio, que é pouco conhecido pela populacdo, ou, a0 menos, em sua
esséncia.

Assim, decorrente do senso comum e da ficcdo criada em torno de tal beneficio,
ao invés de lutar para ampliar os direitos sociais, a populacdo vem de encontro ao auxilio-
reclusdo, fazendo o caminho inverso e defendendo sua extingéo.

O auxilio-reclusdo visa tdo somente a protecdo do grupo familiar, que fica
desamparado diante da auséncia da renda auferida pelo segurado recolhido a priséo.
Representa assim um beneficio de suma importancia, pois da efetividade a igualdade e
dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, € o beneficio devido aos dependentes do segurado recolhido a
prisdo, e 0s requisitos para sua concessdo sdo a condicdo de segurado, o recolhimento a
prisdo, auséncia de remuneracdo da empresa, e que ndo esteja recebendo auxilio-doenca,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo.

O debate trazido por este trabalho versa sobre a modificacdo trazida pela emenda

constitucional n°® 20/98, que estipulou o requisito de baixa-renda para concessao do auxilio-
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reclusdo, alterando o art. 201, 1V, da Constitui¢cdo Federal. A restricdo imposta pelo legislador
gerou grande discussdo acerca da (in)constitucionalidade do dispositivo, sendo declarada
constitucional pela Corte Suprema, mas causando desconforto na doutrina majoritaria.

Apbs a discussdo sobre a constitucionalidade do dispositivo, atualmente héa
disparidade entre os julgados acerca da matéria, sobre qual renda se refere o art. 201, 1V, da
CF, a renda que o segurado/instituidor percebia antes da reclusdo ou a renda dos
beneficiarios/dependentes do segurado.

Sobre a matéria ja se manifestou o STF, no Recurso Extraordinario n° 587365/SC,
em Julgamento proferido em 25/03/2009, decidindo que a renda para base de célculo e
concessdo do auxilio seria aquela que o segurado percebia antes do recolhimento a priséo,
representando uma virada paradigmatica no entendimento adotado até entdo, e um exemplar
para a resolucdo dos conflitos futuros em relacdo a matéria.

O modelo disciplinar firmado pela corte traz o debate acerca da construcdo e
firmacdo dos direitos sociais, pois a limitagdo as familias de baixa renda pode deixar em
situacdo de vulnerabilidade econdmica e social os dependentes do segurado, 0 que nao
ocorreria caso sua renda fosse considerada como pardmetro para concessao do beneficio.
Contudo, neste caso, a limitacdo pretendida pelo legislador ndo seria atingida.

Assim, pretende a monografia verificar as controvérsias da jurisprudéncia em
relagdo a aplicacdo do art. 201, IV, CF, especialmente o acérddo firmado pelo STF sobre a
matéria, analisando os argumentos de cada entendimento, e buscando constatar qual a renda a
ser utilizada para concessdo do beneficio, em uma interpretacdo que atenda os objetivos da
Previdéncia Social e dos direitos sociais.

O meétodo utilizado é o dedutivo, em pesquisa do tipo qualitativa e tedrica, com
uso de material bibliogréafico e jurisprudencial. O levantamento bibliografico seréa realizado na
biblioteca da UNESC, bem como em artigos de periédicos. O levantamento jurisprudencial
sera feito através do acesso ao banco de dados on line do Supremo Tribunal Federal e
julgados do Tribunal Regional Federal da 4% Regido anteriores a manifestacdo do STF,
permitindo a percep¢do da mudanga de paradigma trazida pelo RE 587365/SC. Sera feita uma
analise qualitativa do universo dos acérdados coletados, desde que estejam em harmonia com o
debate em exame. Em seguida, serd feito o estudo da jurisprudéncia em cotejo com 0s
argumentos doutrinarios e o disposto na legislagédo pertinente.

O primeiro capitulo trard o desdobramento histérico da protecdo social no mundo
e no Brasil, o sistema de Seguridade Social Brasileiro e os principios atinentes a Seguridade

Social e Previdéncia Social.
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No segundo capitulo serdo estudados o Regime Geral de Previdéncia Social, 0s
segurados e dependentes, bem como as parcelas concedidas pelo RGPS, passando entdo a
analise do beneficio de auxilio reclusdo, suas caracteristicas, requisitos de concessao, bem
como a problematica da limitacdo de renda trazida pela emenda constitucional.

No terceiro capitulo se fard a anélise da jurisprudéncia em cotejo, demonstrando o
entendimento e aplicacdo do dispositivo constitucional pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido, anterior ao RE 587365/SC, e a mudanca de paradigma trazida por ele. Haja vista que
a votacdo do acdrddo ndo foi unanime, neste capitulo se fara a analise dos votos dos ministros,
demonstrando o verdadeiro paradoxo acerca do sujeito que estabelece a renda a ser
considerada para concessdo do beneficio, sua correlagdo com os principios atinentes a
matéria, e a correlacdo com os objetivos da seguridade e previdéncia social.

Assim, tendo em vista a relagcdo intima entre o assunto abordado e a realidade
social brasileira, bem como os constantes debates na midia e na esfera social acerca deste
beneficio, a pesquisa a ser realizada possibilita a compreensdo clara dos objetivos e
problematicas atuais acerca do auxilio-reclusdo, bem como das modificacdes que vem sendo

elaboradas no cenario do direito previdenciario brasileiro.
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2 O DESDOBRAMENTO HISTORICO DO DIREITO PREVIDENCIARIO:
EXPANSAO GEOGRAFICA

A preocupagdo da sociedade em proteger-se contra os infortunios financeiros
remonta os primérdios da humanidade, quando utilizavam artificios para garantir a
subsisténcia na falta de bens materiais. Martinez (2001, p. 43) assinala como nascimento dos
fundamentos de poupanca e previdéncia social o ato de congelar carne na neve para eventual
caréncia de alimento, apontando que este “gesto protetivo” ocorreu a cerca de quarenta ou
cinglienta mil anos atrés.

Daibert aponta institutos que demonstram a preocupacdo do homem com o porvir
do amanha, tais como escolher a melhor caverna, conservar o alimento por dias, ou a
fabricacdo de instrumentos para buscar alimentos, todos com a conotacéo de precaver-se dos
eventos futuros e incertos que recaissem sobre eles e seus dependentes (1978, p. 57-58).

Ndo obstante haver indicios de institutos de protecdo social, estes se
manifestavam de forma precéria, e ndo representavam um sistema amplo de garantias contra
eventos incertos, sendo a protecdo de carater eminentemente individual.

Martinez aponta que proteces de carater assistencialista estdo presentes em
codificagbes antigas, como nos Cédigos de Hamurabi e Manu, e na Lei das XII Tabuas®, bem
como em livros sagrados como a biblia, onde ha institutos semelhantes a aposentadoria (2001,
p. 60-61).

Durante todo o desdobramento histérico, destaca-se a importancia da familia no
desenvolvimento da protecdo social, eis que esta sempre se obrigou a fornecer aos demais
familiares protecdo financeira, objetivando ajudar os mais necessitados (MARTINS, 2004, p.
29). Oliveira concorda, acrescentando que “a evolugdo historica da protegdo social teve seu
marco inicial na assisténcia mutua familiar. Pais, cénjuges, irméos e filhos providenciavam
auxilio para aqueles componentes da familia que ndo tinham mais condi¢gdes para trabalhar”

(2006, p. 19).

! Nas trés mais remotas codificacdes de que a humanidade tem noticia: Cédigo de Hamurébi, 23 séculos a.C.,
Cddigo de Manu, do Século XIII a.C. e, por assim dizer, mais recentemente, na Lei das XII Té&buas, 330 a.C.,
vamos encontrar eflivios os mais antigos, das preocupa¢des do homem com as incertezas do porvir, com a
possibilidade de faltarem bens materiais que garantissem sua subsisténcia, até o final de seus dias; com a
tranqilidade de sua vida terrena; da de seus descendentes, ap6s 0 seu passamento, e, inclusive, quanto a
liberdade de legarem a estes mesmos descendentes ou a quem lhes aprouvessem, os bens materiais que
porventura houvessem dos seus ancestrais (BARROS apud MARTINEZ, 2001, p. 59).
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Neste sentido, Martins (2004, p. 29) referindo-se ao pater familias preleciona que
a protecdo da familia romana estendia-se também ““aos servos e clientes, em uma forma de
associacao, mediante contribuicdo de seus membros, de modo a ajudar os mais necessitados”.
Saraiva apud Coimbra (2001, p. 2) explica que os membros destas associagdes “contribuiam
para um fundo, & conta do qual era prestado socorro aos contribuintes que viessem a ser
atingidos pela adversidade”.

Desta forma, a protecdo decorrente de contribui¢cGes voluntarias para um fundo
comum a garantir amparo na ocorréncia de um infortanio denominou-se mutuo (HORVATH,
2005, p. 13).

Martins (2004, p. 29), evidenciando a preocupacdo do homem frente as
contingéncias da época, arrola que o primeiro contrato de seguro para cobertura de riscos
surgiu em 1344, com o seguro maritimo, sendo seguido pelo seguro contra incéndios.

Ainda na época medieval, surgem as corporacdes de oficio, que conforme Castro

e Lazzari:

Mais adiante no tempo, dentro do chamado sistema feudal, aparecem os primeiros
agrupamentos de individuos que, fugindo das terras dos nobres, fixavam-se nas
urbes, estabelecendo-se, pela identidade de oficio entre eles, uma aproximacéo
maior, a ponto de surgirem as denominadas corporagdes de oficio, nas quais se
firmavam contratos de locacdo de servigos em subordinagdo ao “mestre” da
corporacéo (2006, p. 33-34).

Tais corporacfes eram denominadas guildas, e através do sistema de mutualismo
realizavam servicos artesanais, contudo, tal protecdo destinava-se a somente uma classe da
populagéo (COIMBRA, 2001, p. 4).

Significativo papel também representou a Igreja no desenvolvimento do conceito
de protecdo social, ainda que sua atuacdo fosse eminentemente caritativa e de prestacdo de
ajuda aos mais necessitados, posteriormente emitiu documentos destinados a protecdo das
relagcGes de emprego e da classe mais pobre (OLIVEIRA, 2005, p. 20).

Desta forma, nota-se que a preocupagdo com a mantenca sempre esteve presente
na sociedade, e esta sempre buscou meios de afastar, ou ao menos, garantir-se frente aos
riscos da vida, especialmente na possibilidade de ndo conseguir prover, por meios proprios,
suas necessidades mais basicas.

Neste sentido, assinalam Castro e Lazzari (2006, p. 36) que “Em periodos
passados, anteriormente ao surgimento das primeiras leis de protecdo social, a defesa do

trabalhador quanto aos riscos no trabalho e perda da condigdo de subsisténcia se dava pela
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assisténcia caritativa individual ou pela reunido de pessoas”. Coimbra complementa tal

entendimento:

E, se é verdade que essas medidas, como entdo instituidas, ndo logravam fazer a
adoc¢do do que hoje se rotula de seguridade social, como nocédo global de protecéo ao
economicamente débil, ndo é dificil reconhecer nelas o principio norteador da
solidariedade social, propulsionando o intento de assegurar a esses destinatarios a
protecdo contra certo risco, modo por que se perseguia entdo, embora de forma
gradual e com certo custo, a seguranca da vida em sociedade. (2001, p. 1).

A positivacdo de normas de carater assistencialista s6 ocorreu em 1601, com a
instituicdo da Lei dos Pobres, na Inglaterra (MARTINS, 2000, p. 27). Nesse contexto,

observa-se que:

Apenas em 1601, de forma incipiente, o Estado comecou a intervir nesta prote¢éo de
cunho, até entdo, eminentemente privado e limitado. Por intermédio de uma lei
inglesa, denominada poor relief act (lei dos pobres), tivemos o nascimento da
contribuigdo compulséria para a criacdo e manutencdo de um sistema de protecdo
aos necessitados e carentes. Essa lei é tida como o marco do assistencialismo
mundial (OLIVEIRA, 2006, p. 19).

Tais modelos de protecdo social, basicamente caritativos e assistencialistas,
mostraram-se insuficientes ao apelo social apos a Revolucao Industrial. As conseqiiéncias do

advento das maquinas a vapor a classe trabalhadora é descrito por Castro e Lazzari:

Nos primérdios da relacdo de emprego moderna, o trabalho retribuido por salério,
sem regulamentacéo alguma, era motivo de submissdo dos trabalhadores a condicGes
analogas as dos escravos, ndo existindo, até entdo, nada que se pudesse comparar a
protecdo do individuo, seja em carater de relacdo empregado-empregador, seja na
questdo relativa aos riscos da atividade laborativa, no tocante a eventual perda ou
reducéo da capacidade de trabalho (2006, p. 34).

Daibert acrescenta que os miseros salarios percebidos em troca de méo de obra
eram insuficientes para atender as necessidades mais basicas, ndo havendo possibilidade de se
estabelecer, na classe mais pobre, uma poupanca individual (1978, p. 59).

Houve uma grande mudanga no contexto social, decorrentes dos processos de
industrializacdo e urbanizacdo, levando a classe trabalhadora a situacdo de miséria, e
consequientemente, desencadeando revoltas sociais. N&o obstante o pensamento liberal da
época, decorrente da Revolugdo Francesa, da ndo intervencdo do Estado nas relacGes

particulares para se fazer jus ao ideal de liberdade, a marginalizacdo dos trabalhadores
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estimulou varias greves e muito derramamento de sangue, representando uma época sangrenta
no escorgo histérico (TSUTIYA, 2007, p.4-5).

Em meio as barbaries cometidas pelo sistema capitalista, a igreja manifesta-se
sobre a situacdo de miséria dos operarios da indudstria, emitindo a Carta Enciclica Rerum
Renovarum, do Papa Ledo XIII. Tal documento trazia criticas as praticas da sociedade
industrial, e trazia como solucdo programas de intervencdo estatal na defesa e luta dos
trabalhadores, bem como a defesa de associacéo dos trabalhadores (DAIBERT, 1978, p. 60).

Assim, atendendo ao apelo social, surgiram sistemas de protecdo social, com
intuito de acalmar a revolta dos trabalhadores. Adotou-se na Alemanha, a partir de 1883, por
Otto Von Bismark, seguros destinados a protecdo dos trabalhadores, criando um sistema
protetivo de carater compulsorio e contributivo (OLIVEIRA, 2005, p. 20). Acrescenta

Martins:

Na Alemanha, Otto Von Bismarck introduziu uma série de seguros sociais, de modo
a atenuar a tensdo existente nas classes trabalhadoras: em 1883, foi instituido o
seguro-doenca, custeado por contribuigdes dos empregados, empregadores e do
Estado; em 1884, decretou-se o seguro contra acidentes do trabalho com custeio dos
empresarios, € em 1889 criou-se o seguro de invalidez e velhice, custeado pelos
trabalhadores, pelos empregadores e pelo Estado (2000, p. 27).

Inicialmente aplicadas somente aos trabalhadores da inddstria, tais normas
estenderam-se também aos demais riscos sociais, sendo considerada um marco paradigma de
seguridade social e sendo adotadas por varios paises (OLIVEIRA, 2005, p. 21).

Segundo Martins (2004, p. 30), a partir do modelo Bismarckiano, “Surge uma
nova fase, denominada constitucionalismo social, em que as Constituicdes dos paises
comegam a tratar de direitos sociais, trabalhistas e econdmicos, inclusive direitos
previdenciarios”.

Nesta nova fase, destacam-se a Constituicdo do México, que tratou do seguro
social, em 1917; e a Constituicdo de Weimar, de 1919, que atribuiu ao Estado a
responsabilidade de prover o cidadao alemdo (MARTINS, 2004, p. 30).

Nos Estados Unidos, apds a crise de 1929, também houve a instituicdo de normas

de protecéo social, conforme leciona Tsutiya:

O Presidente Roosevelt, preocupado com a questdo social, colocou em préatica a
politica do New Deal, embasado na filosofia do Welfare State (Estado do Bem-Estar
Social). Baseava-se no principio de que o Estado Democratico tem o dever de
assegurar a cada cidaddo um nivel de vida suficientemente digno e colocar acima de
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tudo o bem-estar social. Para sua implementagdo, criou-se o célebre “Social Security
Act”, em 1935, que se tornaria a Seguridade Social americana (2007, p. 6-7).

Criou-se assim um sistema de protecdo social que assegurava a todo cidadao, a
partir do nascimento, amparo contra riscos sociais, nascendo dai também o conceito de
seguridade social (TSUTIYA, 2007, p. 7).

Apenas em 1942, na Inglaterra, o inglés Lord Beveridge, em meio a segunda
guerra mundial, inovou o sistema previdenciario britanico e desenvolveu um sistema de
protecao social universal, que conforme observa Oliveira “visava a protecdo de todas as
pessoas, mas ndo apenas dos trabalhadores, como até entdo” (2005, p. 21).

No mesmo sentido, Castro e Lazzari (2002, p. 34) assinalam que o Plano
Beveridge alterou os sistemas previdenciarios existentes até a época, abrangendo toda a a
populacdo e, tornando-se assim, um sistema universal.

Neste contexto, Daibert menciona a importancia das convengdes internacionais
para o desenvolvimento de programas sociais, especialmente de previdéncia social, citando a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) na luta para elaborar convénios e documentos
que busquem a solugdo do “trabalhismo mundial” ¢ a efetividade dos direitos decorrentes da
previdéncia (1978, p. 78-79).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, estende a todos o0s
povos, como direito fundamental, a protecdo previdenciaria e o direito a seguridade social,
garantindo protecdo e assisténcia a todas as pessoas (MARTINS, 2004, p. 31). A Declaragédo

prevé, em seu artigo XXV, I

Todo 0 homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servi¢os sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (BRASIL, 2011-G).

Neste sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos tornou-se um
documento inspirador a producéo legislativa contemporanea, tornando a seguridade social um
direito de todos os povos (TSUTIYA, 2007, p.7).
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2.1 O Desdobramento Histérico do Direito Previdenciario no Brasil

No Brasil, ha registros de sistemas de protecdo aos necessitados desde o inicio da
colonizacdo. Conforme lecionam Castro e Lazzari, as primeiras formas de protecdo tinham
cardter caritativo e assistencialista (2006, p. 64).

Neste sentido, tem-se noticia das Santas Casas de Misericordia como as formas
mais remotas de amparo social, no ano de 1543, seguida das Irmandades de Ordens Terceiras
e do Plano de Beneficéncia dos Orfaos e Viuvas dos Oficiais da Marinha, em 1785 (CASTRO
E LAZZARI, 2008, p. 64).

Posteriormente, tem-se noticia do surgimento de Montepios, entidades mutualistas
de protecdo, sendo o primeiro o Montepio o da Guarda Pessoal de D. Jodo VI, em 1808, e 0
Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado (MONGERAL), criado em 1835
(TAVARES, 2005, p. 46).

Coimbra (2001, p. 32), acrescenta que no pais existiram trés formas de atuagéo
para protecdo de seus entes: a beneficéncia, a assisténcia publica e a previdéncia, esclarecendo
0 momento de aparecimentos das trés formas no desdobramento histérico da previdéncia

social brasileira:

Entre n6s, nos primeiros tempos, prevaleceu a beneficéncia, inspirada pela caridade,
e € o exemplo dela a fundacdo da Santa Casa de Misericordia, pelo padre José de
Anchieta, no século XVI. J& de molde diverso, foram as Irmandades de Ordens
Terceiras, surgidas no século XVII, configurando mutualidades. Da assisténcia
publica tem-se noticia inaugural em 1828, com a Lei organica dos Municipios, ao
tempo em que outra forma de mutualidade, o Montepio Geral da Economia, surgia
em 1835. Do seguro social, tal como muito apds se formulou, nos tempos anteriores
ao século XX pouco se cogitou (2001, p. 32).

O advento constitucional se deu somente em 1824, com a primeira constitui¢do
brasileira. Contudo, haja vista que o homem sempre buscou formas de protecdo social, ja
haviam praticas de carater protetivo anteriores & Constituicdo, dentre elas: o seguro privado
regulamentado pelo alvara régio portugués, de 1684; os regulamentos de seguro privado de
Lisboa, de 1791; os montepios concedidos aos Orfdos e vilvas dos oficiais da marinha, de
1795; a instalacdo da Companhia de Seguros da Bahia, de 1808; a instalagdo da Companhia
de Seguros do Rio de Janeiro, de 1810; o funcionamento de Sociedades de Socorro Mutuo

Brasileiros, desde 1828; bem como a criagcdo de aposentadoria aos mestres e professores,
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através do Decreto de 1° de outubro de 1821, objetivando proporcionar protecdo aos
servidores publicos (MARTINEZ, 2001, p. 72).

Posteriormente, a previsdo de normas de carater previdenciario sofreu avancos
gradativos em cada constituicdo, de acordo com 0 momento histérico e aspiracfes politicas da
época.

A primeira Constituicdo Brasileira, denominada “Constituicdo Politica do Imperio
do Brazil” ocorreu em 1824, ap6s a transformacdo da coldnia em império, e é inspirada em
ideais de igualdade, fraternidade e liberdade, decorrentes na época da Revolucdo Francesa
(COIMBRA, 2001, p. 37).

Tal diploma traz em seu bojo garantia de direitos civis e politicos, ao dispor: “Art.
179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Império (...)”. No ambito da protecdo social, dispds apenas de forma vaga, no inciso XXXI do
mencionado artigo a garantia de socorros publicos: “A Constituicdo tambem garante os
soccorros publicos” (BRASIL, 2011-A).

Sob o bojo da Constituicao, é criado o Mongeral (Montepio Geral dos Servidores
do Estado), entidade privada de protecdo social destinada a servidores publicos, que visava a
indenizacdo pelo Estado de familias que ndo tivessem meios honestos de sobrevivéncia na
falta do empregado publico que falecesse? (DAIBERT, 1978, p. 114-115).

Posteriormente, com o Codigo Comercial de 1850, surge o seguro maritimo,
previsto no artigo 79. Tal artigo menciona a possibilidade de indenizacdo de salario por trés
meses em caso de acidente de trabalho (TAVARES, 2005, p. 45).

Ainda, em 1888 foi instituida a aposentadoria para os trabalhadores dos correios e
telégrafos, através do Decreto 9.912-A, de 26 de marco, o qual estipulava um periodo de trinta
anos de trabalho, e idade minima de sessenta anos como requisitos para aposentadoria
(CASTRO; LAZZARI, 2002, p. 45).

No mesmo periodo, as caixas de socorros também eram utilizadas pelos
trabalhadores das estradas de ferro contra possiveis infortanios, sendo criada pela Lei 3.397
de 1888 e estendidas posteriormente aos trabalhadores das oficinas da imprensa nacional,
através do Decreto 10.269 de 1889 (MARTINEZ, 2001, p. 73). Segundo 0 mesmo autor, a

2 O Montepio concedia pensées por mortes; aposentadoria eram pagas pelo Tesouro e objeto de leis especiais
para cada caso. Cobria todas as classes de servidores publicos, assim definidos pelo art. 2.°: “Todos os cidadaos
que receberem ordenado, soldo ou salério, de qualquer reparticdo publica por oficio, praga, emprego ou outro
servigo de qualquer denominacéo que seja (8§ 1.%). Mais, todos 0s que nomeados pelo Governo Central ou pelas
provincias, que servem empregos ou oficios, com ordenados ou sem ele, caso em que haveria uma estimativa do
valor recebido” (DAIBERT, 1978, p. 114-115).
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aposentadoria destinada aos trabalhadores dos correios foram estendidas também aos
trabalhadores das estradas de ferro, em 1890.

Por fim, foram criados Montepios obrigatorios aos trabalhadores do Ministério da
Fazenda, através do decreto 942-A de 1890, e estendidos aos trabalhadores civis do Ministério
da Guerra, pelo decreto 1.318-E de 1891 (MARTINEZ, 2001, p. 73).

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 é a primeira a
conter em seu texto a expressao “aposentadoria”’, conforme artigo 75: “A aposentadoria so
podera ser dada aos funciondrios publicos em caso de invalidez no servico da Nagdo”
(BRASIL, 2011-B).

Sob sua égide, foram criadas as aposentadorias por invalidez e pensdo por morte
dos funcionarios da Marinha do Rio de Janeiro (CASTRO; LAZZARI, 2002, p. 46). Assinala-
se ainda que tais beneficios eram concedidos gratuitamente pelo Estado, eis que ndo havia
contribuicdo dos empregados.

Em 1919, surge a Lei 3.724, que instituiu pela primeira vez no pais o seguro
contra acidentes de trabalho de forma compulséria (COIMBRA, 2001, p. 33). Daibert aponta
o surgimento de tal lei o marco inicial, colocando que “Segue-Se, COMO precursor, ja o
dissemos, da previdéncia social, no Brasil, a Lei 3.724, de 15 de janeiro de 1919, que instituiu
0 seguro de Acidentes do Trabalho, a cargo das empresas que deveriam fazé-lo em entidades
seguradoras privadas” (1978, p. 115).

N&do obstante haver até dado momento histérico protecGes a trabalhadores de
certas categorias, 0 marco inicial da previdéncia social no Brasil, apontado pela doutrina
majoritaria, da-se com a Lei El6i Chaves, em 1923 (CASTRO; LAZZARI, 2002, p. 46). “Essa
lei determinou a criacdo de Caixas de Aposentadoria e pensdes para 0s empregados de cada
ferroviaria, e a 20 de marco do mesmo ano era instalada a primeira delas, a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes do Empregados da Great Western do Brasil” (LEITE, 1978, p. 28).

Segundo assevera GOES (2008, p. 1), a publicacdo de tal Lei assegurou aos
trabalhadores beneficios por invalidez, aposentadoria, pensdo por morte, assisténcia médica,
entre outros, mediante contribuicdo dos trabalhadores, das empresas e do Estado. Ainda,

segundo 0 mesmo autor:

E verdade que antes dessa lei foram editadas algumas concedendo aposentadorias
para determinadas categorias de trabalhadores (professores, empregados dos
Correios, servidores publicos etc.). Todavia, ndo podemos considerar tais
aposentadorias como verdadeiramente pertencentes a um regime previdenciario, ja
que os beneficiarios ndo contribuiam durante o periodo e atividade. Essas
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aposentadorias eram concedidas de forma graciosa pelo Estado. Assim, antes da
Eloy Chaves, ndo se pode falar em Previdéncia Social no Brasil (2008, p. 1).

Tsutiya acrescenta que inicia-se com a Lei Eloy Chaves a implantacdo do Sistema
previdenciario brasileiro, eis que os beneficios garantidos apenas ao ferroviarios, inicialmente,
foram gradativamente estendidos a outras categorias profissionais (2007, p. 10).

Goes preleciona que os beneficios da lei supramencionada foram estendidos aos
empregados portuarios e maritimos, em 1926; aos funcionarios de empresas telegraficas e
radiotelegraficas, em 1928; aos trabalhadores das industrias de forca, luz e bondes, em 1930,
assinalando a tendéncia da expansdo dos regimes até a época organizados por empresa,
passarem a organizar-se por categorias (GOES, 2008, p. 1).

Inicia-se, a partir dai a fase de expansdo da legislacdo previdenciaria patria, com a
organizagéo dos trabalhadores por categorias, e 0 surgimentos de institutos de aposentadoria®
(TSUTIYA, 2007, p. 10).

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934, trouxe vérias
inovac0es legislativas. Além de garantir protecdo ao trabalhador, abrangeu também a protecédo
ao idoso, a gestante e ao invalido (TSUTIYA, 2007, p. 9).

Martinez assinala que as inimeras disposi¢cdes acerca de direito previdenciario,
demonstram maior responsabilidade do Estado para com os riscos sociais (2001, p. 40).

A competéncia para legislar foi definida no artigo 5°, XIX, “c”, o qual dispde que
¢ de competéncia privativa da Unido legislar sobre “normas fundamentais do direito rural, do
regime penitenciario, da arbitragem comercial, da assisténcia social, da assisténcia judiciaria e
das estatisticas de interesse coletivo” (BRASIL, 2011-C).

Define ainda a atribuicdo do Poder Legislativo, com san¢do do presidente para
disciplinar matérias referentes a aposentadoria, conforme art. 39, inciso 8, d, e fixa a protecao

do trabalhador no artigo 121:

® Desse modo, foram criados: o Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Maritimos (IAPM), pelo Decreto n°
22.872, de 22/06/33; o Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Comerciarios (IAPC), pelo Decreto n° 24.273,
de 22/05/34; em 22 e 24 de maio do mesmo ano surgiram, pelos Decretos n® 24.274 e 24.275, as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns de Café e dos Operarios Estivadores,
respectivamente; em 09/07/34, o Decreto n° 24.615 criava o Instituto de Aposentadoria e Pens@es dos Bancérios
(IAPB), e em 31/12/36, pela Lei n°® 367, foi criado o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios
(IAPI). Em 18/08/38, o Decreto-lei n° 627 enquadrou os trabalhadores em geral, nas varias instituicdes
existentes, e fez surgir o Instituto de Aposentadoria e Pensdes da Estiva (IAPE) (a ele filiando os segurados da
Caixa de 1934, para essa categoria profissional) e o instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em
Transportes e Cargas (IAPETC), para os empregados em transportes e empresas de petréleo. Posteriormente,
estes dois Ultimos Institutos foram fundidos sob a denominagédo dada ao derradeiro (COIMBRA, 2001, p. 34).
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Art 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as condicdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e
0s interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacéo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condic¢des do trabalhador:

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicéo
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes
de trabalho ou de morte (BRASIL, 2011-C).

O texto constitucional estabeleceu ainda a forma tripartite de custeio, dividindo
entre Estado, empregador e empregado o custeio da previdéncia. Desta forma, as prestacoes
concedidas aos trabalhadores deveriam ser custeados pelo empregador, pelo este publico, e
pelos trabalhadores, através de contribuicdo obrigatéria (TSUTYIA, 2007, p. 9).

A Constituicdo seguinte, de 1937, segundo Martinez, representa um retrocesso
comparado as legislacbes anteriores, devido a pequena disposicdo de traz referente a
previdéncia social. Aponta ainda a utilizacdo do termo “seguro social”, em substituicdo ao
termo utilizado até a época: “previdéncia”, limitando assim a abrangéncia da protegdo (2001,
p. 40).

De acordo com o mesmo autor, referido diploma dispde apenas sobre 0s seguros
de velhice, invalidez e sobre acidentes de trabalho, permitindo também a associacdo dos
trabalhadores e atribuindo as associacBes assisténcia administrativa na concessdo dos
beneficios concedidos (2001, p. 40).

Coimbra aponta a criagdo de entidades com o fim de promover outras formas de
assisténcia social, entre elas o Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) em
1941, destinado a conceder beneficios as familia numerosas; a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), criada em 1942; o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI), criado em 1946; o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em
1945; o Servico Social da Industria (SESI) e o Servigco Social do Comércio, ambos em 1946
(2001, p. 34-35).

A Carta Constitucional de 1946 inaugurou o termo previdéncia social, conforme
disposto em seu artigo 157: “A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo
nos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condig¢do dos trabalhadores
(...)”. Manteve o sistema tripartite de custeio e demonstrou uma ampliacdo dos direitos a
assisténcia social, prevendo “assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao

trabalhador e a gestante; assisténcia aos desempregados; previdéncia, em favor da
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maternidade e contra as conseqiiéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte;”
(BRASIL, 2011-E).

No ano de 1949, através do Decreto n° 26.778, o poder executivo cria um
regulamento Unico para concessdo de beneficios, eis que até o momento cada Caixa de
Aposentadoria e Pensdo possuia regras proprias (CASTRO; LAZZARI, 2002, p. 48).

Segundo Daibert, a multiplicidade de Institutos e a diversidade de regulamentos
préprios gerava a distingdo de tratamentos entre os institutos e o destaque de algumas
categorias profissionais, havendo a necessidade de unificacdo no tratamento. Assim, surge em
1960, através da Lei 3.807, a Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS (1978, p. 116).

Tsutiya assinala que a partir da Lei Organica da Previdéncia Social inicia-se a fase
de unificacdo da legislacdo previdenciaria (2007, p. 6-7).

Conforme Goes:

Em 1960, a Lei n° 3.807, Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), padronizou o
sistema assistencial e criou novos beneficios como o auxilio-natalidade, auxilio-
funeral e auxilio-reclusdo. Este diploma ndo unificou os organismos existentes, mas
criou normas uniformes para o amparo a segurados e dependentes dos varios
institutos existentes (2008, p. 2).

A protecdo aos trabalhadores do campo sé foi tratada na Lei 4.214 de 1963, com a
criagdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL). A legislacdo sofreu
criticas, eis que limitava-se a garantir assisténcia médico-social, ndo havendo qualquer
prestacdo pecuniaria (COIMBRA, 2001, p. 35).

No mesmo ano foi instituido o salario-familia, através da Lei 4.296, para amparo e
manutencdo dos filhos menores dos segurados, e o décimo terceiro salario, através da Lei
4.281 (CASTRO; LAZZARI, 2002, p. 48).

A emenda constitucional de 1965 estabeleceu o principio da precedéncia,
determinando que nenhum beneficio poderia ser criado, estendido ou majorado sem a fonte
prévia de custeio total (GOES, 2008, p. 2).

Posteriormente, tendo em vista a multiplicidade de institutos de aposentadorias e
pensdes, houve a necessidade de unificar tais entidades.

Em 1967 foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), através do
Decreto-lei n® 72/66, unificando os Institutos de Aposentadoria e Pensdo existentes a época.

Ainda de acordo com Coimbra:
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(...) o Decreto-lei n°® 72 unificou as institui¢des previdenciarias, criando como
organismo Unico em seu lugar, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).
Ao mesmo tempo, deu nova feicdo ao sistema jurisdicional da previdéncia social,
constituindo-o de Juntas de Recursos da Previdéncia Social e o Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (2001, p. 35-36).

Posteriormente, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1967, e uma nova situacdo politica nacional, o texto constitucional relativo a Previdéncia
Social manteve-se praticamente 0 mesmo. Martinez assinala que o artigo 158 de referida
constituicdo € praticamente o mesmo do artigo 157 do diploma anterior, acrescentando apenas
a criacdo do seguro-desemprego e determinando a indicagdo prévia do custeio no caso de
novos beneficios (2001, p. 41).

A emenda constitucional n® 1 de 1969, ndo obstante seja considerada uma nova
constituicdo, face as modificacbes que provocou na Constituicdo de 1967, ndo inovou em
matéria previdenciaria (TSUTIYA, 2007, p. 8-9).

Em 1971, a Previdéncia Social passa a abranger também, de forma efetiva, os
trabalhadores domesticos e rurais.

Através da Lei Complementar n® 11/71, foi instituido o Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (PRORURAL), garantindo aos trabalhadores rurais aposentadoria por
velhice, invalidez, pensdo e auxilio-funeral. Os trabalhadores domésticos foram incluidos
como segurados obrigatorios na Previdéncia Social (GOES, 2008, p. 3).

Apontado por Daibert como uma nova fase na evolugdo da previdéncia social no
Brasil, a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) deu-se em 1974, e
demonstrou os “propdsitos governamentais de implantar, por meio da previdéncia social, a
justica social” (1978, p. 117).

Decorrente desta inovagédo, por meio do decreto legislativo n°® 77.077, em 1976,
foi aprovada a compilacdo das normas previdencidrias em um unico corpo normativo,
criando-se a Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social (GOES, 2008, p. 3).

A partir de 1977, inicia-se a fase de reestruturagdo da previdéncia social,
conforme declina Tsutiya. Segundo o autor, houve esta necessidade devido a grande
percentagem da populacao recorrente ao INPS (2007, p. 11).

Com a possibilidade da criagdo de instituicbes de previdéncia complementar,
foram criadas diversas entidade com este carater, com intuito de distribuir competéncias
(COIMBRA, 2001, p. 36-37). Castro e Lazzari elencam as entidades criadas com esta

finalidade:
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Criou-se 0 SINPAS — Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, que
teria as atribuicBes distribuidas entre varias autarquias. Sdo criados o IAPAS —
Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (para
arrecadacdo e fiscalizacdo das contribuicdes) e o INAMPS — Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (para atendimentos dos segurados e
dependentes, na area de salde), mantendo-se o INPS (para pagamento e manutencéo
dos beneficios previdenciarios), a LBA (para o atendimento a idosos e gestantes
carentes), a FUNABEM (para atendimento a menores carentes), a CEME (para
fabricacdo de medicamentos a baixo custo) e a DATAPREV (para controle dos
dados do sistema), todos fazendo parte do SINPAS. Até entdo, mantinha-se a
margem do sistema o IPASE extinto juntamente com o FUNRURAL (2002, p. 49-
50).

Castro e Lazzari assinalam que a estruturacdo da Previdéncia e assisténcia social
ndo alterou substancialmente a legislacdo previdenciaria, representando apenas uma
reorganizacdo administrativa. Assinalam ainda que o SINPAS abrangeu, além dos direitos de
carater previdenciario, aqueles referentes a assisténcia social e a satde publica (2002, p. 50).

Poucas alteracbes ocorreram ap6s a implantacdo do SINPAS, ressaltando-se o
direito a aposentadoria dos professores considerando-se apenas o tempo de servico, através da
emenda constitucional n°® 18 de 1981; a nova Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social
(CLPS) em 1984; e a instituicdo de seguro-desemprego para 0s casos de desemprego
voluntério, em 1886 (CASTRO; LAZZARI, 2002, p. 50-51).

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
considerada como Constituicdo Cidada, por estabelecer principios e direitos ndo previstos, até
entdo, em constituicOes anteriores.

Uma das inovacOes da Carta Magna de 1988 ocorreu no ambito previdenciario,
que conforme Castro e Lazzari “estabeleceu o sistema de Seguridade Social, como objetivo a
ser alcancado pelo Estado brasileiro, atuando simultaneamente nas areas da salde, assisténcia

social e previdéncia social...” (2002, p. 51). Ainda, de acordo com Sette:

A constituicdo de 1988 inovou o sistema previdenciario brasileiro ao trazer um
capitulo apenas sobre seguridade social, compreendendo esta a saude, a assisténcia
social e a previdéncia social, dispondo de forma minuciosa sobre a estruturagdo da
seguridade social e, por conseguinte, da previdéncia social. (2007, p. 49).

Para dar efetividade a este sistema, foi criado o Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), em 1990, atraves do Decreto n° 99.350, o qual absorveu as atribui¢des do
IAPAS e do INPS (TSUTIYA, 2007, p. 11).

Em 1991 foi instituido o plano de custeio da Seguridade Social e o plano de

beneficios da Previdéncia Social, através das Leis 8.212 e 8.213, respectivamente. Em 1997, o
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Decreto n° 2.172 traz novo regulamento dos beneficios previdenciérios, e o Decreto n° 2.173
aborda o novo regulamento de Organizacdo e Custeio da Previdéncia Social (MARTINS,
2004, p. 41).

Em 1998, a emenda constitucional n® 20/98 traz varias modificacGes ao sistema
previdenciario, além da edicdo de vérias leis regulamentadoras. Posteriormente, o Decreto n°
3.048 de 1999 aprova o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), substituindo os
regulamentos de custeio e beneficios previdenciarios (MARTINS, 2004, p. 42).

Em 2003, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social que eram vinculadas ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, passaram a ser vinculadas ao Ministério da
Previdéncia Social e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
respectivamente (GOES, 2008, p. 4).

Em 2005, atraves da Lei 11.098, o Ministério da Previdéncia Social fica
responsavel pela arrecadacdo, fiscalizagdo, langamento e normatizacdo das receitas
previdenciarias, criando-se a Secretaria da Receita Previdenciaria. Contudo, em 2007, através
da Lei 11.457, tal secretaria € extinta e suas atribui¢Ges passam a ser da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Tsutiya faz uma critica ao sistema de Seguridade implantado no Brasil:

O sistema de Seguridade idealizado pelo Lord Beveridge é universal. Todos tém
direito & prote¢do social, independente de estarem contribuindo ou ndo. Por outro
lado, o sistema do seguro social idealizado por Bismark exige que o segurado faca
sua contribuicdo, sem a qual fica excluido do sistema protetivo (2007, p. 10).

Finaliza dizendo que apenas a assisténcia social e a salde atendem o ideal de
universalidade de Beveridge, sendo a previdéncia social conceituada ainda conforme os
moldes ultrapassados de seguro social, concedida somente através de contribui¢do (2007, p.
10).

Por fim, ressaltasse que a Constituicdo de 1988 implantou um novo sistema
previdenciario, que ndo obstante as varias modificagdes posteriores, ndo alteraram a
articulacdo entre Estado e sociedade para promover a seguridade social, através da saude,

previdéncia social e assisténcia social.
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2.2 Da Seguridade Social

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 elenca como principio
fundamental, em seu artigo 1° a dignidade da pessoa humana, propondo objetivos
fundamentais para atingi-lo, tais como a construcdo de uma sociedade justa e solidéria, a
garantia de desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e reducédo das desigualdades
sociais, bem como a promocao do bem estar social e repudio a qualquer forma de preconceito,
conforme elencados no artigo 3° da Carta Magna (BRASIL, 2011-F).

Ja o artigo 6° da Constituicdo, elenca direitos sociais fundamentais a construcéao
de uma vida digna ao dispor que: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 2011-F).

Assim, anota-se que a previdéncia social esta escrita na Constituicdo como direito
fundamental, além de erigida ao patamar de direito de todos os povos através da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.

O conceito de previdéncia social esta inserido no conceito amplo de Seguridade
Social, que articula, para promover a dignidade da pessoa humana, acGes em Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social, conforme dispde o artigo 194 da Carta Magna: “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes, de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia
social e a assisténcia social” (BRASIL, 2011-F).

Nos ensinamentos de Martins: “O Direito da Seguridade Social ¢ um conjunto de
principios, de regras e de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social
aos individuos contra contingéncias que os impegam de promover as necessidades pessoais
basicas e de suas familias (...)” (2004, p. 44).

Segundo 0 mesmo autor, este sistema visa suprir as necessidades do ser humano
diante de infortlnios que possam ocorrer, impossibilitando-o de suprir por meios proprios um
nivel de vida aceitavel (2004, p. 45).

Assim, a seguridade social representa um verdadeiro papel de efetivacdo da
Justica social e distribuicdo de renda, atraves de agdes conjuntas entre o poder publico e a
sociedade, para concretizagdo dos objetivos colimados na Constituicdo, especialmente a

firmacdo da dignidade da pessoa humana.



28

2.2.1 Saude

A saude € uma das acbes que compbe a Seguridade social, e vem elencada no
artigo 196 da constituicdo, ao dispor que: “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigos para sua promogéao,
protecao e recuperagao” (BRASIL, 2011-F).

Desta forma, é considerado direito fundamental elementar a garantir a efetividade
do principio de dignidade da pessoa humana, sendo dever do Estado em presta-lo
gratuitamente, sem qualquer contribuicdo (TSUTIYA, 2007, p. 25).

A Carta Magna, em seu artigo 198 estabelece ainda como diretrizes a garantir a
efetividade do direito a salde a descentralizagdo, o atendimento integral e a participacdo da
comunidade (BRASIL, 2011-F).

Mister assinalar que as acOes relativas a satde sdo de Competéncia do Ministério
da Saude, por meio do Sistema Unico de Sadde, que, observando as diretrizes do artigo 196,
deve ter sua atividade eminentemente preventiva, curativa e de recuperagdo (TSUTIYA,
2007, p. 26-27).

Assim, as acdes na &rea da saude regem-se, além das normas expressas na
Constituicao, pelos principios do acesso universal e igualitario; pelo provimento das acdes e
dos servicos por meio de rede regionalizada e hierarquizada, integrados em sistema Unico;
pela descentralizacdo; pelo atendimento integral; pela participacdo da comunidade na gestéo;
pela participacdo da iniciativa privada na assisténcia a satde (Martins, 2004, p. 510).

Ainda, de acordo com Martins, a saude tem como “fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagcdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens de servicos
essenciais” (2004, p. 510).

2.2.2 Assisténcia Social

A Constituicdo Federal estabelece agdes com vistas a assegurar a efetividade da

seguridade social, dentre as quais encontra-se a assisténcia social, em seu artigo 203 e incisos:
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
2011-F).

Neste interim, Tsutiya esclarece que as politicas sociais implantadas visam o
amparo das pessoas em necessidade e condi¢cBes minimas de manter-se com um minimo de

dignidade, e a incluséo e promocao sociais (2007, p. 28). Ainda, de acordo com Martins:

A Assisténcia Social é, portanto, um conjunto de principios, de regras e de
instituicBes, destinado a estabelecer uma politica social aos hipossuficientes, por
meio de atividades particulares e estatais, visando a concessdo de pequenos
beneficios e servigos, independente de contribuicdo por parte do préprio
interessado” (2004, p. 490).

Nestes termos, rege-se pelos Principios da supremacia do atendimento as
necessidades sociais; da universalizacdo dos direitos sociais; do respeito a dignidade do
cidaddo; da igualdade de direitos e acesso ao atendimento e da divulgacdo ampla dos
beneficios; além das diretrizes que regulam as a¢cdes governamentais, elencadas no artigo 204
da Constituicdo (MARTINS, 2004, p. 491-492).

Ressalta-se ainda que acOes de assisténcia social sdo realizadas por um sistema
descentralizado, constituido de entidades e organizagdes, sob as normas expedidas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, podendo ocorrer em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal (MARTINS, 2004, p. 492).

2.2.3 Previdéncia Social

I3

Previdéncia Social, segundo conceitua Castro e Lazzari, ¢ “o ramo de atuacao
estatal que visa a protecdo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada,
para protecdo dos riscos decorrestes da perda ou reducdo, permanente ou temporaria, das

condigdes de obter seu sustento” (2002, p. 39).
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A Carta Maior, ao dispor sobre previdéncia social, estabeleceu as contingéncias

que recebem cobertura do sistema previdenciario, conforme art. 201:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante;

111 - protecéo ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2° (BRASIL, 2011-F).

Portanto, a previdéncia social cria um sistema de protecdo social, a proteger o
segurado e seus dependentes daquelas hipoteses previstas em lei, garantindo as condicdes
minimas de subsisténcia. Assim, anota-se que, recebe protecdo aquele que contribui,
diversamente dos sistemas de salde e assisténcia social, sendo de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria (MARTINS, 2004, p. 298).

2.3 Principios da Seguridade Social

Os principios exercem papel importantissimo no sistema de seguridade brasileiro,
pois, como em todos os ramos do direito, também norteiam e formam a da base do direito
previdenciario, assistencial e de salde, que deles se serve para estruturar e fundamentar a
producdo e aplicacdo das normas.

Os principios sdo, pois, no conceito de Tsutiya, alicerces que fundamentam a
construgéo de uma ciéncia juridica (2007, p. 29).

Comumente os principios sdo diferenciados das regras devido ao seu grau de
abstracdo, eis que a regra da um comando objetivo e destinado a determinada situacg&o,
enguanto os principios possuem um contedo mais genérico, e por isso podem ser aplicados a

varias situacoes (ALEXY, 2008, p. 87). Segundo 0 mesmo autor:

O ponto decisivo na distincao de regras e principios é que principios sdo normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel destro das possibilidades
juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de
otimizacdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e
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pelo fato de que a medida devida de sua satisfagdo ndo dependem somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas (2008, p. 90).

Martins (2003, p. 57) acrescenta que principios sdo a concretizacdo dos valores

sociais de cada sociedade em sua Constituigdo. Neste sentido:

Os principios constitucionais sdo os contetdos intelectivos dos valores superiores
adotados em dada sociedade politica, materializados e formalizados juridicamente
para produzir uma regulacdo politica do Estado. Aqueles valores superiores
encarnam-se nos principios que formam a prdpria esséncia do sistema
constitucional, dotando-o, assim, para cumprimento de suas funcdes, de
normatividade juridica. A sua op¢do ético-social antecede a sua caracterizagdo
normativo-juridica. Quanto mais coeréncia guardar a principiologia constitucional
com aquela opcéo, mais legitimo sera o sistema juridico e melhores condices de ter
efetividade juridica e social (MARTINS apud ROCHA, 2003, p. 57-58).

Ainda, de acordo com Castro e Lazzari, “principio ¢ uma idéia, mais generalizada,
que inspira outras idéias, a fim de tratar especificamente de cada instituto. E o alicerce das
normas juridicas de um certo ramo do Direito; é o fundamento da construcdo escalonada da
ordem juridico-positiva em certa matéria” (2002, p. 82).

No mesmo sentido, reportando-se ao direito previdenciario, Martinez conclui que
principios sdo “diretrizes fundamentais ou basicas, norteadoras da criacdo e da aplicacdo do
Direito Previdencidrio, auxiliares na sua feitura, integragdo e interpreta¢ao” (2001, p. 72).

Os principios podem ser de ordem geral, elencados na Constituicdo e aplicaveis a
todos os ramos do direito, ou especificos de cada matéria.

A Seguridade Social se aplicam os principios gerais da Igualdade, da Legalidade,
Justica Social, Dignidade da Pessoa Humana e do Direito Adquirido, assim como aqueles
elencados no artigo 194 da Carta Magna, tidos como especificos a matéria.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, conceituado por Moraes, refere-se a
natureza das pessoas engquanto seres humanos, que como tais, devem receber respeito e um
conjunto de garantias do Estado com o fim de proporcionar uma vida com dignidade.
Segundo o autor, tal principio da unidade aos direitos e garantias fundamentais, representando
um valor moral e espiritual inerente a condi¢cdo humana (2006, p.16).

Tamanha a importancia da promoc¢do da dignidade da pessoa humana, que tal
preceito constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme artigo 1° da Carta

Magna:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico (BRASIL, 2011-F). Grifo nosso.

Neste sentido, Martins assinala que a Constituicdo traz um sistema vasto de
direitos e garantias fundamentais a proteger a pessoa humana, vislumbrando ainda “o aspecto
promocional da atuacdo estatal” que assumiu a constituinte de 1988, (2003, p. 52). Segundo o
mesmo autor:

. 0 principio da dignidade da pessoa humana constitui a base, o alicerce, o
fundamento da Republica e do Estado Democratico de Direito por ela instituido. A
férmula adotada implica, em linhas gerais, que a Constituicdo brasileira transformou
a dignidade da pessoa humana em valor supremo da ordem juridico-politica por ela
instituida. Em outros termos, dizer que a dignidade da pessoa humana é um valor
supremo, um valor fundante da Republica, implica admiti-la ndo somente como um
principio da ordem juridica, mas também de ordem politica, social e econdmica
(MARTINS-A, 2003, p. 71-72).

Por fim, Canotilho acrescenta que tal principio justifica o Estado a servi¢co do
homem, e o “reconhecimento do homo noumenon, ou seja, do individuo como limite e
fundamento do dominio politico da Republica” (2002, p. 225).

O Principio da Igualdade, presente no artigo 5°, “caput” da Constitui¢do, dispoe
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza” (BRASIL, 2011-F).

Neste sentido, Martinez esclarece que o principio da igualdade nédo visa atribuir a
todos a mesma coisa, haja vista que ndo ha homens iguais, mas sim, em estender a todos
direitos iguais (2001, p. 247).

Assim, Rui Barbosa, citado por Martinez ensina:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente os desiguais,
na medida em que sejam desiguais, nessa desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. Tratar como
desiguais a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo
igualdade real (BARBOSA apud MARTINEZ, 2001, p. 248).

Diante disso, colhe-se dos dispositivos previdenciarios tratamentos desiguais,

objetivando sendo em efetivar o principio da igualdade.
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Por fim, Canotilho acrescenta que igualdade € um principio que visa a justica
social, eis que abrange politicas de distribuicdo e redistribuicdo de renda, e a efetivacéo de
direitos sociais, econdémicos e culturais, bem como a compensacdo da desigualdade de
oportunidades (2002, p. 430).

Decorrente do Principio da Igualdade, surge o Principio da Justi¢a Social, que ndo
é sendo promover a distribuicdo de renda com vistas a promover a justica social (SETTE,
2007, p. 110).

De cunho geral, o Principio da legalidade dispbe que ndo haverad obrigacdes,
sendo decorrentes da lei, nos termos do art. 5°, inciso 11, da CF/88: “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 2011-F).

Neste sentido, a administracdo publica ndo concedera beneficios que ndo estdo
previstos na legislacdo, da mesma forma que ndo pode impor obrigacdes sendo nos
parametros legais.

O Principio do direito adquirido diz respeito a retroatividade das consequéncias de
uma nova lei aqueles cujo beneficio foi concedido por lei anterior. Ndo questiona-se, portanto,
os fatos formulados pela nova lei, eis que estes aplicam-se somente a eventos presentes e
futuros, mas sim se, as situacBes posteriores a interpretacdo e aplicacdo serd com vistas na
antiga ou nova lei (TSUTIYA, 2007, p. 32).

Martins acrescenta ainda que este direito estd conceituado no artigo 6°, § 2° da
LICC, que assim dispde: “consideram-se adquiridos assim os direitos que seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco de exercicio tenha termo pré-fixo,
ou condi¢do preestabelecida inalterada ao arbitrio de outrem” (2004, p. 72).

Assim, deste embate decorrem dois principios: o Principio do Progresso Social,
que se traduz por adotar, em caso de davida, a lei nova, sob presuncdo de que esta representa
0 progresso social. De outro lado, vigora o Principio da Seguranca Juridica, que defende o
cumprimento das relagGes juridicas validamente criadas sob crivo da norma mais antiga
(TSUTIYA, 2007, p. 32-33).

Duas teorias tentam resolver o conflito. A teoria subjetiva adota o Principio da
Seguranca Juridica, colocando que o direito se adquire pelo fato idéneo que gerou o direito. A

teoria objetiva defende o Principio do Progresso social, nos seguintes termos:

Em relagdo as situacBes constituidas existe apenas uma regra: as leis que regulam
constituicdo de uma situacdo juridica ndo podem atingir as situacdes juridicas ja
constituidas. Quanto as situac6es em andamento, as leis que governam a constituicéo
e extingdo de uma situagdo ndo podem atingir os elementos ja existentes, que fazem
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parte dessa constituicdo ou extingdo. Quanto a fase estatica, as situagBes ja
constituidas sdo alcancadas pela lei nova apenas em seus efeitos (TSUTIYA, 2007,
p. 34).

Na legislacdo brasileira vigorava a teoria subjetivista. Com o advento da Lei 4.657
de 1942, os tribunais adotaram a teoria objetiva, ndo se desvencilhando, porém, dos conceitos
da primeira. A Emenda Constitucional n® 20/98 garante a concessdo de aposentadoria nos
termos da lei antiga aos segurados que preencheram os requisitos para tal antes da entrada em
vigor da emenda. Ainda, a lei n°® 9.876 de 1999 garante a concessdo de beneficio aos que
tenho cumprido os requisitos até 28/11/99, mostrando tendéncia em reconhecer os direitos
adquiridos (MARTINS, 2004, p. 75-76).

Entre os principios especificos a matéria de Seguridade social, Tsutiya os divide
em implicitos e explicitos. Segundo o autor, o Principio da Solidariedade ¢é implicito da
andlise constitucional, onde dispde que: “Constituem objetivos da Republica Federativa do
Brasil: 1 — construir uma sociedade livre, justa ¢ solidaria”. Coloca ainda que os principios
especificos explicitos da Seguridade Social sdo aqueles elencados no artigo 194 da
constituicdo (2007, p. 36-37).

Assim, dispde o artigo 94:

Art. 194. (...)

Pardgrafo Gnico. Compete ao Poder Pulblico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados.

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgaos colegiados (BRASIL, 2011-F).

Segundo Castro e Lazzari, tais principios disciplinam a atuacdo das acOes de
seguridade social, bem como as pertinentes a previdéncia social (2002, p. 81).

O Principio da Solidariedade origina-se quando o homem, para proteger-se de
possiveis contingéncias, organizava-se em grupo, e oferecia protecdo reciproca aos demais
membros do grupo. Através do mutualismo, certos grupos contribuiam a um fundo comum,

destinado a beneficiar o membro atingido por um infortinio (MARTINEZ, 2001, p. 76).
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Este principio prevalece ainda hoje, eis que estd inscrito implicitamente na
constituicdo, e é necessario a custear a Previdéncia social (MARTINEZ, 2001, p. 74). No

mesmo sentido:

A solidariedade pode ser considerada um postulado fundamental do Direito da
Seguridade Social, previsto implicitamente inclusive na Constituicdo. Sua origem é
encontrada na assisténcia social, em que pessoas faziam uma assisténcia mdtua para
alguma finalidade e também com base no mutualismo, de se fazer um empréstimo
ao necessitado. E uma caracteristica humana, que se verifica no decorrer dos
séculos, em que havia uma ajuda genérica ao proximo, ao necessitado (MARTINS,
2004, p. 76-77).

Martinez considera a solidariedade como “a contribui¢ao da maioria em beneficio
da minoria”, servindo de base ao custeio da previdéncia social (2001, p. 75). O autor trata este
principio como Solidariedade forcada, e acrescenta que “tecnicamente, a previdéncia social é
resultado da solidariedade forcada das pessoas ou geracGes. Significa a participacdo de
maioria contemporanea (contribuindo), a favor de minoria hodierna (inativos) e de futura
(aposentandos)” (2001, p. 101).

Assim, tem-se que através do principio da solidariedade, a previdéncia social e
demais a¢Oes da seguridade social sdo custeadas.

O principio da universalidade, presente no artigo 194, § Unico, I, impGe que a
Seguridade Social deve abranger a totalidade de sujeitos que dela necessitarem e, a totalidade
de eventos que possam diminuir ou limitar a capacidade para o trabalho.

Assim, a universalidade de cobertura, refere-se a abranger a totalidade dos sujeitos
gue necessitem, enquanto a universalidade do atendimento deve abranger o maior nimero de
eventos que coloquem em risco a sociedade, e lhe diminuam a capacidade de prover por
meios proprios a subsisténcia (CASTRO; LAZZARI, 2002, p. 81-82). Neste sentido:

A universalidade de cobertura deve ser entendida como a necessidade daquelas
pessoas que forem atingidas por uma contingéncia humana, como a impossibilidade
de retornar ao trabalho, a idade avancada, a morte etc. Ja a universalidade do
atendimento refere-se as contingéncias que serdo cobertas, ndo as pessoas
envolvidas, ou seja, as adversidades ou aos acontecimentos em que a pessoa hao
tenha condi¢des proprias de renda ou de subsisténcia (MARTINS, 2004, p. 78).

Tsutiya esclarece que o sistema de previdéncia social do Brasil ndo abrange a
totalidade de pessoas, mas somente aquelas que contribuem, ou seus dependentes, tém direito

aos beneficios previstos, sendo denominada de clientela protegida (2007, p. 37).
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O principio da uniformidade ou equivaléncia dos beneficios e servicos a
populacbes urbanas e rurais, inscrito no artigo 194, § dnico, Il, em consonancia com o
principio da igualdade, visa atender de forma uniforme e igualitria os cidaddos que
necessitem da seguridade social, independente do trabalho rural ou urbano, disponibilizando
servigos e valores equivalentes (TSUTIYA, 2007, p. 38).

Isso ndo significa dizer que as prestagdes serdo iguais, mas de acordo com Martins
“A equivaléncia vai tomar por base o aspecto pecuniario ou do atendimento dos servigos, que
ndo serdo necessariamente iguais, mas equivalentes, na medida do possivel, dependendo do
tempo de contribuicdo, coeficiente de calculo, sexo, idade etc.” (2004, p. 79).

O principio da Seletividade e Distributividade dos Beneficios vem previsto na
Constituicdo em seu artigo 194, 81°, 111, que determina “a seletividade e distributividade na
prestacao dos beneficios e servigos” (BRASIL, 2010-F).

Neste interim, Martinez esclarece por seletividade a escolha do legislador dos
beneficios de acordo com as necessidades do sujeito que dela necessite, elegendo requisitos

para concessao de um ou outro beneficio (2001, p. 176). Ainda neste sentido:

O principio da seletividade pressupde que os beneficios sdo concedidos a quem
deles efetivamente necessite, razdo pela qual a Seguridade Social deve apontar os
requisitos para concessao de beneficios e servigos. (...) Ndo hd um Unico beneficio
ou servico, mas varios, que serdo concedidos e mantidos de forma seletiva,
conforme a necessidade da pessoa (CASTRO; LAZZARI, 2002, p. 82).

A distributividade “¢ de ser interpretado em seu sentido de distribuicéo de renda e
bem-estar social, ou seja, pela concessdo de beneficios e servigos visa-se ao bem-estar e a
justica social” (CASTRO; LAZZARI, 2002, p. 82).

Assim, conforme complementa Tsutiya, representa a forma de distribuicdo dos
beneficios e servigos, que ndo abrangem a totalidade dos segurados, mas aqueles que mais

necessitam, preenchidos os requisitos legais (2007, p. 38). De acordo com 0 mesmo autor:

Em regra, pelo principio da universalidade de cobertura e atendimento, todos os
cidaddos teriam direito a todos os beneficios. O principio da seletividade e
distributividade permite que se faca uma selecdo de segurados necessitados para a
obtencdo dos beneficios citados. Portanto, o principio da seletividade e
distributividade imp&e limites ao principio da universalidade de cobertura e
atendimento (TSUTIYA, 2007, p. 38).

Também previsto na Carta Magna, o principio da irredutibilidade do valor dos

beneficios ndo permite a reducdo do valor dos beneficios, sendo 0 mesmo intangivel, e prevé
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0 reajustamento periodico a fim de manter seu valor real. Neste sentido, dispde o 8§ 4° do
artigo 201 da CF: “o reajustamento dos beneficios para preserva-lhes, em carater permanente,
o valor real (BRASIL, 2011-F).

Tal dispositivo visa manter o poder aquisitivo dos beneficiarios, bem como criar
certa seguranca juridica em relacdo a inflagdo (MARTINS, 2004 p. 80).

Previsto ainda no inciso 1V do § Unico do artigo 194 esté o principio da equidade
na forma de participacdo no custeio. Referido principio determina que a contribuicdo para o
custeio da seguridade social deve manter equidade com o poder aquisitivo do contribuinte,
revelando assim consonéncia com o principio da igualdade.

Desta forma, leciona Martinez que “O principio previdenciario significa ndo poder
ser criada fonte de custeio diferenciada para sujeitos passivos iguais e, a0 mesmo tempo,
dever haver distingdo das pessoas segundo a sua capacidade contributiva” (2001, p. 149). No

mesmo sentido:

Esse principio se encontra intimamente ligado & isonomia e & capacidade
contributiva, podendo ser entendido como justi¢a e igualdade na forma de custeio:
aliquotas desiguais para contribuintes em situacdo desigual. Os contribuintes que se
encontrarem na mesma situagdo fatica deverdo ser tributados da mesma forma
(TSUTIYA, 2007, p. 39).

O principio da diversidade da base de financiamento dispde que a seguridade
social deve ser custeada por toda a sociedade, estabelecendo varias fontes de custeio, na

forma do artigo 195 da constituicéo:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

()

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(BRASIL, 2011-F).

Desta forma, o Estado chama toda a sociedade a contribuir com a Seguridade
social, e, segundo Tsutiya, “dado que o fim ¢ o bem-estar e a justi¢a social, o financiamento

ha de ser um instrumento a servigo desse desiderato” (2007, p. 40).
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O principio da democracia e descentralizacdo da administracdo pressupde a
participacdo da sociedade nos organismos e sistema previdenciério, a fim de promover o
funcionamento do sistema com vistas a resolver os reais problemas da comunidade.

A Constituicdo determinou a gestdo quadripartite nos 6rgaos, em seu inciso VII, §
Unico do artigo 194, ao dispor a “participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados” (BRASIL, 2011-F).

Tsutiya acrescenta ainda que “os proprios interessados sdo chamados sao
chamados a participar da discussdo de seus problemas e a propor solucdes adequadas (2007,
p. 41).

Neste sentido, a lei n® 8.213/91 instituiu os Conselhos de Previdéncia social nos
ambitos nacional, estadual e municipal, que sdo formados por representantes dos aposentados,
pensionistas, trabalhadores ativos, empregadores e governo federal, possibilitando a
participacdo destas pessoas na gestdo da seguridade social.

Promove-se assim, além da participacdo da populacdo, a descentralizacdo da
administracdo, atingindo os objetivos da Carta Maior.

Por fim, tem-se o principio da preexisténcia do custeio, utilizado na legislacao
brasileira pela primeira vez em 1965 na emenda constitucional da Carta Magna de 1946.

Tal dispositivo foi repetido nas constituigdes posteriores, constando no diploma
vigente em seu artigo 195, § 5°: “nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total” (BRASIL, 2011-
F).

Neste diapasdo, como preleciona Martins, tendo em vista que a assisténcia social e
salde sdo gratuitas, ndo necessitando de contribuicdo, o principio dispde, quanto a
previdéncia social, que ndo podem ser criados novos beneficios, serem majorados os que ja
existem ou estendidos a outras hipéteses sem a devida fonte de custeio total (2004, p. 83-84).

Martinez faz uma critica a este dispositivo:

N&o é dificil avaliar a inaplicabilidade da norma. Sem recorrer ao Poder Executivo,
detentor dos dados estatisticos, o Congresso Nacional ndo dispde de condicdes
técnicas de, apreciagdo a proposicgdo, fixar previamente a necessaria correspondéncia
atuarial e financeira. Por isso, e atendendo a interesses politicos menores, ela ndo s6
foi violada inimeras vezes, no passado, como vem sendo presentemente (2001, p.
147).
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Contudo, tal principio continua sendo diretriz basica da seguridade social, e visa
coibir o legislador a instituir novos beneficios e a consequente, afetar o sistema previdenciario
(MARTINEZ, 2001, p. 146-147).

Por fim, denota-se que a seguridade social é permeada por principios, e deles deve

se valer para melhor efetivar seus objetivos sociais.

2.3.1 Principios da Previdéncia Social

Ndo obstante os Principios da Seguridade Social aplicarem-se também a
previdéncia social, esta também possui diretrizes e principios proprios, elencados no artigo 2°
da Lei 8.213/91:

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

I - universalidade de participacdo nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo corrigidos
monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuigdo ou
do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do salario minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicéo adicional;
VIII - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados.

Paragrafo Unico. A participagdo referida no inciso VIII deste artigo seré efetivada a
nivel federal, estadual e municipal (BRASIL, 2011-M).

Neste sentido, tais como o0s principios da seguridade social, adéquam-se a
aplicacdo a previdéncia social os principios da universalidade, o qual dispde que, mediante
contribuicdo, o sistema de protecdo deve abranger a totalidade de sujeitos; o principio da
uniformidade e equivaléncia dos beneficios, consoante o principio da igualdade, determina o
atendimento equitativo as populac¢Bes urbanas e rurais, com disponibilizacdo de servigos e
beneficios; o principio da seletividade e distributividade, que visa, mediante requisitos para
concessdo de beneficios, selecionar os eventos que demandam maior protecdo social, a fim de
realizar a distribuicdo de renda; o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, que

visa preservar o poder aquisitivo e valor real dos beneficios; o principio da gestdo
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descentralizada e do carater democratico da administracdo, que possibilita a participacdo da
sociedade nos 6rgdos colegiados do governo, estando todos inscritos na constituicdo federal,
pertinentes a seguridade social, bem como na Lei 8.213, e equivalem-se a previdéncia social
(CASTRO; LAZZARI, 2002, p. 87).

Além destes principios, o Principio da correcdo monetaria dos Saléarios de
Contribuicéo, elencado no inciso 1V do artigo 2° da Lei 8.213, possui previsao constitucional,
no § 3° do artigo 201 da CF, o qual dispde que “Todos os salarios de contribuigdo
considerados para o calculo de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei”
(BRASIL, 2011-F).

Neste sentido, determina que o valor para base de calculo de qualquer beneficio
devera ter seu valor nominal corrigido, com vistas a nao distorcer o valor do beneficio e
manter seu valor real. Contudo, para fins de correcdo, a Constituicdo ndo determinou o indice
a ser considerado, ficando a cargo do legislador infraconstitucional (CASTRO; LAZZARI,
2002, p. 90).

Protegendo as condicdes de vida dos segurados, tem-se ainda o Principio da
Garantia do Beneficio Minimo, previsto no inciso VI do artigo 2° da Lei 8.213/91. Tal
principio determina que nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou os
rendimentos do trabalho seja inferior ao salario minimo. Neste interim, busca-se garantir
também aos segurados do RGPS condi¢des minimas e dignas de subsisténcia, considerando-
se que o salario minimo, conforme legislacdo vigente, atende as necessidades basicas do
trabalhador (CASTRO; LAZZARI, 2002, p. 87-88).

Por fim, tem-se o Principio da Previdéncia Complementar facultativa, conforme
se depreende do artigo 202 da Carta Magna e artigo 2°, VII da Lei 8.213/91, que permite a

iniciativa privada em regime previdenciario de carater complementar. Neste sentido:

A organizagcdo da previdéncia privada (que, em verdade, é apenas um seguro
privado, de cunho individual) é feita de forma autébnoma, desvinculada do regime
previdenciario oficial e, segundo o texto constitucional, devera ser regulada por lei
complementar. Compete ao Estado, pois, a funcdo de fiscalizar a atividade das
instituicdes de previdéncia privada, avertas e fechadas, no exercicio do poder de
policia (CASTRO; LAZZARI, 2002, p. 91).

Neste sentido, Fortes entende que néo se trata de um principio previdenciario, que
como tal embasaria a atuagdo juridica nesta area, mas sim, que se trata de uma permissao a

estruturas paralelas a protecéo publica (2005, p. 52).
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Assim, tem-se que 0s principios previdenciarios constituem verdadeira diretriz a
atuacdo do Estado na protecdo de seus segurados, sempre com o intuito de efetivar os
objetivos maiores da Carta Magna, quais sejam, a Dignidade da Pessoa Humana, e a

Igualdade e Justica Sociais.
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3 REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL E O AUXILIO RECLUSAO

A previdéncia social tem como objetivo proteger seus segurados de eventos que
possam impedi-los de promover o proprio sustento e de sua familia, buscando eliminar as
necessidades sociais através de prestacfes previdenciarias.

Assim, as normas pertinentes a previdéncia social dispbem quais sdo as
contingéncias a serem acobertadas, bem como as pessoas protegidas por esta cobertura,
estando inseridas no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Neste sentido, Goes leciona que:

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) é o regime de previdéncia mais
amplo, responsavel pela cobertura da maioria dos trabalhadores brasileiros. Toda
pessoa fisica que exer¢a alguma atividade remunerada é, obrigatoriamente, filiada a
este regime previdenciario, exceto se esta atividade j& gera filiacdo obrigatéria a
determinado regime préprio de previdéncia (2008, p. 47).

A organizacdo da previdéncia social € matéria constitucionalmente prevista,
conforme artigo 201, o qual dispde que “A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial” (BRASIL, 2011-F).

Tal mateéria esta também disciplinada na Lei n°® 8.213/1991, nos seguintes termos:

Art. 9° A Previdéncia Social compreende:

I - 0 Regime Geral de Previdéncia Social;

I - 0 Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social.

§ 1° O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garante a cobertura de todas as
situagOes expressas no art. 10 desta Lei, exceto as de desemprego involuntério,
objeto de lei especifica, e de aposentadoria por tempo de contribuicdo para o
trabalhador de que trata o § 20 do art. 21 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 2° O Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social sera objeto de lei
especifica (BRASIL, 2011-M).

Desta forma, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), conceituado por
Martinez, ¢ a “reunido de disposigdes aplicaveis as areas de filiagdo, inscrigdo, contribuigdo e
beneficios”, acrescentando ainda que “identifica-se como sendo a superestrutura da
previdéncia béasica dos trabalhadores de iniciativa privada, em que sdo preceituadas suas

obrigagoes e seus direitos” (2001, p. 54).
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O RGPS possui carater obrigatdrio, eis que todos os que exercem atividade
econdmica, e ndo possuem regime previdenciario préprio, a ele se filiam. Ademais, atendendo
ao principio da universalidade, que permite o atendimento e cobertura a todos aqueles que
desejam participar do sistema, o regime geral de previdéncia permite o segurado facultativo,
que contribui para o sistema sem necessidade de exercer qualquer atividade econdomica
(TSUTIYA, 2007, p. 207).

O caréter contributivo também é uma das caracteristicas do RGPS, eis que a
protecdo social prevista so € estendida aqueles que contribuem com o sistema. Neste sentido,
Tsutiya refere que “somente aqueles que contribuirem para 0 sistema terdo direito aos
beneficios previstos. E a filosofia bismarckiana de seguro social, que exclui aqueles que néo
possuem disponibilidade financeira para participar do sistema” (2007, p. 207).

Assim, tem-se que, aqueles que exercem atividade econdmica abrangida pelo
RGPS, tais como os empregados, empregados domésticos, contribuintes individuais como o
empresario, agropecuarista, diretores e socios de empresa, os trabalhadores eventuais e
avulsos, e os segurados especiais, figuram como segurado obrigatorio, eis que deveram verter
contribuicdes para o sistema, bem como aqueles que ndo se enquadram nas atividades
previstas, ou que ndo exercem atividade remunerada, poderdo inscrever-se como segurado
facultativo.

Conforme caput do artigo 201 da Carta Magna, o RGPS preservara o equilibrio
financeiro e atuarial. Significa dizer que o sistema previdenciario devera ser auto-sustentavel,
podendo aumentar ou diminuir despesas, o que reflete diretamente no valor dos beneficios
concedidos para se manter o equilibrio financeiro (TSUTIYA, 2007, p. 208).

A inobservancia do equilibrio financeiro e atuarial, por equilibrar a renda vertida
em favor do sistema e suas despesas, pode acarretar a faléncia do sistema previdenciario.

A legislagéo brasileira, ndo obstante possuir o RGPS como regime geral de
previdéncia, possui ainda o Regime Proprio de Previdéncia Social e o0 Regime Complementar,
que tem carater facultativo.

O Regime Proprio da Previdéncia Social é destinado aos servidores publicos e aos
militares da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, estando previsto no artigo 40 da

Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
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pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo (BRASIL, 2011-F).

Goes assinala que tal regime ampara os servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo da Unido (RPU), podendo ser aplicado também aos servidores dos Estados Municipios
e Distrito Federal, mediante instituicdo por lei, e estes, se ndo possuirem regime proprio, serdo
segurados obrigatorios do RGPS (2008, p. 8).

Desta forma, as normas gerais dos Regimes Proprios da Previdéncia Social estdo
estabelecidas na lei 9.717/98, e para serem considerados como tais, devem oferecer no
minimo, aposentadoria por invalidez, tempo de contribuicdo e por idade, bem como pensédo
por morte (GOES, 2008, p. 8).

A legislacdo brasileira permite ainda a instituicdo de regimes previdenciarios
privados, de carater complementar, facultativo e contratual, conforme determina o art. 202 da

Carta Magna:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar (BRASIL, 2011-F).

O regime previdenciario complementar pode ser aberto, quando permite a filiacdo
de qualquer pessoa, ou fechado, quando destinado a um grupo determinado de pessoas, tais
como funcionérios de uma empresa (SETTE, 2007, p. 69).

Tsutyia assinala que como tais regimes sdo geridos por pessoas juridicas de direito
privado, estas assumem 0s riscos da atividade financeira, e o capital dos segurados é aplicado
no mercado financeiro, sendo que na ocorréncia de uma crise as mesmas podem quebrar, e
desmantelar o sonho da previdéncia (2007, p. 207).

Tem-se, portanto, que apesar de permitir regimes previdenciarios facultativos e
complementares, 0 RGPS é o regime que tem em seu bojo a universalidade de cobertura e
atendimento, sendo assim de responsabilidade do Estado, o qual objetiva efetivar os direitos
sociais elencados na Constituicdo através de seus beneficios, bem como proteger seus

beneficiarios das necessidades decorrentes das contingéncias sociais.
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3.1 Dos beneficiarios no Regime Geral da Previdéncia Social: segurados e dependentes

A Previdéncia Social, ndo obstante estar incluida no capitulo de Seguridade
Social, ndo adotou o regime universal idealizado por Beveridge, mas sim, representa um
sistema de seguro social, conforme o sistema Bismarkiano advindo a Alemanha, eis que
estende a protecdo social somente aqueles que contribuem para o sistema.

Assim, sdo protegidas pela previdéncia social as pessoas abrangidas pelo RGPS,
conforme previsto na Lei n® 8.213/91, a qual dispde, em seu artigo 10°, que “Os beneficidrios
do Regime Geral de Previdéncia Social classificam-se como segurados e dependentes”
(BRASIL, 2011-M).

Neste sentido, Goes leciona que “Beneficiarios sdo os titulares do direito subjetivo
de gozar das prestacBes previdenciarias. Ou seja, é toda pessoa fisica que recebe ou possa vir
a receber alguma prestagdo previdencidria (beneficio ou servigo)” (2008. p. 47).

Diante disso, percebe-se que o segurado é aquele filiado ao RGPS, e os
dependentes, que sdo aquelas pessoas que podem vir a receber beneficios instituidos pelo

segurado, por fazerem parte do grupo familiar deste ou pela dependéncia econdmica.

3.1.1 Segurados

Os segurados do RGPS sdo as pessoas a ele filiadas, e podem ser filiados
obrigatérios ou facultativos. Neste sentido, Duarte leciona que os segurados obrigatorios
filiam-se automaticamente ao regime apenas por exercerem a atividade descrita na legislagéo,
bem como, os segurados facultativos filiam-se mediante contribuicdo, quando a atividade que
exercem n&o esta prevista como obrigatoria (2003, p. 21).

O art. 11 da Lei 8.213/91 refere quais sdo os segurados obrigatorios do regime

geral:

Art. 11. S8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

| - como empregado:

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servi¢o de natureza continua a
pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

()
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V - como contribuinte individual:

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento;

VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado, que exercam suas
atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos cdnjuges ou companheiros
e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem,
comprovadamente, com o grupo familiar respectivo (BRASIL, 2011-M).

Os segurados facultativos estdo definidos no art. 13 da mesma lei, a qual coloca
que “E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar a0 Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante contribuicao, desde que ndo incluido nas disposi¢des do art. 117
(BRASIL, 2011-M).

Desta forma, a legislacdo obriga a filiacdo das pessoas que exercem determinada
atividade laboral, e faculta a filiagdo a outras que ndo exercem atividade econdmica, ou cuja
atividade ndo esta prevista no rol de filiacdo obrigatoria da lei.

Diante disso, sdo segurados obrigatdrios:

a) Empregado

A pessoa fisica que exerce atividade laboral como empregado em empresa privada
é filiada obrigatoria do RGPS. O disposto no art. 11, I, “a” da Lei 8.213/91 dispde que
empregado é aquele que exerce atividade em caréter pessoal, habitual, sob subordinacéo e
remuneracao.

Tal conceito é similar ao estipulado no art. 3° da Lei 5.452/43 (CLT): “Considera-
se empregado toda pessoa fisica que prestar servi¢os de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 2011-1).

Neste diapasdo, o empregado, para fins de previdéncia social, € aquele empregado
tipico, ou seja, precisa ser uma pessoa fisica e preencher os requisitos da ndo-eventualidade,
pessoalidade, subordinacdo e onerosidade. Assim, entende-se que ndo pode ser pessoa
juridica; o trabalho deve ser habitual e ter relagdo com a finalidade da empresa; a prestacao
laboral ndo pode ser cumprida por terceiro; o empregado deve ser subordinado as ordens do
empregador e; o trabalho deve ser exercido mediante contraprestagdo (SETTE, 2007, p. 134-
135).

Este empregado é tido como tipico, contudo a legislacdo previu outras situagdes
em que o empregado, caracterizado como ndo tipico, também ¢ filiado ao RGPS, conforme

alineas do Artigo 11, inciso | da Lei de Beneficios:
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Art. 11. S8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor
empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislacdo especifica, presta servico para atender a necessidade transitdria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servicos de outras empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a reparti¢do consular
de carreira estrangeira e a 6rgaos a elas subordinados, ou a membros dessas missdes
e reparticGes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e 0
brasileiro amparado pela legislagdo previdenciaria do pais da respectiva missdo
diplomatica ou reparticao consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que I&
domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacdo vigente do pais
do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante
pertenga a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a
Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundag@es Publicas Federais.

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo
vinculado a regime proprio de previdéncia social ;

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento
no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social,

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que néo
vinculado a regime proprio de previdéncia social (BRASIL, 2011-M).

Assim, a legislacdo destacou as variadas formas de contrato de trabalho tuteladas
e abrangidas pelo direito previdenciario, através do RGPS, a fim de conferir e garantir a
efetivacdo dos direitos dos segurados.

Destarte, as pessoas que exercem atividade remunerada na qualidade de
empregado, descritas no dispositivo supra, sdo obrigatoriamente filiadas ao RGPS, sendo de

responsabilidade do empregador o recolhimento das contribuicdes previdenciérias.

b)  Empregado Doméstico

O trabalhador domestico, além de previsto no inciso Il do artigo 11 da Lei de
Beneficios, esta tutelado pela Lei 5.859/1972, sendo considerado “aquele que presta servicos
de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas” (BRASIL, 2011-L).
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Neste diapasdo, Castro e Lazzari elencam que “Os pressupostos basicos dessa
relagdo de emprego sdo: a natureza continua; a finalidade néo lucrativa, isto €, o carater ndo
econdmico da atividade; o servigo prestado no ambito residencial” (2006, p. 186).

Assim, o empregado doméstico possui também as caracteristicas do empregado
tipico, estabelecidas no artigo 3° da CLT, que séo pessoalidade, onerosidade, habitualidade e
subordinacdo, conforme, diferenciando-se deste quanto a finalidade de seu trabalho, que néo
visa a obtencdo de lucro (BRASIL, 2011-H).

Goes assinala que as atividades devem ser realizadas em carater continuo e nao-
eventual, destinando-se a manutencdo e lazer do empregador, seja ele entidade familiar ou
pessoa fisica, ndo podendo ser destinadas a obtencdo de lucros, eis que a atividade realizada
no ambiente familiar com fins lucrativos enquadra-se em outra categoria de segurados
obrigatdrios (2008, p. 58).

Para 0 mesmo autor, ndo h& que se falar em empregado doméstico quando este
presta servicos a pessoa juridica, eis que a finalidade da empresa € o lucro, divergindo dos
parametros estabelecidos, e caracterizando segurado empregado (2008, p. 58).

No mais, o &mbito residencial ndo se refere somente ao interior da residéncia,
podendo abranger também servicos exteriores, além de chécaras e sitios (TSUTIYA, 2007, p.
78).

Sao exemplos de empregados domésticos 0s motoristas, caseiro, baba, doméstica,
jardineiro, cozinheira, lavadeira, e outros profissionais cuja atividade ndo vise a obtencdo de
lucro.

Destarte, nota-se que as atividades domésticas estdo sempre destinadas ao bem
estar familiar, sdo prestadas no ambito interno ou externo da residéncia, bem como néo

podem ter como objetivo final a lucratividade.

c)  Contribuinte Individual

A Lei n° 8.213/1991, em seus incisos Ill, IV e V previa como segurados
obrigatérios o empresario, o trabalhador autbnomo e o equiparado a autdbnomo. Contudo, a
Lei n° 9.876/99, com intuito de simplificar a legislacdo, e adequar-se as inovagbes do
mercado de trabalho, incluiu tais segurados a classe de contribuintes individuais (TSUTIYA,
2007, p. 81).

Assim, tais hipoteses estdo previstas no inciso V do artigo 11 da Lei 8.213/91, que

preve:
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Art. 11. S8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

(--.)

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro)
mddulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou
ainda nas hipéteses dos 88 90 e 10 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragcdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma nédo continua;

¢) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa;

d) (Revogado pela Lei n° 9.876, de 26.11.1999)

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do
qual o Brasil é membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo quando
coberto por regime proprio de previdéncia social;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e 0 membro
de conselho de administracdo de sociedade andnima, o sdcio solidario, o socio de
indUstria, o scio gerente e 0 socio cotista que recebam remuneracdo decorrente de
seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0 associado eleito para cargo de direcdo
em cooperativa, associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem
como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de direcdo
condominial, desde que recebam remuneracéo;

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou néo; (BRASIL, 2011-M).

Importante ressaltar que o contribuinte individual diferencia-se dos demais
segurados obrigatérios, pois neste caso ele préprio é responsavel pelo recolhimento da
contribuicdo (FORTES; PAULSEN, 2005, p. 66).

Dentre as categorias de contribuintes individuais, destacam-se:

O empresario, que segundo conceitua Sette, ¢ “a sociedade ou a pessoa que
explora profissionalmente a atividade econémica, sendo que a empresa € justamente a
atividade econdmica organizada por ela desenvolvida” (2007, p. 152).

Portanto, o empresario é aquele que exerce a atividade empresarial habitualmente,
e € aquele que assume os riscos da atividade econémica, sendo o beneficiario do lucro.

Assim, sdo segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social todos
os profissionais abarcados pela alinea “f” do artigo 11, inciso V, quais sejam, os diretores ndo
empregados, membros de conselhos de administracdo de sociedade anénima, sécios solidarios
ou de industria, socios gerentes e sdcios cotistas que recebam pré-labore da empresa urbana

ou rural, associados eleitos para cargo de direcdo em cooperativa, associagdo ou entidade de
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qualquer natureza ou finalidade, bem como sindicos ou administradores que recebam
remuneracao.

O mesmo dispositivo prevé também, nas alineas “g” e “h”, os trabalhadores
autbnomos como segurados obrigatérios.

A primeira hipétese, diz respeito aos trabalhadores que prestam servico, rural ou
urbano, esporadicamente, a varias empresas e sem relagdo de emprego.

Duarte esclarece que, este trabalhador “¢ aquele que nao tem profissao definida
(por exemplo, biscates) ou esta treinando antes de domina-la e presta servigos
subordinadamente para as empresas, sem chegar a ser empregado” (DUARTE, 2003, p. 26).

Portanto, é o trabalhador que realiza pequenos servi¢cos ndo abrangidos na
finalidade da empresa, de forma esporadica, e por isso, ndo é considerado empregado.

A segunda hipétese diz respeito aos trabalhadores que possuem profissdo definida
e exercem atividade econémica, por conta prépria, com fins lucrativos ou nao.

Desta forma, suas atividades se caracterizam como autdnomas, pois trabalham por
conta, ndo sdo subordinados, assumem os riscos da atividade econdmica, bem como suas
atividades ndo sdo eventuais, mas prestam servi¢cos com habitualidade ao tomador de servicos
(MARTINS, 2003, p. 117-118).

Quanto a habitualidade, Fortes e Paulsen discordam que o trabalhador autbnomo
preste servigos habituais, e segundo os autores, a atividade exercida pelo profissional
autbnomo € eventual, como por exemplo, aquelas prestadas por médicos, advogados,
contadores (2005, p. 67).

No mais, Goes esclarece que “a expressdo “fins lucrativos ou ndo” refere-se a
atividade do tomador do servico, daquele para quem o autdbnomo presta 0 servico, que pode
ser uma empresa ou uma familia, e ndo a atividade em si do proprio autobnomo” (2005, p. 67).

Assim, o segurado autdbnomo podera prestar servigos sem fins lucrativos para
aquele que o toma, contudo, seu trabalho serd remunerado.

Tem-se ainda os contribuintes individuais equiparados a autdbnomo, que Ssao
aqueles elencados nas alineas “a” a “e”.

Até o advento da Lei 9.876/99, alguns trabalhadores eram equiparados aos
autbnomos, para fins de contribuicdo. Contudo, apos a Lei, foram classificados como
contribuintes individuais (CASTRO; LAZZARI, 2006, p. 191).

O mesmo autor esclarece que, alguns trabalhadores ndo gozam de autonomia em

suas atividades, tais como os ministros de confissdo religiosa, bem como outros exploram
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atividade econémica, mas por ndo serem equiparados & empresa, sdo classificados como
contribuintes individuais (2006, p. 192).
Desta maneira, a classe de contribuintes individuais abarcou as atividades que ndo

se enquadravam em nenhuma outra classe (TSUTIYA, 2007, p. 81).

d)  Trabalhador Avulso

O trabalhador avulso, conforme estabelecido no artigo 11, inciso VI, é aquele que
presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou rural
(BRASIL, 2011-M)

Assim, Fortes e Paulsen lecionam que “sdo considerados avulsos os trabalhadores
portuarios, como o trabalhador em Alvarenga (embarcacdo de carga e descarga de navios), o
amarrador de embarcacdo, o carregador de bagagem em porto, o pratico de barra em porto, 0
guindasteiro, etc” (2005, p. 71).

Sette leciona que o trabalhador avulso deve ser intermediado por sindicato ou
Orgdo gestor para ser considerado como tal, sob pena de configurar vinculo empregaticio,
colocando ainda que sem a intermediacdo, o trabalhador podera ser reconhecido como
eventual ou autbnomo (2007, p. 156).

De acordo com Tavares, o sindicato tem a funcéo de intermediar a prestagdo do
servico, “organizando a prestacdo laborativa, negociando prego, recrutando trabalhadores e
repassando a cota individual correspondente” (2005, p. 64).

Martins diferencia os trabalhadores avulsos e eventuais:

O avulso, porém, se distingue do trabalhador eventual, pois o primeiro tem todos os
direitos previstos na legislagdo trabalhista, enquanto o eventual s6 tem direito ao
preco avencado no contrato e a multa pelo inadimplemento do pacto, quando for o
caso. O eventual é o contratado para trabalhar em um determinado e especifico
evento, ndo tem subordinacdo nem continuidade na prestacdo de servicos ao
tomador. Com o avulso isso também ocorre, porém, ele é arregimentado pelo
sindicato, enquanto o eventual ndo o é (2003, p. 115).

Por fim, assinala-se que o recolhimento da contribuicdo previdenciéria é de
responsabilidade do tomador de servigos (FORTES; PAULSEN, 2005, p. 66).

e)  Segurado Especial

A categoria de segurados especiais decorre de determinacdo constitucional:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

(---)

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacao da
producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (BRASIL, 2011-F).

Assim, promove a protecdo de trabalhadores que laboram em regime de economia
familiar para subsisténcia propria e da familia.

Desta forma, tais trabalhadores foram abrangidos pelo regime geral de previdéncia
social, como segurados obrigatdrios, conforme se desprende do inciso VII do artigo 11 da Lei
n°. 8.213/91:

Art. 11. S8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

()

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condic&o de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo (BRASIL, 2011-M).

Fortes e Paulsen esclarecem que a protecdo se estende a todos 0os membros do
grupo familiar, incluindo pais e filhos, desde que trabalhem colaborando para a subsisténcia
do grupo (2005, p. 71). Neste sentido, o § 1° do dispositivo elenca o que é regime de

economia familiar:

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condicbes de mutua
dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes (BRASIL,
2011-M).
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Neste sentido, o segurado especial trabalha para sustento seu e de sua familia,
ainda que com ajuda de terceiros, desde que ndo configurem empregados permanentes.

Sette alude que, o auxilio de terceiros é ocasional, ndo podendo ser remunerado ou
mediante subordinacéo, devendo-se caracterizar mutua colaboragédo (2007, p. 159).

Desta forma, o RGPS abrange todos os trabalhadores que exercem as atividades
elencadas, em consonancia com a obrigatoriedade de filiacdo. Contudo, devido ao principio
da universalidade, as pessoas que ndo exercem atividade remunerada, ou cuja atividade néo
estd elencada como filiacdo obrigatoria, podem filiar-se ao RGPS como segurados
facultativos.

Os segurados facultativos sdo aqueles que exercem ou ndo atividade remunerada,
e filiam-se por vontade prépria no RGPS.

Neste sentido, esclarecem Fortes e Paulsen:

Né&o é o desenvolvimento de uma determinada atividade que determina, no caso dos
segurados facultativos, o vinculo ao Regime Geral da Previdéncia Social, mas, como
sua propria denominagdo leva a entender, € o exercicio de uma faculdade, expresso
na vontade de filiar-se mediante recolhimento de contribuicdes previdenciarias, que
o faz (2005, p. 72).

O 8 1° do artigo 11 do Regulamento da Previdéncia Social n° 3.048/99 elenca 0s
casos que ndo sdo abrangidas pela filiacdo obrigatoria, e assim, podem filiar-se como
segurados facultativos, que sdo: a dona-de-casa; o sindico de condominio, quando ndo
remunerado; o estudante; o brasileiro que acompanha conjuge que presta servico no exterior;
aquele que deixou de ser segurado obrigatério da previdéncia social; o bolsista que se dedique
em tempo integral a pesquisa, curso de especializacdo, pés-graduacdo, mestrado ou
doutorado, no Brasil ou no exterior, desde que ndo esteja vinculado a qualquer regime de
previdéncia social; o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja vinculado a
qualquer regime de Previdéncia Social; e o brasileiro residente ou domiciliado no exterior,
salvo se filiado a regime previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo
internacional (GOES, 2008, p. 78).

Sette assevera que a filiacdo facultativa € vedada a segurados que possuam
Regime previdenciario proprio, exceto se o segurado esta afastado sem perceber seus

vencimentos e ndo esteja contribuindo para o regime proprio (2007, p. 160).
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Consequentemente, se estende aqueles que ndo estdo enquadrados como
segurados obrigatorios a faculdade de filiar-se a0 RGPS e receber a protecdo previdenciéria,

através do recebimento dos beneficios da previdéncia social.

3.1.2 Dependentes

Sao dependentes as pessoas que recebem beneficios previdenciarios sem manter
vinculo de segurado com o RGPS, pois dependem economicamente daquele que mantém o
vinculo que institui o beneficio.

Martinez leciona que “Os dependentes ndo contribuem diretamente para o custeio
da previdéncia social. S&o assim designados por subordinarem-se economicamente ao
segurado, de forma mutua, parcial ou total” (2001, p. 178).

Diante disso, 0 RGPS estendeu a protecdo previdenciaria aqueles que dependem
economicamente do segurado, e cuja renda, ocorrendo alguma contingéncia coberta pela
legislacéo, pode ocasionar a vulnerabilidade do grupo familiar.

Neste sentido, colocam Fortes e Paulsen:

A familia, nos termos do art. 226 da Constituicdo Federal, base da sociedade, tem
especial atencdo do Estado, sendo que, conforme o art. 227, a infancia e a
adolescéncia constituem-se em setor prioritario, com direito & protecéo especial que
envolve garantia de direitos previdenciarios (8§ 3°, 1l, do dispositivo). Assim é que,
no campo da previdéncia social, o art. 201, incisos IV e V, também da Constitui¢do
Federal, elencam dois beneficios que devem ser alcangados aos que denomina
dependentes, isto é, os membros da unidade familiar dos segurados (2005, p. 76).

Os dependentes previdenciarios estdo previstos no art. 16 da Lei 8.213/91, que

disp0e:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de
dependentes do segurado:

I - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

I11 - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invélido; (BRASIL, 2011-M).
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Destarte, 0 artigo enumera, taxativamente, as pessoas consideradas dependentes
economicamente dos segurados, dividindo-os em trés classes (SETTE, 2007, p. 169).

Conforme inciso | do dispositivo supra, a primeira classe abarca os conjuges,
companheiros, filhos ndo emancipados, menores de 21 anos ou invalidos, priorizando, assim,
o grupo familiar. Desta forma, havendo dependentes da primeira classe, as classes seguintes
sdo excluidas, e, portanto, ndo fazem jus as parcelas concedidas pela previdéncia social.

Os coOnjuges sdo considerados aqueles unidos pelo casamento, ndo fazendo
distingdo entre homens ou mulheres, podendo ambos figurar como dependentes, inclusive
concomitantemente (GOES, 2008, p. 79).

Fortes e Paulsen assinalam que mesmo quando os cOnjuges estdo separados de
fato ou de direito, o dependente faz jus ao beneficio previdenciario, comprovando, neste caso,
a dependéncia econémica, como por exemplo, a percepc¢do de alimentos (2005, p. 77).

Desta forma, do vinculo matrimonial também decorre o vinculo do dependente
junto a previdéncia social, sendo dependente preferencial junto as demais classes.

Os companheiros também sdo reconhecidos, quando ndo ha casamento, sendo

também dependentes de primeira classe. Assim, conceitua Tsutiya:

Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226
da Constituicdo Federal, que, por sua vez, reconhece como entidade familiar a
convivéncia duradoura publica e continua de um homem e uma mulher, estabelecida
com o objetivo de constituir familia (2007, p. 218).

Importante salientar que, mesmo havendo conjuge separado, este ndo exclui o
direito as prestacOes previdenciarias do companheiro, contudo, este ultimo devera comprovar
dependéncia econémica, e ambos dividirdo o beneficio pleiteado (FORTES; PAULSEN,
2005, p. 78).

N&o obstante reconhecer os companheiros, cuja relacdo advem da unido estavel e
ndo do casamento, como dependentes, o artigo 1723 do cddigo civil prevé de forma expressa
que a unido estavel é a relacdo entre homem e mulher, pablica, continua e duradoura, com o
objetivo de constituir familia (BRASIL, 2011-N).

Desta forma, ao reconhecer somente a relagdo entre homem e mulher como uniao
estavel, excluiu da protecdo previdenciaria os casais homossexuais, que, embora ndo possua
previséo expressa na legislacdo, por vezes preenchem os requisitos de reconhecimento de uma

relagdo afetiva e conjugal. Neste sentido leciona Borges:
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E evidente que, se uma relagdo homossexual contém caracteristicas de estabilidade e
publicidade também encerra um pressuposto de interacdo ou interdependéncia
econdmica, e, portanto, ha que se reconhecer o concurso econdmico dos integrantes
dessa relacdo que, embora ndo seja uma relagdo de familia, possui elementos
minimamente necessarios a busca do bem-estar de seus participes (2006, p. 215).

Neste sentido, e em consonancia com o principio da igualdade elencado na
Constituicdo, a jurisprudéncia vinha reconhecendo os companheiros homossexuais como
dependentes previdenciarios, alegando que a preferéncia sexual do individuo ndo pode ser
fator de discriminacéo (TSUTIYA, 2007, p. 222).

Com intuito de estender a todos os companheiros homossexuais vinculados ao
INSS os direitos decorrentes de sua relacdo, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul
ingressou com Acdo Civil Pablica?, na qual foi deferida tutela antecipada para inscricdo dos
companheiros homossexuais como dependentes. O INSS recorreu, e o STF° se manifestou no
sentido de dotar de efeito erga omnes a decisdo recorrida, fundado nos objetivos fundamentais
da republica, de promover o bem-estar de todos sem preconceitos de origem, raca, cor, sexo,
idade ou qualquer outra forma de discriminacdo (BORGES, 2006).

Neste sentido foi editada a Instrugdo Normativa n° 95 e dispds da seguinte forma:

Art. 22. O companheiro ou a companheira homossexual de segurado inscrito no
RGPS passa a integrar o rol dos dependentes e, desde que comprovada a unido
estavel, concorrem, para fins de pensdo por morte e de auxilio-reclusdo, com os
dependentes preferenciais de que trata o inciso | do art. 16 da Lei n® 8.213/91, para
Obitos ocorridos a partir de 5 de abril de 1991, ou seja, mesmo tendo ocorrido
anteriormente a data da decisdo judicial proferida na Acdo Civil Pdblica n°
2000.71.00.009347-0 (BRASIL, 2011-K).

Percebe-se, portanto, a inclusdo das diversas formas de familia no ambito da
protecdo previdenciaria, a qual, em respeito a dignidade da pessoa humana, bem como ao
principio da igualdade, tentou eliminar o preconceito em face do grupo familiar néo
decorrente do casamento.

Os filhos também sdo dependentes de primeira classe, e para caracterizar tal
condicdo, devem ser ndo emancipados, menor de 21 anos ou invalidos, sendo que a legislacdo
ndo faz distincdo entre filhos legitimos, ilegitimos, incestuosos, adulterinos ou adotados
(GOES, 2008, p. 80).

* Acdo Civil Publica n° 2000.71.00.009347-0, na 3 Vara Previdenciaria de Porto Alegre/RS.
® Em julgamento recente da ADI n® 4277/DF, o STF reconheceu, por unanimidade, a equiparacéo da relacéo
entre casais do mesmo sexo como unido estavel, possibilitando varios direitos e beneficios.


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8213.htm
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Destaca-se que o beneficio é concedido aos menores de 21 anos, ndo fazendo
menc&o a capacidade civil e maioridade, e por isso, ndo limitando aos 18 anos.

A invalidez é considerada como incapacidade para o trabalho, ndo sendo aplicada
nesta hipdtese idade maxima para percepcao de beneficios, cessando o recebimento deste com
a emancipacdo (DUARTE, 2003, p. 39).

O § 2° do artigo 16 equipara a filho o enteado, colocando que “O enteado e o
menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do segurado e desde que
comprovada a dependéncia econdmica” (BRASIL, 2011-M).

Desta forma, tais pessoas sdo dependentes econdmicas presumidas e preferenciais,
nédo necessitando de comprovacao, diferente das demais classes de dependentes, que precisam
comprovar a dependéncia para usufruir das parcelas e beneficios do RGPS.

A segunda classe de dependentes previdenciarios abrange os pais do segurado, 0s
quais s6 figuram como tais na inexisténcia da primeira classe, e ainda assim, devendo
comprovar a dependéncia econdmica.

Neste sentido, Goes coloca que “para fins de concessdo de beneficios, os pais
devem comprova a dependéncia econdmica e a inexisténcia de dependentes preferenciais”
(2008, p. 82).

Os dependentes de terceira classe sdo os irmdos ndo emancipados, menores de 21
anos ou invalidos, independente da condicdo, fazendo jus aos beneficios em caso de
inexisténcia de cobnjuges, companheiros, filhos ou pais, devendo comprovar a dependéncia
econémica (MARTINEZ, 2001, p. 180).

A Lei 8.213/91, em sua redacgéo original, previa ainda uma quarta classe, que era
de dependentes designados, ou seja, 0s menores de 21 ou maiores de 60 anos ou invalido que
fosse dependente econémico do segurado. Contudo, a Lei 9.032/95 excluiu tal dispositivo da
legislacdo, ndo existindo mais a figura do dependente designado (FORTES; PAULSEN, 2005,
p. 82).

Assim, os dependentes previstos na legislacdo podem fazer jus ao beneficio
guando, na ocorréncia de um infortinio previsto e coberto pela previdéncia, promoverem o
requerimento do mesmo e a apresentacdo dos documentos necessarios, ndo existindo inscri¢do

prévia dos mesmos junto ao INSS.
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3.2 Beneficios da Previdéncia Social

A previdéncia social é um sistema de protecdo social que busca proteger seus
segurados de eventos que diminuem ou cessam sua capacidade laborativa, impedindo-os de
prover, por meios proprios, seu sustento e de sua familia. O recolhimento a prisdo néo cessa a
capacidade laborativa do preso, mas o obsta de realizar atividade remunerada em razdo do
carcere.

Neste sentido, Martins leciona que:

A Previdéncia Social consiste, portanto, em uma forma de assegurar ao trabalhador,
com base no principio da solidariedade, beneficios ou servi¢os quando atingido
por uma contingéncia social. Entende-se, assim, que o sistema é baseado na
solidariedade humana, em que a populagdo ativa deve sustentar a inativa, 0S
aposentados. As contingéncias sociais seriam justamente o desemprego, a doenca, a
invalidez, a velhice, a maternidade, a morte etc. (2004, p. 299).

Portanto, na ocorréncia das situagdes supracitadas, a previdéncia social concede
parcelas e beneficios que promovam a subsisténcia dos segurados e de seus dependentes.

Tsutiya concorda, acrescentando que:

Eventos causadores de necessidade social ocorrem ao longo da vida, e um sistema
I6gico deve considerar tal fato. Assim, coerentemente com a proposi¢do do modelo
de Seguridade Social de Lord Beveridge, segundo o qual o Estado deve dar protecéo
aos cidaddos “do ber¢o ao timulo”, a tarefa do legislador resume-se em identificar
0s eventos que podem ocorrer no curso da vida, causadores da necessidade social,
para providenciar a respectiva protecdo social (2007, p. 223).

No mesmo sentido, Sette coloca que “As prestacdes previdenciarias sdo prestadas
pelo Estado para fazer frente a contingéncias sociais, também chamadas pela doutrina de
riscos, que seriam aqueles eventos previstos em lei aptos a desencadear a protecdo
previdenciaria (...)” (2007, p. 176).

Desta forma, a Constituicdo Federal previu, as contingéncias sociais a serem

protegidas pela Previdéncia:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

111 - protecéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;
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IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2° (BRASIL, 2011-F).

O artigo 18 da Lei n° 8.213/1991, em seus incisos | e II, listam quais 0s
beneficios concedidos aos segurados e dependentes, mediante as contingéncia previstas na

Constituicdo, a fim de proteger o segurado e seus dependentes de tais riscos:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagdes,
devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicéo;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) sal&rio-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 1994)

Il - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-reclusdo; (BRASIL, 2011-M).

Desta forma, como esclarece Sette, todos os beneficios sdo desencadeados por
uma contingéncia social, que sdo doenca e invalidez; morte; idade avancada; tempo de
contribuicdo; maternidade; encargos familiares e priséo (2007, p. 176-177).

Destarte, a doenga, velhice, invalidez, idade avancada, tempo de contribuicéo e a
maternidade, bem como os encargos familiares, sdo protegidos mediante parcelas da
previdéncia concedidas aos segurados.

Quanto aos beneficios concedidos aos dependentes, tem-se a pensdo por morte e 0
auxilio-reclusdo, que visam a protecdo da familia, diante da auséncia de renda auferida pelo
segurado, seja decorrente da morte ou prisdao do mesmo. Quanto ao auxilio-reclusao, trata-se
de um beneficio que tutela os dependentes, quando o segurado é recolhido a prisdo, como se

Vera a seguir.
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3.2.1 A traducdo normativa do Auxilio-reclusdo

A prisdo € um evento de risco a ser protegido pelo Estado e pelo sistema
previdenciario, bem como um risco social gravissimo decorrente de vérios fatores. Entre os
aspectos da sociedade brasileira que levam a prisdo, salta aos olhos a desigualdade social,
decorrentes da ma distribuicdo de renda, da pobreza e do desemprego. O que se tem, assim, é
a estigmatizacdo das classes sociais menos abastadas, uma sociedade dirigida pelo
consumismo e individualismo, e pessoas sem uma base emocional sélida para lidar com os
problemas sociais. Todos estes fatores podem gerar o0 evento prisdo, e deixar sem assisténcia
os familiares daquele que era segurado e foi recolhido ao sistema prisional.

Protegendo os dependentes do segurado, a previdéncia social concede o beneficio
do auxilio-reclusdo, eis que quando o segurado € recolhido a prisdo, sua familia perde o apoio
financeiro oriundo de seu trabalho. Desta forma, faz jus a protecdo do Estado, pois ndo pode
ser responsabilizada por tal evento, passando por dificuldades de toda ordem.

No escor¢o historico, o primeiro pagamento de auxilio-reclusdo de que se tem
noticia foi realizado pelo Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado
(MONGERAL), por volta de 1835 (HORVATH, 2005, p. 103).

Contudo, a inser¢do na legislacdo de tal beneficio s6 ocorreu em 1933, pelo
IAPM®, através do Decreto n® 22.872, e posteriormente pelo IAPB’, através do Decreto n° 54,
em 1934 (COIMBRA, 2001, p. 135).

Posteriormente, a LOPS inseriu, em seu art. 43 o beneficio aos detentos e
reclusos, que ndo recebessem qualquer remuneracdo e preenchessem o requisito de 12 meses
de caréncia, efetuando-se 0 pagamento enquanto perdurasse a prisdo, comprovada através de
atestados trimestrais (MARTINS, 2003, p. 403).

Constitucionalmente, tal beneficio so foi contemplado na Carta Magna de 1988,
sendo que tal beneficio ndo estava previsto nas Constituicdes anteriores, apesar de presente na
legislacdo infraconstitucional (MARTINS, 2003, p. 403).

Denota-se, portanto, que o auxilio-reclusdo ¢ um beneficio recente em matéria
constitucional, bem como, seu objetivo € resguardar os riscos decorrentes do evento priséo

aqueles gque participam do sistema previdenciario.

® Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Maritimos.
" Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Bancarios
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3.2.1.1 Conceito, caracteristicas e requisitos para concessao

O auxilio-reclusdo esta previsto na Carta Magna de 1988, em seu artigo 201, 1V,

que assim dispde:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

()

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (BRASIL, 2011-F)

Tal dispositivo resguarda o direito dos dependentes de terem a renda do segurado

recolhido a prisdo substituida por um beneficio previdenciario.

O auxilio-reclusdo esta regulado ainda na Lei de Beneficios do Regime Geral da

Previdéncia Social, de n © 8.213/91, sendo o beneficio devido aos dependentes do segurado

recolhido a prisdo, conforme artigo 80:

Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢Bes da pensdo por morte,
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber remuneracdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servico.

Paragrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com
certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatoria, para a manutencdo do
beneficio, a apresentacdo de declaragdo de permanéncia na condicdo de presidiario
(Brasil, 2011-M)

Destarte, dos dispositivos supracitados, denota-se que o auxilio-reclusdo é o

beneficio devido aos dependentes do segurado de baixa-renda, recolhido a prisdo, que nao

estiver recebendo remuneracdo da empresa, auxilio-doencga, aposentadoria ou abono de

permanéncia em servico.

Alencar alude que trata-se do beneficio concedido aos dependentes do segurado

de baixa renda recolhido a prisdo, sob regime fechado, que ndo estiver no gozo de outro

beneficio previdenciario ou recebendo remuneragédo da empresa (2003, p. 160).

Martinez acrescenta que € o beneficio devido nas mesmas condices da pensao

por morte, substituindo assim a renda proveniente do trabalho do segurado pelo beneficio
previdenciario (2001, p. 748).
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No mesmo sentido, Sette conclui que € a espécie de beneficio previdenciario
devido aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que for de baixa renda e ndo receber
remuneracdo da empresa, e nem estiver gozando de outro beneficio da previdéncia (SETTE,
2007, p. 289).

O recebimento do auxilio-reclusdo pelos dependentes tem, como pressuposto, a
qualidade de segurado do ente recolhido a prisdo. Desta forma, para usufruir dos beneficios e
servigcos da Previdéncia social, o trabalhador deve estar contribuindo com o sistema, seja
como segurado obrigatério ou facultativo do RGPS, nos termos do artigo 11 da Lei
8.213/1991, ou do artigo 13, respectivamente.

Alencar alude que “A semelhanga dos demais beneficios previdenciarios,
essencial é que esteja presente a qualidade de segurado” (2003, p. 161).

No mesmo sentido, Sette coloca que “somente havera concessdo do auxilio-
reclusdo se o segurado recluso mantiver esta qualidade, caso contrério ndo seré ele filiado ao
RGPS, ndo fazendo jus a qualquer beneficio (nem seus dependentes)” (2007, p. 290).

A manutencdo da qualidade de segurado esté regulada no art. 15 da Lei 8.213/91%,
0 qual determina que, além do periodo em que contribui, o segurado mantém esta qualidade
também no periodo de graca, no qual fica sem verter contribuicdes para o sistema, conforme
prazos determinados por aludido dispositivo. Conseqilientemente, sem a qualidade de
segurado, os dependentes ndo fardo jus aos beneficios e servigcos concedidos pelo RGPS,
inclusive do auxilio-reclusdo.

Haja vista que os beneficios e servigcos da previdéncia social visam a protecdo do
segurado e de seus dependentes diante de certas contingéncias, 0 evento determinante para
recebimento do auxilio-reclusdo, é o recolhimento a prisdo, eis que priva o segurado de

manter a subsisténcia de sua familia.

§ Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuices:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apos a cessacao das contribuicdes, o segurado que deixar de exercer atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragao;

111 - até 12 (doze) meses apos cessar a segregacao, o segurado acometido de doenga de segregagdo compulsdria;
IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses ap0s o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas Armadas para prestar servico
militar;

VI - até 6 (seis) meses ap0s a cessagdo das contribuicdes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso |1 seré prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado j& tiver pago mais de
120 (cento e vinte) contribuicGes mensais sem interrup¢do que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para 0 segurado desempregado, desde
que comprovada essa situacdo pelo registro no drgao proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.
§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no Plano de
Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicdo referente ao més imediatamente posterior ao do
final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos (BRASIL, 2011-M).
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Neste sentido, Martinez coloca que o evento determinante para pagamento do
auxilio é o recolhimento & prisao, ndo fazendo distincdo entre recluséo ou detengdo®, quando
leciona que “E irrelevante se inocente ou culpado, condenado ou ndo. No caso de prisio-
albergue, podendo trabalhar, ndo fara jus caso remunerado. Nos casos de prisao
administrativa, a rigor, presentes os demais requisitos, os dependentes fazem jus ao beneficio”
(2001, p. 749).

Desta forma, a condicao para a concessao do auxilio recluséo é o recolhimento do
segurado, sendo que “A prisdo, portanto, ¢ o requisito para se obter esse beneficio, pouco
importa se a prisdo é arbitraria, cautelar, provisoria ou definitiva, domiciliar. O que interessa é
estar preso” (MARTINS, 2003, p. 404).

Ibrahim justifica a indistin¢do da forma de prisao:

Ademais, na realidade brasileira, nenhuma pessoa esta livre de sofrer uma prisao
arbitraria, especialmente os trabalhadores mais humildes, que por uma investigagao
mal conduzida, podem encontrar-se encarcerados por longo periodo, até que
finalmente consigam demonstrar sua inocéncia. Os jornais expdem diversos casos
deste tipo (2009, p. 8).

Desta forma, o recolhimento ao sistema prisional justifica a concessdo do
beneficio, sendo que seu requerimento devera ser instruido com a certiddo de efetivo
recolhimento a prisdo, e para sua manutencdo, necessaria a comprovacao da permanéncia no
sistema prisional (GOES, 2008, p. 194).

Quanto aos regimes de prisdo, Tsutiya assinala que o pagamento do beneficio é
devido quando o segurado encontra-se em regime fechado ou semi-aberto, pois cumprido em
estabelecimento prisional ou em coldnias agricolas ou industriais, respectivamente. Os
regimes aberto ou a liberdade condicional ndo comportam o pagamento do beneficio, eis que
nestas condicdes, o segurado pode laborar e auferir renda (2007, p. 295).

Neste sentido, acrescenta Horvath:

A impossibilidade de concessdo nos casos de cumprimento de pena em regime
aberto também se faz clara, uma vez que nessa situacdo o segurado pode obter
emprego, o que lhe possibilitard os meios para subsisténcia propria e de sua familia.
Neste regime, o condenado convive socialmente, devendo apresentar-se a Casa do
Albergado apenas a noite para repouso (2005, p. 114).

% A pena de reclusdo é aplicada aos crimes mais graves, e é cumprida inicialmente nos regimes fechados, semi-
aberto e aberto. Suas consequiéncias é que ndo permite a fianca, a condenacéo gera a perde do poder familiar, e
permite a aplicacdo de medida de seguranca. A detencdo é aplicada aos crimes mais leves, é cumprida
inicialmente nos regimes semi-aberto e aberto, e permite a aplicacdo de tratamento ambulatorial (NUCCI, 2009,
p. 390).
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Acrescenta-se que o segurado recolhido a prisdo que exercer atividade laborativa e
contribuir como contribuinte individual, conforme disposi¢do na Lei n° 10.666/03, artigo 2°,

que assim prevé:

Art. 2° O exercicio de atividade remunerada do segurado recluso em cumprimento
de pena em regime fechado ou semi-aberto que contribuir na condicdo de
contribuinte individual ou facultativo ndo acarreta a perda do direito ao recebimento
do auxilio-recluséo para seus dependentes. (BRASIL, 2011-0).

Ressalta-se, contudo, que para ndo causar prejuizos aos dependentes, o segurado
ndo faz jus a percepcdo de auxilio-doenca, aposentadoria, e, se aposentado ou no recebimento
de auxilio-doenga, quando do recolhimento a prisdo, ndo receberdo os dependentes o auxilio-
reclusdo. Podera, contudo, optar pelo beneficio mais vantajoso, com aceitacdo expressa dos
dependentes (SETTE, 2007, p. 293).

Desta forma, a legislacdo incentiva o atividade laborativa do preso, que podera
contribuir com 0 RGPS na qualidade de contribuinte individual ou segurado facultativo, sem
prejuizo do recebimento do auxilio reclusdo por parte dos dependentes, alcancando assim a
finalidade da pena, que deve ter carater de ressocializacao.

Mantendo a qualidade de segurado, o recebimento do auxilio-reclusdo pode ser
convertido em pensao por morte, no caso de 6bito do segurado, ainda que seus dependentes
ndo recebessem auxilio-reclusdo por ndo preencher o requisito de baixa renda (GOES, 2008,
p. 194).

O auxilio-reclusdo, como ja exposto, tem o objetivo de substituir a renda que a
familia deixa de receber por ocasido do encarceramento do segurado.

Assim, outro requisito para recebimento do auxilio-reclusdo é ndo estar recebendo
remuneracdo da empresa ou algum beneficio previdencidrio, ou seja, “ndo receber
remuneracdo de empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de
abono de permanéncia em servigo” (TSUTIYA, 2007, p. 294).

Assim, o recebimento do auxilio-reclusdo é incompativel com o recebimento de
qualquer outro beneficio previdenciario, bem como recebimento de remuneragdo da empresa,
eis que seu objetivo é substituir a renda do segurado recolhido a prisdo, 0 que ndo ocorre em
tais casos (FORTES; PAULSEN, 2005, p. 146).

Neste sentido, Coimbra complementa que “A destinacdo do auxilio de que se

cuida é, evidentemente, substituir a renda do dependente, durante o tempo em que o segurado,
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por decreto judicial, esta submetido a prisdo, ficando assim impedido de prover o sustento da
familia com produto de seu trabalho” (2001, p. 135-136).

Corroborando o entendimento, Borges coloca que “O auxilio-reclusdo tem por
finalidade repor, em favor dos dependentes, a renda que o segurado deixa de auferir pelo fato
de que, estando preso, perde sua capacidade produtiva” (2006, p. 172).

Nesta seara, Martinez esclarece que “o auxilio reclusdo ndo tem por escopo tutelar
ou indenizar a prisdo do trabalhador, ou ndo poder trabalhar por estar detido, mas substituir os
seus meios de subsisténcia e os de sua familia” (2003, p. 500).

Desta forma, o recebimento de qualquer das parcelas previstas no artigo 80 da Lei
8.213/91 importa o ndo recebimento do beneficio de auxilio-reclusdo, eis que incompativel
com a finalidade do mesmo.

A existéncia de dependentes do segurado é imprescindivel para existéncia do
auxilio-recluso, eis que o beneficio é destinado a eles (SETTE, 2007, p. 290).

Destarte, a baixa renda é um dos requisitos para concessdo do auxilio-reclusdo,
tendo sido inserido através da Emenda Constitucional n° 20/98, restringindo,
conseqlientemente, sua concessdo aos dependentes dos segurados de baixa renda.

Assim, a EC n° 20/98 conceituou como de baixa-renda, até sobrevir lei que
disciplinasse o assunto, aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00
(trezentos e sessenta reais), corrigidos pelos indices do RGPS (BRASIL, 2011-J).

Desta forma, a partir de 1° de janeiro de 2011, o valor corrigido perfaz R$ 862,11,
independente do numero de atividades exercidas, conforme Portaria Interministerial do
Ministério da Previdéncia Social*® (BRASIL, 2011-P).

Ressalta-se que, conforme Principio do Direito Adquirido, aqueles que
preencheram os requisitos para obtencdo do auxilio-reclusdo antes do advento da emenda néo
precisam comprovar baixa-renda, contudo, vasta parcela de dependentes ficou desprotegida
(MARTINEZ, 2005, p.128).

Desta forma, conforme suscita Tsutiya, o requisito subjetivo para concessao do
auxilio a é qualidade de segurado; o evento prisdo e a existéncia de dependentes sao requisitos
proprios do beneficio, bem como a qualidade de baixa-renda e a inexisténcia de remuneracdo
da empresa ou recebimento de aposentadoria, auxilio-doenca ou abono de permanéncia em

servico, séo requisitos adicionais (2007, p. 294).

19 Devido ao grande debate que envolve o requisito de baixa-renda, bem como a controvérsia jurisprudencial,
este item sera estudado em outro momento.
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O auxilio-reclusdo ndo exige caréncia, ou seja, lapso temporal de contribuicdo
exigido para percep¢do do beneficio, conforme artigo 26 da Lei 8.213: “Independe de
caréncia a concessdo das seguintes prestacGes: pensao por morte, auxilio-reclusdo, salario-
familia e auxilio-acidente” (BRASIL, 2011-M). Neste sentido, GoOes esclarece que “A
protecdo social contra eventos imprevisiveis, em regra, independe de periodos de caréncia,
haja vista que ndo se pode prever as datas de suas ocorréncias” (2008, p. 244)

Para os dependentes que gozam do auxilio-reclusdo, também é devido o
pagamento de abono anual, ndo sendo computado, porém, para fins de tempo de servigo
(DUARTE, 2005, p. 130).

A renda mensal inicial do auxilio reclusdo que equivalia a 80% do valor da
aposentadoria que o segurado receberia ou teria direito quando recolhido a prisdo, passou a
ser de 100% com a Lei n° 9.528/97, considerando o salario-de-beneficio do segurado, nos
mesmos termos da pensd@o por morte, dividido em tantos quantos forem os dependentes deste
(HORVATH, 2005, p. 126).

Desta forma, equivale a aposentadoria por invalidez que teria direito na data em
que foi recolhido a priséo.

Ressalta-se que por substituir a renda do segurado, o beneficio ndo pode ser
inferior a um salario minimo. No caso de segurado especial recolhido a priséo, o beneficio é
de um salério minimo, exceto nos casos de contribuicdo facultativa, quando o beneficio sera
concedido tendo como base o salério-de-beneficio.

O pagamento do beneficio pode ser suspenso, ou cessar, na ocorréncia de
determinadas situagdes.

Desta forma, como o objetivo deste € substituir a renda do segurado enquanto o
mesmo se encontra preso, a fuga suspende o pagamento aos dependentes, restabelecendo-se
com a sua captura (GOES, 2008, p. 196).

Coimbra discorda da suspensdo pelo motivo fuga, eis que, se o beneficio visa

amparar a familia, sua situacdo ndo muda quando foge o segurado:

Ndo vemos justica na disposicdo legal, parecendo-nos, revés, que se conflitam as
duas disposicOes. Se a prestacdo é, induvidosamente, estabelecida intuitu familiae, e
se tem como elemento material da hip6tese de incidéncia legal a ordem judicial de
detencdo ou de reclusdo, o fato de ter-se evadido o segurado, de estar foragido, em
nada altera os termos da questdo, nem melhora a situacdo de seus dependentes, os
titulares da prestacdo que se cuida. Permanecem eles, em tal situacdo, na mesma
forma ao desamparo, atingido, inegavelmente pela necessidade de credores da
prestacdo em boa hora criada pela lei (2001, p.136).
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Martinez acompanha tal entendimento, colocando que, “quem escapole
dificilmente conseguira meios de subsisténcia ¢ podera manter a qualidade de segurado”
(2001, p.750).

No mais, alguns dependentes deixam de receber auxilio-reclusdo quando ndo se
encaixam mais nos parametros legais, cessando assim o pagamento da cota individual.

Assim, conforme dispde o artigo 77 da Lei 8.213/1991, em seu § 2° a morte do
dependente, aquele que atingir a idade de 21 anos, ou, se invalido, cessar a invalidez,
deixaram de gozar de tal beneficio, sendo que sua quota sera revertida em favor dos demais
dependentes.

Além de cessar a pena, o pagamento do beneficio também cessa com a morte do
segurado, com o seu livramento, com o cumprimento da pena em regime aberto, ou 0
recebimento de aposentadoria ou auxilio-doenca.

A morte do segurado, como ja abordado, reverte o pagamento do auxilio-recluséo
em pensdo por morte, automaticamente, eis que ambos sdo pagos nas mesmas condigdes, na
auséncia de renda auferida pelo segurado e aos dependentes (DUARTE, 2003, p. 130).

O livramento do segurado, bem como o cumprimento da pena em regime aberto
cessam 0 pagamento do auxilio, pois fora do regime prisional, o segurado terd condicdes de
manter sua familia por meios proprios, ndo havendo assim razdo para continuidade do
beneficio (TSUTIYA, 2007, p. 295).

O recebimento de aposentadoria ou auxilio-doenca sdo incompativeis com o
recebimento do beneficio em comento, como ja explanado, pois a legislacdo veda a
cumulacdo de beneficios.

Por ser um beneficio de contingéncia provocada pelo segurado, a sua concessao
gera polémica social. Martins posiciona-se de forma contraria a sua existéncia, e coloca: “Eis
um beneficio que deveria ser extinto, pois ndo é possivel que a pessoa fique presa e, ainda a
sociedade como um todo tenha que pagar um beneficio a familia do preso, como se este
tivesse falecido. De certa forma, o preso ¢ que deveria pagar por se encontrar nessa condigao”
(2005, p.414).

O senso comum coloca que tal beneficio da ensejo e incentiva a criminalidade,
fazendo distor¢des quanto a sua concessao e o valor do beneficio. Contudo, como bem
menciona Coimbra, o beneficio ndo é destinado ao segurado, visto que este se encontra sob a
tutela do Estado, mas sim aos dependentes deste, que ndo podem sofrer as consequiéncias do

ato e da pena imposta ao segurado (2001, p. 136). Segundo 0 mesmo autor:
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O amparo dos dependentes daqueles que, por algum motivo, sejam objeto da acéo da
justica penal, mas cujos atos, por mais deploraveis e condenaveis que possam ter
sido, ndo devem ter a sua penalizacdo ultrapassante da pessoa do delingliente, nem
podem contribuir para ditar o desinteresse social pelos que deles deveriam receber o
sustento (2001, p. 136).

No mesmo sentido, Ibrahim destaca a importancia da protecdo a familia do
segurado, pois conforme coloca, “E beneficio de grande relevancia, pois d4 maior efetividade
ao dispositivo constitucional que impde a vedacdo de transferéncia da pena para além do
condenado, o que ocorreria, indiretamente, se houvesse flagrante reducdo do orgamento
familiar (art. 5°, XLV)” (2009, p. 8).

Assim, haja vista que a pena ndo pode ultrapassar a pessoa do apenado, conforme
determinacdo constitucional, ndo podem os dependentes ser punidos e passar por situacoes de

vulnerabilidade, devido a uma situacdo que ndo deram causa.
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4 A INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL DA EC 20/98 A PARTIR DA VIRADA
PARADIGMATICA DO RE 587365/SC

O auxilio-reclusdo, até o advento da Emenda Constitucional n°® 20/98, era
concedido independente da renda percebida pelo segurado ou seus dependentes. Contudo, tal
emenda trouxe mais este requisito, e restringiu a concessdo aos dependentes de baixa-renda,

alterando o texto do artigo 201, 1V da Constituicao:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda (BRASIL, 2011-F).

Sem uma definicdo precisa do conceito de baixa-renda, o artigo 13 da Emenda
Constitucional definiu como aqueles que recebessem renda bruta mensal igual ou inferior a

R$ 360,00, atualizados pelo indice aplicados aos beneficios do RGPS:

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-recluséo para os
servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas
aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e
sessenta reais), que, até a publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social (BRASIL, 2011-J).

Desta forma, o valor vem sendo corrigido anualmente, e a partir do dia 1° de
Janeiro de 2011, o valor limite de salario de contribuicdo do segurado para a obtencdo do
beneficio auxilio-reclusdo é de R$ 862,11 (oitocentos e sessenta e dois reais e onze centavos),
sendo que o segurado ndo pode receber rendimentos maiores que este valor, considerando o
ultimo salério-de-contribuicao, na data de seu recolhimento, para concess@o do beneficio.

Ibrahim leciona que o critério de baixa-renda pretendeu que a tutela do Estado

fosse estendida somente aqueles que dela precisassem:

Com a Emenda Constitucional n°. 20/98, esta prestacdo sofreu clara limitacdo, pois
ndo mais seria paga a todo e qualquer dependente, mas somente para aqueles que
fossem vinculados a segurados de baixa renda. A intencdo, dentro de um critério de
seletividade, seria limitar esta prestacdo somente aqueles dependentes que,
efetivamente, demandariam a prestagéo estatal (2009, p. 8).
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Horvath registra que a inclusdo do requisito de baixa-renda encontrou fundamento
no principio da seletividade e distributividade, pois, conforme preceitua “Cabe ao legislador
definir o grau de protecéo devida a cada destinatario da previdéncia social, como corolario do
principio da isonomia em tema da seguridade social” (2005, p. 121).

Segundo a mesma autora, a preocupacdo com o equilibrio financeiro e atuarial,
que tem por fundamento garantir as condigdes econdémicas do sistema previdenciario, para
que ndo haja déficit financeiro no sistema, e por consequéncia a faléncia do sistema de
seguridade, também foi motivo determinante (2005).

Com a limitacdo trazida pela emenda, varios dependentes de segurados recolhidos
a prisdo, e cujo ultimo salério de contribuicdo ultrapassasse o valor estabelecido como teto,
deixariam de ser amparados pelo Estado, ndo recebendo as parcelas do auxilio-recluséo.
Consequentemente, ainda que a renda da familia preenchesse o requisito de baixa-renda, se a
renda do segurado recluso fosse superior a estabelecida na legislacdo, a familia continuaria
em situacdo de necessidade.

Discordando da alteracdo constitucional, acrescenta Fabio Zambitte Ibrahim:

A alteracdo constitucional foi de extrema infelicidade, pois exclui a protecdo de
diversos dependentes, cujos segurados estdo fora do limite de baixa renda. Esta
distinglo, para o auxilio-reclusdo, ndo tem razdo de ser, pois tais dependentes
poderdo enfrentar situacdo dificil, com a perda da remuneragdo do segurado
(IBRAHIM apud ALVARENGA, 2009, p. 44).

Desta forma, por limitar um beneficio que, até aquela data, era concedido
independente da renda do segurado, tal restricdo causou grandes discussfes quanto a sua
constitucionalidade, ensejando vérias demandas judiciais.

Sobre o0 assunto argumenta Cardoso:

Até entdo, ndo havia tal limitacdo para concessdo do beneficio, devido a todos os
dependentes do segurado recluso, independente da renda. A partir da entrada em
vigor da EC 20/1998, em 16.12.1998, passou-se a exigir mais esse requisito. Por
limitar a concessao do beneficio, foram proferidos alguns julgamentos declarando a
inconstitucionalidade da norma, mas, na maior parte das decisbes, reconheceu-se
sua conformidade com a constitui¢do (2009, p. 25-26).

Assim, ap0s os debates acerca da constitucionalidade do dispositivo, devido a
instituicdo de uma renda limite estabelecida, trouxe-se a tona a discussdao de quem seria a

baixa renda, dos segurados ou dos dependentes.
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O decreto n° 3.048/1999, que regulamenta a previdéncia social, traz a seguinte

redacgéo:

Art. 116. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢cGes da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que ndo receber remuneragao
da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servico, desde que o seu Ultimo salario-de-contribuicao seja inferior
ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) (BRASIL, 2011-H).

Desta forma, ao remeter a baixa-renda ao ultimo salario-de-contribuicdo do
segurado, deixou claro que a renda a ser considerada para fins de calculo e concessdo do
beneficio seria daquele que mantém o vinculo com a previdéncia.

Ndo obstante esta disposicdo, os tribunais passaram a adotar a renda dos
dependentes, dando outra interpretacdo para o disposto no artigo 116 do decreto 3.048/1999,

como denota-se no julgado a seguir:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. INAPLICABILIDADE DO CAPUT
DO ART. 116 DO DECRETO 3.048/99. A correta hermenéutica do art. 13 da EC n°
20/98 é no sentido de entender que o teto ali imposto para o direito ao auxilio-
reclusdo diz respeito a renda bruta dos dependentes, em lugar do instituidor do
beneficio, o que se harmoniza com o principio da razoabilidade e mesmo da
protecdo, este Ultimo orientador de toda interpretagdo em matéria previdenciaria.
Portanto, ndo poderia o caput do art. 116 do Decreto 3.048/99 regulamentar a norma
constitucional em tela em sentido, completamente, contrério, impossibilitando a
concessdo do amparo quando o Ultimo salério-de-contribuicdo do segurado for
superior ao limite ali definido (BRASIL, 2011-S). Grifo nosso.

Assim, o Tribunal Regional Federal da 4% Regido vinha adotando a renda dos
dependentes como parametro de baixa-renda, observando que o beneficio tem por escopo
proteger os dependentes do segurado, ante a auséncia de rendimentos do ente recolhido a
prisdo. Neste sentido, a ementa da decisdo discorre que a mesma encontra-se harmonizada
com tal entendimento, eis que considerada a necessidade do destinatario do beneficio,
atendendo aos principios da razoabilidade e protecdo. Tendo em vista a pacificidade da
matéria no tribunal, a Turma Regional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais
editou a simula n° 05, que disp0s: "Para fins de concessdo do auxilio-reclusdo, o conceito de
renda bruta mensal se refere a renda auferida pelos dependentes e ndo a do segurado recluso"
(BRASIL, 2011-Q).

Neste sentido, complementam Castro e Lazzari:
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No entanto, a interpretacdo jurisprudencial caminha no sentido de que o conceito de
renda bruta mensal se refere “a renda do dependente e ndo a do segurado e que a
finalidade do auxilio-reclusdo é atender as necessidades dos dependentes que, em
face da inculpacdo do segurado por ato criminoso, se véem desassistidos
materialmente” (TRF da 4? Regido, Ag. Instrumento n. 2001.04.01.009317-9/RS, 62
Turma, Rel. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, sessdo de
27.11.2001) (2006, p. 607).

Desta forma, verifica-se que a construcgdo jurisprudencial manteve o entendimento
de que, a renda a ser adotada para fins de concessdo do beneficio de auxilio-reclusdo € a do
grupo familiar, dos dependentes que encontram-se em situacdo de necessidade, em
contrariedade ao entendimento do Instituto Nacional de Seguro Social, dando interpretacdo
diversa ao disposto no artigo 116 do decreto 3.048/1999.

No entanto, a matéria foi levada a Suprema Corte, em Recurso Extraordinario de
n° 587365/SC, interposto pelo INSS em desfavor do entendimento adotado pela 22 Turma
Recursal da Secdo Judiciéria de Santa Catarina. O STF controverteu o entendimento adotado
pelos tribunais até aquele momento, e proferiu a decisdo em 25/03/2009, decidindo que a
renda a ser considerada para concessao do auxilio-reclusdo era a dos segurados.

Desta forma, tal decisdo representou uma virada paradigmatica na jurisprudéncia,
pois trouxe um novo modelo interpretativo para a legislacdo referente a matéria. Neste

sentido, Kuhn esclarece o conceito de paradigma:

De um lado, indica toda a constelacdo de crencas, valores, técnicas etc., partilhadas
pelos membros de uma comunidade determinada. De outro, denota um tipo de
elemento dessa constelacdo: as solucdes concretas de quebra-cabecas que,
empregadas como modelos ou exemplos, podem substituir regras explicitas como
base para a solugdo dos restantes quebra-cabecas da ciéncia normal (2006, p. 220).

Assim, para Kuhn, os paradigmas sdo o conjunto de crencas utilizadas por
determinada comunidade cientifica, e sdo formados por valores e técnicas que oferecem uma
verdadeira matriz disciplinar’. Urge ressaltar que o autor define como “exemplares” as
solugdes dadas ao conflitos/problemas reais, sendo estes os verdadeiros paradigmas, pois
servem de base para a tomada de novas solugdes (2006, p. 234).

Neste sentido, o topico seguinte analisard a controvérsia, bem como o voto dos
ministros — eis que a decisdo ndo foi unanime, para constatar qual a interpretacdo correta de

aplicacdo do art. 201, IV da Constituicdo, em uma compreensdo que atenda aos interesses fins

1 Em substituic&o ao termo “teoria”, pois esta tem a conotagdo de uma estrutura mais limitada, enquanto os
modelos disciplinares abrangem varios elementos utilizados em determinada disciplina (KUHN, 2006, p. 228-
229).



73

da Previdéncia Social, bem como aqueles atinentes a Dignidade da Pessoa Humana, intrinseco

na natureza prestacional do beneficio de auxilio-reclus&o.

4.1 O modelo interpretativo inserido pelo STF acerca da divergéncia

Como visto, o entendimento do Supremo Tribunal Federal representou uma virada
paradigmatica no entendimento da matéria, eis que, até aquele momento, os tribunais vinham
decidindo no sentido de adotar a renda dos dependentes como parametro para concesséo do
auxilio-recluséo.

A ementa de tais julgados trazia em seu bojo o intuito de proteger a familia do
segurado recluso, eis que, mesmo percebendo valores maiores que o teto estabelecido na
emenda n° 20/98 antes do recolhimento a prisdo, a familia poderia estar passando por
dificuldades de toda ordem.

No caso em tela, em decisdo unanime proferida pela 22 Turma Recursal da Secdo
Judiciéria de Santa Catarina, foi concedido o beneficio de auxilio-reclusdo considerando a
renda do grupo familiar, pois 0 segurado ndo se enquadrava no requisito de baixa-renda.
Irresignado com a decisdo, o INSS interp6s recurso extraordinario, afirmando que a decisao
ndo esta em consonancia com o que traz o artigo 201, IV da Constituicdo™?, sendo reconhecida

a repercussao geral e firmado o seguinte acérdao:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
LIMITACAO DO UNIVERSO DOS CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-
RECLUSAO. BENEFICIO RESTRITO AOS SEGURADOS PRESOS DE BAIXA
RENDA. RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE
FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO PRESO. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. | - Segundo decorre do art. 201, 1V, da
Constituicao, a renda do segurado preso é que a deve ser utilizada como parametro
para a concessao do beneficio e ndo a de seus dependentes. Il - Tal compreensdo se
extrai da redacdo dada ao referido dispositivo pela EC 20/1998, que restringiu o
universo daqueles alcancados pelo auxilio-reclusdo, a qual adotou o critério da
seletividade para apurar a efetiva necessidade dos beneficiérios. Il - Diante disso, 0
art. 116 do Decreto 3.048/1999 ndo padece do vicio da inconstitucionalidade. IV -
Recurso extraordinario conhecido e provido (BRASIL, 2011-R).

12 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a:

()

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda (BRASIL, 2011-F).
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O relator, Ministro Lewandowski votou pelo provimento do recurso, dando razéo
ao INSS, para que seja aplicado o disposto no caput do artigo 116 do Decreto 3.048/1999,
adotando a renda do segurado para fins de concessdo do beneficio. O recurso foi provido por
maioria de votos, vencidos os ministros Cesar Peluso, Celso de Mello e Eros Grau. Importante
dizer que a Procuradoria Geral da Republica manifestou-se pelo desprovimento do Recurso.

O voto do relator baseou-se principalmente na interpretacdo literal do artigo
constitucional, bem como no Principio da Seletividade, fazendo ainda mencao ao intuito do
legislador ao editar a norma, cuja pretensdo foi restringir o acesso ao auxilio-reclusdo, o que
néo aconteceria caso a renda dos dependentes fosse considerada.

Em contrapartida, o ministro Cesar Peluso votou pelo desprovimento do recurso,
assinalando que a norma se destina a salvaguardar os dependentes do segurado recolhido a
prisdo, e substituir a renda daquele que esta faltando no grupo familiar, portanto, a renda dos
dependentes deve ser considerada para afericdo de baixa-renda, e concessdo do beneficio.
Acrescentou ainda que “Os dependentes podem estar em situacdo de necessidade
independente do que o segurado recebia e cujo valor servia de base para o salario de
contribui¢ao” (BRASIL, 2011-R).

O Ministro Ricardo Lewandowski arguiu que a redagdo do artigo 201, IV da
Constituicdo, dada pela emenda constitucional n°® 20/98 é clara ao estabelecer o segurado
como instituidor da renda, pois se 1é: “salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda”. Segundo o mesmo, diante da leitura do inciso, se retira que a

qualidade de baixa-renda é do segurado:

Ora, basta uma leitura perfunctéria da norma em questdo para concluir que o Estado
tem o dever constitucional de conceder auxilio-reclusdo aos “dependentes” dos
presos que sejam, ao mesmo tempo, “segurados” e de “baixa-renda”. Do contrario
constaria do dispositivo constitucional, com bem observou o recorrente, a expressao
“auxilio-reclusdo para os dependentes de baixa-renda dos segurados” (BRASIL,
2011-R).

Segundo o relator, o texto apresentado pela Constituicdo ndo permite uma
interpretacdo mais abrangente, eis que, mesmo fazendo uma leitura teleolégica’®, denota-se
que o legislador também pretendeu que a renda fosse do segurado.

A leitura do artigo feita pelo relator vai de encontro ao parecer elaborado pela

Procuradoria Geral da Republica, que opinou pelo desprovimento do recurso. Dentre 0s

13 «A interpretagdo teleoldgica serve para harmonizar os dispositivos constitucionais” (LEITE apud HORVATH,
2005, p. 85).
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argumentos, colocou que a adocdo da renda dos dependentes ¢ o “Entendimento que se
harmoniza com o principio da seletividade — segundo o qual s6 é devido beneficio a quem
dele necessite —, ¢ afasta a interpretagéo literal do art. 201, IV, da Constitui¢ao”.

O principio da seletividade e distributividade também foi arguido como
fundamento para ambos os entendimentos.

Sette esclarece que este o principio da seletividade “busca uma selecdo ex lege das
pessoas a que serdo atribuidos determinados servicos ou beneficios de forma a objetivar uma

justa distribuic¢do social” (2007, p. 115). Ainda conforme Gaes:

A seletividade atua na delimitacdo do rol de prestacGes, ou seja, na escolha dos
beneficios e servicos a serem mantidos pela Seguridade Social, enquanto a
distributividade direciona a atuacéo do sistema protetivo para as pessoas com maior
necessidade, definindo o grau de protegéo (2008, p. 13).

Neste sentido, conforme Ministro Ricardo Lewandowski, a emenda constitucional
restringiu o acesso ao auxilio-reclusdo fundado no principio da seletividade, eis que buscou
identificar e conceder o beneficio somente aqueles que realmente necessitam.

Baseado no mesmo principio, o ministro Cesar Peluso adotou entendimento
diverso ao critério de necessidade pretendido pelo legislador, repudiando o salario-de-
contribui¢do do segurado como pardmetro, votando que “o critério da necessidade ndo se poe
em relacdo ao segurado, cujo salario de contribuicdo é tomado como critério de outorga do
beneficio, mas apenas em relacdo aos dependentes. Esses sim é que podem encontrar-se em
situacao de necessidade”.

Em debate com o ministro Carlos Britto, 0 Ministro Cesar Peluso ressaltou ainda
que o critério de seletividade baseado na renda do segurado pode deixar desassistidos
dependentes que estejam em efetiva necessidade, ou na situagdo inversa, pode o segurado
preencher o requisito de baixa-renda, mas os dependentes ndo necessitarem do beneficio, o
que representaria um gasto inutil ao Estado.

Corroborando tal entendimento, Ibrahim leciona:

Pessoalmente, sempre considerei tal limitacdo bastante questionavel, pois se o
segurado, em atividade, era bem remunerado, isso certamente ndo significa que sua
familia ndo iria depender de alguma prestacdo previdenciaria por ocasido da prisao.
Por isso, me posicionei pela inconstitucionalidade da restricdo, dentro da
regulamentacéo existente. Sem embargo, néo foi esse o caminho trilhado pelo STF
(2009, p. 8).

Denota-se, portanto, que a adocdo da renda do segurado como critério gera uma
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contradicdo com a propria finalidade do beneficio, que é a protecdo da familia, eis que exclui
da protecdo previdenciéria grande parcela de dependentes necessitados. Contudo, conforme
assinala Cardoso, a “incidéncia do principio constitucional da seletividade permite a eleigao
de critérios para concessdo do auxilio-reclusdo aos mais necessitados” (2009, p. 34).

O voto do relator ponderou também acerca da existéncia de dependentes menores
na composi¢do do grupo familiar, registrando que “caso o critério de sele¢do fosse baseado na
renda dos dependentes, o auxilio-reclusdo alcancaria qualquer segurado preso, independente
de sua condi¢do financeira, que possuisse filhos menores de 14 anos”, acrescentando que “Por
essa razdo, tal critério ndo se presta a promover a justica social, que todos almejamos, neste
que é, por certo, uma das mais sensiveis areas da previdéncia estatal, eis que levaria ao
favorecimento de dependentes de presos que ndo se enquadram no padrdo de baixa-renda”.

Quanto as criancas e adolescentes, prevé a Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; (BRASIL, 2011-F).

Ora, a existéncia de criancas e adolescentes com idade até 14 anos somente
demandaria mais protecdo por parte do Estado, eis que a Constituicdo prevé a protecédo
integral da crianca, a ser promovida pelo Estado, Familia e Sociedade. A existéncia de
remuneracao superior ao teto pelo segurado recluso ndo elimina as caréncias decorrentes da
infancia e juventude.

Quanto aos argumentos utilizados pelo relator, Ibrahim entende da seguinte

forma:;

Ora, pelo decidido, da-se a impressdo que ndo haveria outros dependentes, como
cbnjuge, pais e irmaos e, mesmo que fosse o caso de somente dependentes menores,
a inferéncia desejada pelo texto € teratoldgica, pois ainda que ndo se possa presumir
o trabalho de menores de 14 anos, estes certamente demandam cuidados e, por
conseguinte, receita suficiente. Se isso pudesse provocar a ampliacdo do beneficio a
todos os segurados presos com filhos menores (0 que me parece muito improvavel),
seria ainda plenamente defensavel a extensdo, haja vista o direito a protecdo especial
dada aos menores pela Constituicdo de 1988 (art. 227, § 3°, 1), que ndo poderia ser
excluida mesmo por emenda constitucional (2009, p. 10).

Desta maneira, incabivel o argumento de que a existéncia de menores de quatorze
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anos demandaria a concessdo de todos os auxilios pleiteados, e ainda que houvesse tal
situacdo, estaria em consonancia com a protecdo prevista constitucionalmente.

Neste interim, a familia também deve receber protecdo especial do Estado,
conforme preceitua o artigo 226 da Carta Magna: “A familia, base da sociedade, tem especial
protecao do Estado” (BRASIL, 2011-F).

Destarte, conclui Horvath que “A sociedade deve garantir a protecdo a familia ndo
permitindo que esta venha a passar por maiores privacdo e sofrimentos do que os que ja tem
em decorréncia da privagdo do convivio com o ente familiar que esta preso”, fazendo jus ao
principio de protecdo a familia (2005, p. 109).

Denota-se assim, a relevancia do beneficio do auxilio-reclusdo, para o
desenvolvimento digno da familia do segurado recluso, que, como dito, deve ficar isenta dos
preconceitos e limitacdes decorrente da prisao do segurado.

Questdo importante também é a similaridade do beneficio auxilio-reclusdo com a
pensdo por morte, pois, conforme artigo 80 da Lei n° 8.213/1991, h& previsdo de que o
auxilio-reclusdo sera devido nas mesmas condi¢cdes da pensdo por morte, tutelando assim os
familiares que ndo possuem mais o provedor de sua subsisténcia.

Neste sentido, Castro e Lazzari acrescentam que “Trata-Se de prestacdo de
pagamento continuado, substituidora da remuneragdo do segurado falecido. Em face disso,
considera-se direito irrenunciavel dos beneficiarios que fazem jus a ela” (2006, p. 590). Desta
forma possui a mesma natureza do auxilio-reclusdo, que é de prestacdo previdenciaria, de
carater familiar e pagamento continuado, e natureza exigivel, preenchidos os seus requisitos
(HORVATH, 2005, p. 116).

N&o obstante terem a mesma natureza juridica, € o0 escopo de salvaguardar o0s
dependentes na auséncia da renda auferida pelo segurado, em decorréncia do falecimento ou
prisdo, o auxilio-reclusdo foi inserido no mesmo inciso que o salario-familia, resultando dai
argumentos para concessdo do beneficio considerando a renda do segurado. Neste contexto,

Horvath leciona que:

A redacdo dada pela EC n° 20/98 colocou o auxilio-reclusdo no mesmo inciso do
salario-familia, tendo como trago comum a limitacdo aos dependentes do segurado
de baixa renda. Deve-se ressaltar, no entanto, que o beneficio em comento se
assemelha a pensdo por morte. A principal diferenca entre os dois beneficios é que,
no caso do auxilio-reclusdo o segurado deve estar recluso ou detido, enquanto na
pensdo por morte o segurado deve ser falecido ou ausente (2005, p. 120).

Nesta seara, esclarece Tsutyia que o salario-familia é o “beneficio previdenciario
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devido ao segurado empregado, exceto ao doméstico, e ao trabalhador avulso, na proporgao
do respectivo niamero de filhos ou equiparados” (2007, p. 286).

O autor registra que o salario-familia € um beneficio assistencial, destinado a
manutencdo dos segurados de baixa-renda, e que esta listado equivocadamente como
prestacdo previdenciaria, eis que o objetivo fim é minorar o estado de necessidade e
miserabilidade da populagdo brasileira, possibilitando, conforme dispde a Lei 4.266/1963, a
compra de cerca de um litro de leite por dia para cada dependente (2007, p. 286).

Assim, tendo em vista que o salario-familia é concedido com base na remuneracao
do segurado e estd no mesmo dispositivo que o auxilio-reclusdo, Cardoso argumenta que
outro ndo poderia ser o critério de afericdo do requisito de baixa-renda, sendo o ultimo
salario-de-contribuicdo do segurado recluso (2009).

Cumpre observar, no entanto, que o salario-familia é beneficio recebido pelo
préprio instituidor, e ndo h& auséncia de sua propria renda, apenas o acréscimo de valor a sua
remuneracao de acordo com o numero de dependentes. Quanto ao auxilio-reclusdo, tem por
escopo substituir a renda do segurado recluso aos dependentes que encontram-se em situacdo
de vulnerabilidade social.

No mais, esta o entendimento de que, sendo o auxilio-reclusdo um beneficio
concedido pela previdéncia social, e portanto, dependendo de contribuicdo, ndo se pode
considerar a renda familiar. Neste sentido, tem-se a posi¢do do Ministro Carlos Britto:

E um direito do segurado, uma contrapartida do sistema do sistema de previdéncia,
propiciar & familia, aos dependentes do segurado o auxilio-reclusdo num contexto
contributivo/retributivo, ou seja, de previdéncia social. Quando o contexto ndo € de
previdéncia social, o capitulo constitucional é outro, é o da assisténcia social, ai,
independe de contribuicdo (BRASIL, 2011-R).

No mesmo sentido, é o entendimento do ministro Marco Aurélio, ao colocar que
“decorre do inciso IV do artigo 201 do Diploma Maior que o beneficio — e ndo a prestacao de
assisténcia social, faco a distin¢do — ¢ devido ao segurado”, e acrescenta que “Ha de levar-se
em conta ndo a situagdo dos dependentes, mas a situacdo daquele — volto ao sistema
contributivo — que contribuiu e que, ante a prisdo, ndo esta mais percebendo o que percebia da
tomadora dos servigos” (BRASIL, 2011-R).

Neste interim, ressalta-se que a assisténcia social é uma das acdes da Seguridade

Social, e esté prevista no artigo 203 da constitui¢do:
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencgdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
2011-F).

Desta forma, considerando que a assisténcia social independe de contribuicao, o
Ministro Marco Aurélio conclui seu voto colocando que a renda a ser considerada para
concessdo do auxilio-reclusdo deve ser a do segurado, eis que os dependentes necessitados
podem recorrer as prestacdes da assisténcia social. Sendo o auxilio-reclusdo um beneficio de
carater contributivo, o valor do beneficio estd intimamente ligado ao salario de contribuicao
auferido pelo segurado antes do recolhimento a priséo.

No mesmo sentido ¢ o entendimento de Cardoso, o qual conclui que “o auxilio-
reclusdo é um beneficio de carater contributivo, e ndo assistencial, motivo pelo qual a renda
dos dependentes s6 tem relevancia para comprovar a dependéncia econdmica, nas hipdteses
em que nao presumida” (2009, p. 34).

Tendo em vista que os dependentes de primeira classe sdo presumidos, Horvath

ressalta que a comprovacao de baixa-renda seria dificultada:

Para se conceder beneficio previdenciario é mister que se faga presente o estado de
necessidade, que em alguns casos é presumido, o que significa dizer independente
de comprovacdo. Em relacdo a certas categorias de dependentes a dependéncia
econdmica, como ja vimos anteriormente € presumida ao se dizer que a renda a ser
considerada sera a dos dependentes, passa-se a se exigir uma comprovagdo que nao
se coaduna com as regras gerais previdenciarias (2005, p. 124).

Colhe-se da jurisprudéncia, ainda, que a dependéncia econémica dos dependentes

de primeira classe € presumida, cabendo a previdéncia demonstrar que esta nao existia:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE COMPANHEIRO.
COMPROVACAO DA UNIAO ESTAVEL. DEPENDENCIA ECONOMICA
PRESUMIDA. CUMPRIMENTO IMEDIATO DO ACORDAO. 1. Comprovada a
unido estavel, presume-se a dependéncia econdmica (artigo 16, § 4° da Lei
8.213/91), impondo-se a Previdéncia Social demonstrar que esta ndo existia. In casu,
a autora comprovou a existéncia de unido estavel com o de cujus, fazendo jus,
portanto, a pensdo por morte do companheiro. 2. Determinado o cumprimento
imediato do ac6rddo no tocante a implantacdo do beneficio, a ser efetivada em 45
dias, nos termos do art. 461 do CPC (BRASIL, 2011-T).
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Contudo, Ibrahim registra que tal argumento ndo é habil para inviabilizar a
concessdo do auxilio-reclusdo com base na renda dos dependentes, eis que a dependéncia
econémica presumida é criacdo legal (2009, p. 10).

O relator ressalta ainda que o limite maximo para caracterizacdo de baixa-renda,
disposto no artigo 13 da EC n°20/98, é muito superior ao valor do salario minimo em vigor®,
e, portanto, possibilitaria admitir como dependente econdmico pessoas que auferem renda
maior que o minimo vigente, o que, segundo 0 mesmo, ndo seria razoavel.

De outro viés, por todo o debate trazido pela alteracdo constitucional, tem-se que a
limitacdo do beneficio buscou claramente a reducdo do universo de contemplados pelo
auxilio-reclusdo, concedido até aquela data, sem critérios de renda. Neste sentido, conforme
leciona Horvath, h& preocupacdo com o equilibrio financeiro e atuarial, que tem por
fundamento garantir as condi¢Ges econémicas do sistema previdenciario, para que ndo haja
déficit financeiro no sistema, e por conseqiiéncia a faléncia do sistema de seguridade: “Nao
pode haver o engessamento do sistema de seguridade social sob pena de torna-lo inviavel”
(2005, p. 121).

Ibrahim coloca assim que a emenda constitucional ndo coaduna com a

necessidade da sociedade e com 0s objetivos da previdéncia social:

Acredito que esta decisdo mereca apreciacdo negativa, pois a restricdo formulada
pela EC n° 20/98 j& se mostrava questiondvel. Se a idéia era restringir a prestagdo
aqueles que efetivamente careceriam da mesma, o critério idealizado, visando a
renda do segurado instituidor, é claramente ineficiente para expor a real necessidade
de seus dependentes. A restricdo a beneficios € possivel, desde que justificada
atuarialmente, e buscando, de modo efetivo, a idéia de seletividade, mediante
critérios razoaveis. Nao é o que se vé na atualidade (2009, p. 10).

Traz-se a tona, assim, se o que prevalece em um Estado de garantias
constitucionais sdo os direitos econdmicos, decorrentes da preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial, ou os direitos sociais, do qual decorre a seguridade social e as prestagdes
da previdéncia social, por seu carater alimentar e de efetividade do principio da dignidade da

pessoa humana.

!4 Na data do julgamento, correspondente & R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais), enquanto a baixa-
renda designada pela alteragao constitucional correspondia a R$ 710,08 (setecentos e dez reais e oito centavos.



81

4.2 A negativa do Auxilio-reclusdo como negacdo dos Direitos Fundamentais Sociais

O homem, devido a sua condi¢do humana, possui direitos inerentes a ele. Direitos
naturais, inatos e absolutos. A inscricdo de tais direitos na ordem constitucional os torna
direitos fundamentais, como garantia de direitos de liberdade, igualdade, enfim, necessarios a

promover a dignidade da pessoa humana:

O termo fundamental indica tratar-se de questdes inerentes a propria condicdo
humana e a realizagdo do homem em sociedade. O tratamento igual para todos, a
liberdade e a dignidade sdo garantias ofertadas pelos textos constitucionais. Com
isto, vemos que sdo respeitadas as caracteristicas comuns dos seres humanos,
favorecendo o bem-estar individual e a vida em coletividade (HORVATH, 2005, p.
96).

Os direitos fundamentais sociais também sdo garantias constitucionalmente
previstas, ao dispor o artigo 6° que “Sédo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (BRASIL, 2011-F).

Como tais, ultrapassam os limites dos direitos individuais para abranger 0s
direitos de toda uma coletividade, e assim, proporcionar a sociedade a condi¢cdo de uma vida
mais digna (HORVATH, 2005, p. 100). Desta forma, denota-se que a previdéncia social faz
parte dos direitos sociais, e tem como fim promover a prote¢do social diante das contingéncias
decorrentes da vida em sociedade.

Neste sentido, Alvarenga ressalta:

O papel da Previdéncia Social é reduzir as desigualdades sociais e econémicas por
intermédio de uma politica de distribuicdo de renda, retirando maiores contribuicdes
das camadas mais favorecidas, com objetivo de conceder beneficios para as
populac¢bes mais carentes (2009, p. 38).

Desta forma, tem papel relevante na efetivagdo dos direitos sociais, pois além de
oferecer protecdo social aos seus beneficiérios, atua com funcéo de redistribuicdo de renda,
com vistas a concretizacdo da igualdade, dignidade da pessoa humana e justica sociais.

Horvath leciona, assim, que “A seguridade social é considerada um direito social.
Como tal podemos dizer que ¢é considerado um direito petrificado, na medida em que nédo se
pode abolir um direito social”, e esclarece que podera o legislador infraconstitucional propor

mudancas de melhora nos direitos sociais, mas jamais aboli-los (2005, p. 84).
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Entre as parcelas e servigos concedidos pela Previdéncia Social, pode-se destacar
0 auxilio-reclusdo, que, ndo obstante ser um beneficio que traz a antipatia da sociedade, se
presta a promover o sustento da familia, e portanto, a salvaguardar a sociedade diante de
infortanios.

A limitacéo trazida pela EC 20/98 representa um retrocesso no sistema de direitos
e garantias sociais, pois limita um beneficio cujo escopo é tutelar a familia, desamparada e
vulneravel socialmente. Neste sentido, Martinez aduz que “A modificagdo do beneficio, para
pior, é incompreensivel e discriminatdria, convindo suscitar a impropriedade em face de
outros postulados fundamentais da Lei Maior” (MARTINEZ apud CASTRO; LAZZARI,
2006, p. 607).

Criticando a atuacdo do legislador, que vem estreitando o acesso aos direitos

fundamentais sociais da previdéncia social, Coimbra assevera:

Mas, ap6s dez anos de existéncia, a nossa Carta Magna vé-se adversada pelo
legislador e, até mesmo, retalhada, emendada e remendada, no propésito de carrear
para os segurados o peso do custeio de seu sistema de prote¢do, de um lado
reduzindo o nimero e o valor das prestaces concedidas e, de outro lado, impondo-
Ihe contribui¢des cada vez maiores e de mais ampla incidéncia (2001, p. 61).

Verifica-se, portanto, que os direitos fundamentais sociais vém sendo afrontados
explicitamente, priorizando as questfes econdmicas. Nota-se assim o fundo econémico da
alteracdo trazida pela EC n° 20/98, priorizando o principio do equilibrio financeiro e atuarial,
em detrimento de outros principios que regem a previdéncia social e a propria ordem
constitucional.

Neste interim, ficaram desassistidos varios dependentes que demandavam a
cobertura previdenciaria, eis que a EC n° 20/98 limitou claramente o universo de
contemplados pelo auxilio-reclusdo, deixando desamparados dependentes cujo segurado
percebia valor superior ao estabelecido como teto antes do recolhimento a prisdo. Desta
forma, ao passarem por dificuldades decorrentes da negacdo ao beneficio, ha clara violacéo
aos direitos fundamentais, em especial, a dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana, conforme ja explanado, constitui fundamento da
Republica Federativa do Brasil, e da unidade aos direitos fundamentais, eis que € o objetivo
fim do Estado de Direito: promover uma existéncia digna, e por isso demanda o aspecto de

promocao de tais direitos pelo ente estatal:
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Sendo a previdéncia um sistema que garante ndo s6 ao segurado, mas também a sua
familia, a subsisténcia em caso de eventos que ndo permitam a manutencdo por
conta prépria, é justo que, da mesma forma que ocorre com a pensdo por
falecimento, os dependentes tenham direito ao custeio de sua sobrevivéncia pelo
sistema de seguro social, diante do ideal de solidariedade (CASTRO; LAZZARI,
2006, p. 606).

Neste ponto, Alvarenga (2009, p. 37), ressalta que a concessdo de tal beneficio é
de suma importancia aqueles que estdo em situacdo de miserabilidade, eis que sua negativa

fere qualquer principio ligado a dignidade da pessoa humana. Segundo a mesma autora:

O auxilio-reclusdo engloba o ndcleo basilar dos direitos humanos sociais do
segurado na relagdo juridica de seguro social. Nesse aspecto, o beneficio em
questdo tem por finalidade bésica a melhoria das condi¢es minimas de vida, digna
de hipossuficientes, visando & concretizagdo da igualdade social e a protegdo a
dignidade da pessoa (2009, p. 38).

A dignidade da pessoa humana depende, dentre outras prestagdes, de alimentacao,
moradia, salde, educacdo, de forma a garantir a existéncia digna. Haja vista que o auxilio-
reclusdo tem por escopo resguardar os dependentes do segurado recluso ante a auséncia de
sua renda, a negativa de sua prestagdo deixa desassistidas tais pessoas, pois, sem fonte de
renda — que era a do segurado — ainda que esta fosse maior que o teto estabelecido, a familia
tem o direito de permanecer amparada, pois ndo pode sofrer a pena imposta ao segurado.

A familia ndo deixa de ter necessidades basicas de sobrevivéncia apds a prisao do
segurado. Continua morando, se alimentando, vestindo-se, necessitando de saude, educacéo,
lazer. A renda auferida pelo segurado antes do recolhimento a prisdo ndo é pardmetro das
necessidades a serem enfrentadas pela familia apés tal infortanio (IBRAHIM, 2009).

Ademais, haja vista que atualmente o limite de baixa-renda esta estabelecido em
R$ 862,11, ndo é razoavel que sejam excluidos do recebimento do beneficio os dependentes
cujo provedor percebia o valor de R$ 865,00 antes do recolhimento a prisdo, ndo havendo
sequer a previsdo de uma parcela minima a ser recebida pelas familias que ndo se enquadram
no critério de baixa-renda.

Tem-se, assim, que tal restricdo se mostra incoerente com a garantia de vida com
dignidade elencada na constitui¢do, pois priva da protecdo previdenciaria dependentes que
podem carecer, efetivamente, desta Gnica parcela para sobreviver com sua familia.

Na alteracdo constitucional, ha afronta ainda aos ideais de Justica Social e

Igualdade, pois conforme leciona Sette, “Pode-se dizer que a idéia de justica é a de correta



84

distribuicdo de bens e dnus; é a preocupacao com a igualdade material, tratando-se igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais” (2007, p. 110).

Desta forma, ndo é razoavel retirar o amparo econdmico concedido pela
previdéncia social aos dependentes que encontram-se necessitados levando-se em conta o
ultimo salario-de-contribuicdo, pois independente deste, a preocupacdo da previdéncia é no
sentido de garantir e promover a subsisténcia digna dos dependentes. Ndo ha, assim,
justificativa razoavel para existir tal diferenciacdo, eis que a familia pode estar passando por
privacoes.

Neste sentido, Horvath conclui que é dever do Estado garantir uma existéncia
digna aos cidadaos, fornecendo os meios necessario para tal:

A dignidade da pessoa humana, especificamente em relagdo a previdéncia social,
vem refletida no desejo do constituinte em garantir que o cidaddo ndo se vera
privado dos meios minimos para sua subsisténcia digna em momento onde nédo
possa por si mesmo suprir suas necessidades. O ser humano deve ter garantido pelo
Estado e pela sociedade as condigdes para viver de modo digno. Sendo assim, o
Estado deve favorecer em todas as areas essa dignidade. Seja na saude, na educacéo,
na assisténcia aos mais necessitados, na solidariedade refletida na previdéncia, enfim
favorecer a adequacéo do individuo a sociedade (2005, p. 61).

Denota-se, assim, que ndo obstante o auxilio-reclusdo manter relagcdo intrinseca
com a efetividade das condi¢6es humanas de vida, possibilitando, sendo um valor minimo a
sobrevivéncia, a moradia, alimentacdo e a erradicacdo da pobreza, que a EC n°® 20/98 veio em
contrariedade com as garantias minimas de manutencdo da vida. Ao adotar o critério de baixa-
renda com base no salario-de-contribuicdo do segurado, deixou a margem da protecdo
previdenciaria, e das condicBes dignas de vida, dependentes que realmente necessitam de
resguardo, em detrimento dos direitos sociais fundamentais.

O que se questiona, portanto, é o dever do Estado em prestar tutela aos

dependentes, em garantia a um minimo existencial.

4.3 O dever de tutela do Estado aos dependentes em necessidade: A garantia do Minimo

Existencial

A previdéncia social, como ja explanado, € um sistema de protecdo social que

busca proteger seus segurados de eventos que diminuem ou cessam sua capacidade laborativa,
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ou que os impeca de prover, por meios préoprios, seu sustento e de sua familia. As diretrizes da
previdéncia social, dentre outros principios, também busca preservar o equilibrio financeiro e
atuarial, conforme artigo 201, caput, da Constituicdo Federal®.

Neste sentido, Fortes e Paulsen esclarecem o conceito de equilibrio financeiro e

atuarial:

Diante do carater contributivo do regime previdenciario, ao contrario do que ocorre
com os demais setores da Seguridade Social, o principio denota a previsdo de que o
sustento financeiro da Previdéncia Social seja mantido no interior do proéprio
sistema, que deve orientar-se por critérios contabeis que preservem seu equilibrio,
isto é, que ndo promovam grande desproporcao entre receitas e despesas (2005, p.
47-48).

Segundo os autores, manter o equilibrio financeiro e atuarial € fundamental para
manter a estrutura do sistema, demandando um planejamento das receitas e despensas, para
qgue ndo haja déficit financeiro (2005, p. 48). Horvath ressalta que a inobservancia de tais
preceitos acarretaria 0 engessamento do sistema, e poderia torna-lo inviavel (2005).

Todavia, a EC n° 20/98 limitou a concessdo do auxilio-reclusdo aos dependentes
do segurado de baixa-renda, sem qualquer justificativa de calculos para manter o equilibrio
financeiro e atuarial, dispondo apenas que o beneficio seria concedido apenas aqueles que
necessitassem.

Fazendo tal limitacdo, como explanado até o0 momento, e até de forma repetitiva,
ficaram desassistidos varios dependentes que demandavam a cobertura previdenciaria, com
base no valor superior percebido pelo segurado antes do recolhimento a prisdo. Diante da
negacdo de concessdo do auxilio-reclusdo, ha clara violagdo aos direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana.

Como dito até o momento, a seguridade social € um direito social fundamental,
também elencado na Constituicdo, em seu artigo 6°, ao dispor que € direito social, entre
outros, a Previdéncia Social, bem como que cabe ao Estado promover a dignidade da pessoa
humana.

Neste sentido, Tavares assevera o dever do Estado em garantir tais direitos, com a
prestacdo material para concretizar um dos fundamentos da Republica, que é a dignidade da

pessoa humana:

> Art. 201. A previdéncia social ser4 organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a:

()

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda (BRASIL, 2011-F).
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Em relacdo aos direitos sociais, da dignidade humana resulta a obrigacdo de o
Estado garantir um minimo de recursos materiais suficientes para que, a partir dai, a
pessoa possa exercer sua propria autonomia. A dignidade humana, ao servir de
principio fundamentador dos direitos prestacionais, consolida o conceito de “minimo
social” e gera, por conseqiiéncia, a incorporacao dos direitos prestacionais minimos
a concepcdo material de direitos fundamentais (2003, p. 158-159).

Torres faz referéncia a prestacdo do minimo social como minimo existencial, e

leciona que:

A protecdo do minimo existencial, sendo pré-constitucional, esta ancorada na ética e
se fundamenta na liberdade, ou melhor, nas condic¢Bes iniciais para o exercicio da
liberdade, na idéia de felicidade, nos direitos humanos e nos principios da igualdade
e da dignidade humana (2009, p. 13).

Cabe registrar que 0 minimo existencial ndo é principio ou valor passivel de sofrer
ponderacdo, mas sim uma regra. Consequentemente, os direitos em que sdo aplicaveis o
minimo existencial sdo plenamente reivindicatorios pelo cidaddo. Neste viés, tem-se que a
reserva do possivel, levantada muitas vezes como argumento para negacao de direitos, ndo
pode ser arguida para suprimir direitos sociais fundamentais.

Torres explica que a reserva do possivel é uma das limitacbes impostas ao
legislador, e se vincula a idéia de disponibilidade de recursos publicos para efetivacdo dos
direitos sociais. Neste sentido, leciona que “A reserva do possivel” ndo ¢ aplicavel ao minimo
existencial, que se vincula a reserva orcamentaria e as garantias institucionais da liberdade,
plenamente sindicaveis pelo Judicidrio nos casos de omissdo administrativa ou legislativa”
(2009, p. 105-106).

Portanto, o minimo existencial deve ser garantido, e compreende, entre outros
direitos individuais, os direitos fundamentais sociais, fundamentando-se no principio da
dignidade da pessoa humana (TORRES, 2009, p. 149).

O direito a seguridade social, bem como a prestacbes minimas a garantir a
sobrevivéncia condigna, sdo deveres do Estado, e conforme Torres, “O direito a seguridade
social, como direito publico subjetivo, ¢ minimo” (2009, p. 244). Neste sentido, também
leciona Horvath, ao dispor que o auxilio-reclusdo é um direito subjetivo, que como tal pode
ser exigido (2005, p. 88).

Corroborando o entendimento, Tavares assevera que a seguridade social, bem

como a previdéncia social, fazem parte do minimo exigido pelo Estado:
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Os direitos fundamentais prestacionais exigem do Estado agdes positivas materiais,
em bens ou servicos, cujo objetivo é assegurar o exercicio da liberdade real e da
igualdade de chances, por intermédio da solidariedade gerenciada. Em seu conceito
estdo compreendidas a protecdo da salde, educacdo, previdéncia e assisténcia social
(2003, p. 155).

Expressamente em relagdo a previdéncia social, tem-se que o Estado deve

garantir, na sua forma minima, o acesso do cidadao ao sistema de protecéo social.

E um direito fundamental social (= minimo existencial), porque o Estado s6 esta
obrigado a garanti-lo em sua expressdo minima, como contrapartida de prestacdes
tributérias do contribuinte, também limitadas. Nenhum beneficio do segurado tera
valor mensal inferior ao salario minimo (TORRES, 2009, p. 257-258).

Diante da limitacéo trazida pela EC n° 20/98, verifica-se que 0s dependentes cujo
segurado recebesse renda superior ao estabelecido, ficardo sem nenhum amparo do Estado, eis
que ndo foi estipulado um valor minimo a ser recebido por aqueles que ndo se enquadram no
critério de baixa-renda. Desta forma, eis que o beneficio que substitua o salario de
contribuicdo ndo pode ser inferior ao salario minimo, ha clara ofensa aos direitos sociais e a
dignidade da pessoa humana, pois, em substituicdo ao salario percebido pelo segurado
recluso, os dependentes ndo vao receber valor algum.

Ora, os valores concedidos a titulo de beneficios tem relacdo intrinseca com as
necessidades basicas do cidaddo, e portanto, com a concretizacdo de uma vida com dignidade,
Neste sentido, conforme ressalta Tavares, “o Regime Geral ndo tem por objetivo manter o
padrdo de vida dos segurados na cobertura dos riscos sociais, apenas servi-lhes de sustento
limitados [...]” (2003, p. 233).

Consequientemente, a ndo-concessao de qualquer valor pde em risco a propria
sobrevivéncia dos dependentes, haja vista que o seu sustento advém dos valores recebidos do
beneficio, neste caso, do auxilio-reclusdo, que vém substituir a renda do segurado recluso, que
ndo pode trabalhar e manter o proprio sustento.

Neste sentido, tem-se o claro desrespeito aos direitos fundamentais:

Sem 0 minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do
homem e desaparecem as condic8es iniciais da liberdade. A dignidade humana e as
condi¢Bes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo, do
qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser privados
(TORRES, 2009, p. 36).

No mesmo sentido, tem-se a posi¢do de Tavares:
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O principio da vedacdo de retrocesso consiste na impossibilidade de redugdo das
implementacfes de direitos fundamentais ja realizadas. Nessa leitura, as normas
infraconstitucionais e 0s programas de atuacdo estatal destinados a concretizar a
previsdo constitucional, no caso, de direitos sociais, uma vez aplicados e eficazes,
ndo estariam passiveis de reducdo em sua configuracdo (2003, p. 176).

Alvarenga conclui que a EC n° 20/98 representou um lamentéavel retrocesso em
matéria previdenciéria, ressaltando que viola frontalmente o principio do ndo retrocesso dos
direitos sociais (2009, p. 44).

Neste sentido, a limitagéo trazida pela EC n°® 20/98 pde em risco a sobrevivéncia
dos dependentes previdencidrios do segurado recluso, e ofendem, manifestamente, a
dignidade da pessoa humana, através da negacao das prestacfes materiais necessarias a sua

efetivacdo:

O Regime Geral de Previdéncia é um forte instrumento de concretizacdo do objetivo
de erradicagdo da pobreza e de redugdo de desigualdades sociais, possibilitando o
acesso as oportunidades. O valor da solidariedade gerenciada pelo Estado é um valor
de real destaque neste sistema, baseado na reparticdo de receitas. Com isso (que e o
que torna as prestaces do Regime Geral vinculadas ao minimo social, a dignidade
da pessoa humana), os segurados ndo contribuem egoisticamente para a formacéao de
um fundo proprio, e sim em beneficio de todos. A previdéncia social basica do
Brasil € um direito social de garantia da cidadania (TAVARES, 2003, p. 235).

Tem-se, portanto, que os direitos econdmicos ndo podem se pdr a frente dos
direitos sociais fundamentais, sob pena de colocar em risco o Estado de Direito: “O que
caracteriza o Estado Democréatico de Direito é que concilia o Estado Social, podado em seus
aspectos de insensibilidade para a questdo financeira, com as novas exigéncias para a garantia
dos direitos fundamentais e sociais” (TORRES, 2009,p. 164).

Desta forma, o auxilio-reclusdo tem por escopo tutelar a familia do segurado
recolhido a prisdo, eis que devido ao recolhimento ao sistema prisional, ndo pode prover o
sustento de seus dependentes. Desta forma, vem substituir a renda auferida por aquele que
estd impedido de trabalhar, e promover o sustento minimo da familia desamparada, com fins a
promover uma vida com um minimo de dignidade. Desta forma, ndo pode perecer em
detrimento de principios econdmicos da previdéncia social, pois engloba o nacleo basilar dos

direitos essenciais e fundamentais do Estado Democréatico de Direito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscou-se analisar as controveérsias da jurisprudéncia em relacao a
aplicacdo do art. 201, IV da Constituicdo Federal, especialmente o acordao firmado pelo STF
acerca do requisito renda para concessdo do auxilio-reclusdo, tendo em vista a limitagdo
trazida pela emenda constitucional n°® 20/98, que reduziu o universo de contemplados pelo
beneficio.

Neste interim, a pesquisa partiu do desdobramento historico da protecdo social em
sua expansdo geografica, bem como no Brasil, constatando-se que a preocupagdo com a
prépria mantenca e da familia remonta os primérdios da humanidade, sendo hoje um sistema
de seguridade social, que demanda acGes do Estado na area de salde, assisténcia e
previdéncia social. Desta forma, a previdéncia representa um sistema de protecdo social, que
garante as condi¢fes minimas de subsisténcia diante de contingéncias sociais.

Entre os eventos cobertos pela Previdéncia Social esta o beneficio de auxilio-
reclusdo, concedido aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo esta no
recebimento de remuneracdo de empresa, aposentadoria, auxilio-doenca ou abono de
permanéncia em servico. Além dos requisitos supracitados, a emenda constitucional n® 20/98
trouxe o requisito de baixa-renda, limitando o acesso ao beneficio e sendo considerado por
muitos um retrocesso aos direitos sociais. Neste diapasdo, foram analisados 0s principios que
regem a atuacao da seguridade social, em especial os da previdéncia social, constatando-se
que a previdéncia tem por finalidade garantir um minimo de dignidade para aqueles que se
véem desamparados por eventos incertos.

Em um segundo momento, realizou-se um estudo sobre as caracteristicas do
Regime Geral de Previdéncia Social, suas finalidades, beneficiarios e beneficios concedidos,
sendo um deles o auxilio-recluséo. Passando-se a anélise deste, observou-se que o beneficio
tem por escopo proteger a familia diante da auséncia daquele recolhido a priséo, pois
recolhido ao sistema carcerario, ndo pode auferir renda para manter a prépria familia.
Posteriormente foram analisadas as caracteristicas do auxilio-reclusdo, fazendo-se um estudo
detalhado sobre os requisitos para concessdo do beneficio, e as causas que cessam ou
suspendem seu pagamento.

No terceiro momento, visando a analise das consequéncias da limitagdo trazida
pela alteragcdo constitucional, demonstrou-se que a decisdo do STF representou uma virada

paradigmatica, eis que até 0 momento a jurisprudéncia decidia pela renda dos dependentes
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para estabelecer o critério de baixa renda, sendo que o julgamento do Recurso Extraordinario
n® 587365/SC entendeu que a renda que define a caracterizagdo da baixa-renda é a do
segurado, trazendo um novo modelo interpretativo.

O exemplar firmado pela deciséo do Supremo Tribunal Federal no RE 587365/SC
considerou a renda do segurado para fins de aferi¢do do critério de baixa-renda, com base no
ultimo saléario de contribuicdo percebido pelo segurado antes do recolhimento a prisdo. Tal
entendimento baseia-se principalmente na redacédo literal do artigo, bem como pelo fato de ser
a previdéncia um sistema contributivo, e cujos salarios-de-beneficio sdo calculados com base
na remuneracdo do segurado, sendo irrelevante qualquer renda auferida pelos dependentes. O
paradigma adotado até entdo considerava a renda do grupo familiar para selecionar as familias
de baixa-renda, eis que o beneficio € a eles destinado, e portanto, deve considerar a sua
necessidade como parametro de concessdo. Do contrério, restariam desamparadas familias
que ndo engquadram-se no critério de baixa-renda.

Neste sentido, a decisdo representou para muitos um retrocesso aos direitos
sociais, eis que, nos termos da decisdo da Suprema Corte, varias familias que demandam a
protecdo estatal, mas cujo segurado percebia valor superior ao estipulado, ficaram sem
qualquer amparo. No mesmo sentido, constata-se que nao foi estipulado nenhum valor
minimo para salvaguardar aqueles que ndo tem como se manter, ofendendo principios
basilares da ordem constitucional, como a dignidade da pessoa humana. Neste sentido, poder-
se-ia dizer que a concessdo do auxilio-reclusdo nos termos do exemplar firmado pelo STF é
indcuo a sua finalidade, pois deveria proteger a familia, quando em estado de necessidade, e
ndo esta se prestando a tal fim.

Por fim, o presente trabalho permitiu constatar que o Estado deve garantir o
acesso a previdéncia como direito social fundamental, eis que seus beneficios representam um
minimo existencial vital necessério a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, da
cidadania, da erradicacdo da pobreza e da distribuicdo de renda, bem como que, os direitos
sociais fundamentais previdenciarios, que deveriam ser ampliados, vem sendo cada vez mais

reduzidos, na realidade brasileira.
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ANEXO 1 — Acordao do Recurso Extraordinario n°® 587365/SC

Coordenadoria de Analise de Jutisprudéncia 1536
DJe n° 34 Divulgagdo 07/05/2009 Publicagdo 08/0512000

Ementdrio n® 2359 - 8
25/03/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 587.365-0 SANTA CATARINA

RELATOR . : MIN. RICARDO LEWAMDOWSKI
RECORRENTE (S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURC SOCIAL - INSS
ADVOGADO {A/S) PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECORRIDO (A/S) PATRICIA DE FATIMA LUIZ DE MIRANDA
ADVOGADO (A/S) : FLAVIA HEYSE MARTINS E OUTRO(A/S)
.INTERESSADO(A/S) DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIRO

LT

“

EMENTA : PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSQ
EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA CONSTITUIGCAO DA
REPUBLICA. LIMITACKO DO UNIVERSC DOS CONTEMPLADOS PELO AUXfLIO-
RECLUSX0. BENEFfCIO RESTRITO AOS SEGURADOS PRESOS DE BAIXA RENDA.
RESTRICKO INTRODUZIDA PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE FUNDADA NA
RENDA DO SEGURADO PRESO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

I - Segundo decorre do art. 201, IV, da Constituigdo, a
renda do segurado presc é que a deve ser utilizada como parémetro
para a concessdo do beneficio e ndo a de seus dependentes.

IX - Tal compreens3c se extrai da redac¢io dada ao
referido dispositivo pela BC 20/1998, que restringiu o universo
daqueles alcancados pelo auxilio-reclussio, a qual adotou o
critério da seletividade para apurar a efetiva necessidade dosg

beneficidrios. ,
III - Diante disso, ¢ art, 116 do Decreto 3.048/1999 ndo

padece do vicio da inconstitucionalidade.
IV - Recurso extraordindrio conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes .autos, acordam oOs
Ministrog do Supremo Tribunal Federal, em Sess8o Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da
ata de julgamentos e das notas taquigrédficas, por maioria e nos
termos do votoe do Relator, conhecer e dar provimento ao recurso
extraordindrio, vencidos os Senhores Ministros Cezar Peluso, Eros
Grau e Celsc de Mello. Votou © Presidente, Ministro Gilmar Mendes.
ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.

Brasilia, 25 de margo de 2009.
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25/03/2009 TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 587.365-0 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECORRENTE(S) :  INSTITUTO NACTONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO (A7S) : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECORRIDO(A/S) . PATRICIA DE FATIMA LUIZ DE MIRANDA

ADVOGADO (A/S) . FLAVIA HEYSE MARTINS E OUTRO(A/S)
INTERESSADO(A/S) : DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIZAO

RELATORTIO

C Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI: - Trata-se de
recurso extraordindrio, interposto pele Instituto Nacienal do
Seguro Social - INSS, com base no artigo 102, III, a, da
Constituicdo Federal, contra' acérddo, undnime, preferido pela
Segunda Turma Recursal da Segdo Judicidria do Estade de Santa

Catarina (fls, 165-171).

A decisfo recorrida, conforme consta do voto condutor,

foi prolatada

"em sintonia com o enunciado da Sumula n® 5
da Turma Regiconal de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais, cujo teor € o seguinte: ‘Para fins de
concesslo do auxilio-reclusio, o conceito de renda bruta
mengal se refere & renda auferida pelos dependentes e
ndo & do segurado recluso’” (fl. 103 - grifos meus).

\
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Neste Recurso Extraordindrio, o recorrente alega que

houve ofensa ao artigo 201, IV, da Constituic¢8o Federal.

Em apertada sintese, ¢ INSS sustenta que

*& constitucional o disposto no art. 13 da EC
n* 20/98, bem como no art. 116 do Decreto n* 3.048/19989,
relativamente & fixacdo de um teto para o valor do
saldrio-de-contribuicdo do segurado como condicda para
que seus dependentes facam jus & percepcdo de auxilio-
reclusdo” (fl. 121). : :

Aduz, ainda, que

vimpende argumentar Que a interpretac¢do da
Constituigdo Federal dada pele juizo a quo de que a
verificacdo da baixa renda para a concessdo do beneficio
deve ser a relativa aos dependentes, e ndo ao segurado,
ndo merece prosperar.

0 dispositivo legal aplicdvel ao caso é o
artigo 201 da CF, do qual se 1é, em seu inciso IV, que
os dependentes do segurado de baixa renda terdo direito
ao auxilio reclusdo (...). !

Caso o constituinte qQuisesse. Qque & renda se
referisse aos dependentes, a redacdo do dispositivo
seria outra, como ‘o auxilio-reclusfo serd devido aos
dependentes de baixa-renda do segurado’.

Entretanto, ndo .foi essa a intencgdo
legislativa, até porque os £ilhos menores de 16 anos ndo
podem trabalhar, o que sempre 0s caracterizaria como de
baixa renda, ainda gque fizessem parte de familia
abastada* (fl. 122). :
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As fls. 124-127, foram apresentadas contrarrazdes, nas

quais a recorrida sustenta que

"o Regulamento da Previdéncia Social aprovado
pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, em seu
artigo 116, caput, (...) ndo se amolda ao texto do
artigo 13 da Emenda Constitucional n" 20 de 1998.
Enquantce este cria um pardmetro de renda mixima para os
eventuais beneficidrios do aux{lio-reclusdo, que
necessariamente sdo os dependentes do segurado, aquele
aplica tal par8@metro em relacfio ao proprio segurado”
(£1. 126}. :

Em 12/6/2008, esta Corte reconheceu a repercussfo geral

do tema constitucional em comento. A decisfo recebeu a seguinte

ementa:

*CONSTITUCIONAL. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201,
IV E ART. 13 DA EC 20/98. SABER SE A RENDA A SER
CONSIDERADA PARA EFEITOS DE CONUESSAO DO AUXILIO-
RECLUSAO DEVE SER A DO SEGURADO RECLUSO OU A DE SEUS

DEPENDENTES . INTERPRETAGAO Dos DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA” (fl.
146) . ‘

As fls. 156-165, a Procuradoria-Geral da Repiblica
manifestou-se pelo desprovimento do recurso em parecer assim

ementado:

"PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAQO. BENEFICIO
CONCEBIDO AC DEPENDENTE. E ESTE, PORTANTO, QUE DEVE TER
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BAIXA RENDA. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO LITERAL DO
ART. 201, IV, DA CONSTITUICAO, EM FACE DO ART. 13 DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 E 194, III, DA CARTA
MAGNA  (PRINCIPIQO DA  SELETIVIDADE),  INTERPRETACAC
SISTEMATICA.

1. 0 auxilio-reclusdo e o© saldrio-familia,
segundo o art., 13 da EC n* 20/98, ‘'serdc concedidos
apenas Aaquelas que tenham renda' bruta mensal igual ou
inferior a R§ 360,00 (trezentos e sessenta reais)’.

2. assim, como o auxflio-reclus&o & concedido
aos dependentes (ndo aos segurados), © que determina tal
dispositivo «constitucional & que a renda a ser
considerada seja a do dependente.

3. Entendimento gque se Hharmoniza com o
principio da seletividade - segundo o qual sé & devido
beneficio & guem dele necessite =~, e afasta a.
interpreta¢do literal do art. 201, IV, da Constituigdo.

R P Por conseqiéncia, mostra-se
inconstitucional a expressdo ‘'desde que seu (ltimo
saldrio-de-contribui¢do seja inferior  ou igual a RS
360,00 (trezentos e sessenta reais)’, contida na parte
final do art. 116 do Decreto n* 3.048/99, pois baseada
na interpretacdo de que os arts. 201, IV, da
Constituicdo e 13 da EC n*® 20/38 referem-se & renda do
segurado e nd3o A& do dependente.

5. Parecer pelo ndoc provimento do recurso”

(f1. 159).

As fls. 168-172, o Defengor Puiblico-Geral da Unifo

pleiteou sua inclus8o como amicus curiae neste processo.

E o relatério.
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25/03/2009 TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 587.365-0 SANTA CATARINA
voro

0 Sr. Ministlro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator): Bem
examinada a problemidtica agitada neste recurso. entendo, data

venia, que assiste razdo ao recorrente.

A quest3o central que agui se debate consiste em saber
se, para a concessdc do auxilio-reclusdo, a renda a ser

considerada é a do prépric segurado preso ou aguela de seus

dependentes.

0 acérddo recorrido adotou o entendimento de que a renda

a ser observada para a concessdo do auxilio é a dos dependentes e
i

ndo a do segurado recolhido & prisdo. Para tanto, o aresto atacado
declarou inconstitucional o art. 116 do Decreto 3.048/1999

(Reguiament:o ‘da Previdéncia Social), que apresenta a seguinte

redagio (grifos meus):

“Art. 116. 0 aumflio-recluslo serd devido,
nas mesmas condi¢des da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido & prisdo que ndo
receber remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenc¢a, aposentadoria ou abono de permanéncia em
servigo, desde gue o seu uUltimo saldrio-de-contribuiclo-
seja inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta
reais)”.
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Esse dispositivo teve como escopo regulamentar o art. 80

da Lei 8.213/199L, aque tratou dos Planos de Beneficios da

Previdéncia Social, o qual ostenta o teor abaixo:

; “Art. 80. 0 auxilio-reclusdo serd devido, nas
mesmas condi¢des da pensdo por morte, aos dependentes do
segurado recolhido A& prisdo, que ni#o receber remuneracdo
da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

Pardgrafo unicq. O reqguerimento do auxilio-
reclusdo deverd ser instruide com certiddo do efetivo
recolhimento & prisdo, sendo obrigatdria, para a
manuten¢do do beneficio, a apresenta¢do de declaragdoc de
permanéncia na condi¢do de presididrio”.

Em que pesem as ponderdveis razdes que integram o
acérddo recorrido, bem assim as que emprestam sustentac¢do a Sumula
5 da Turma Regional de Uniformizacdo dos Juizados Esppciais, acima

transcrita, penso gque elas ndo estdc em harmonia com © Que a

Constituicdo da Republica dispde acerca do tema.

Com efeito, atualmente, a percepgdo do aux{lio-reclusido
é assegurada aocs dependentes dos presos nos termos do art. 201,

IV, da Carta Magna, com a redagdc gque lhe conferiu a Emenda

Constitucional 20/1598, verbis:

"Art. 201. A previdéncia social serd
organizada sob a forma de regime geral, de cardter

2

A
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contributive e de filiag8o obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

$:.52)
IV - saldrio-familia e auxilio-recluglio para

' 08 dependentes dos segurados de baixa renda” (grifos
meus) ..

0 inciso IV de art. 201 da Constituigdio, portanto,
comete A Previdéncia Social a obrigacdo de conceder *auxilio-

reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda”.

Ora, basta uma leitura perfunctéria da norma em questdo
para concluir gue o Estado tem o dever conspitucioml de conceder

auxilio-reclusdo aos “dependentes” dos presos que sejam, 2o mesmo

tempo, “segurados" e de “baixa renda". Do contrdrio censtaria do
dispositivo ceonstitucional, como bem observou o recorrente, a

expressdp “auxilio-reclusdo para os dependentes de baixa renda dos

segurados” .

Em outras palavras, & Constitui¢3o circunscreve a

concessdo do auxilio-reclusdo as pessocas que: {i) estejam presas;

(ii) possuam dependentes; (iii) sejam seguradas da Previdéncia

Social; e (iv) tenmham baixa renda.
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Tal &, também, o entendimento de parte considerdvel da
doutrina especializada. Destaco, nessa linha, trecho da obra de

Roberto Luis Luchi Demo, a seguir transcrito:

"{...) a renda & ser considerada é a do
seguradeo, e ndo a dos dependentes, até porque € a renda
do segurado mesmo que serve de base de cdiculo para o
beneficio, cujo valor a Reforma da Previdéncia - EC n*
20/98 - quis limitar~”.

De fato, o requisito “baixa renda” relacionado ao
segurado preso como condicdo para que Os seus dependentes fagam
Jus ao auxilio-reclusfio surgiu a partir da EC 20/1998, porguanto o
texto original do art. 20! da Lei Maior 'dispunha sobre o assunto

em termos genéricos, conforme gsegue:

“MArt. 201. Os planos de previdéncia social,
mediante contribuigdo, atenderdo, nos termos da lei, a:
I -  cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes

de trabalho, velhice e reclusé&o;
II - ajuda e manuten¢do dos dependentes dos

uyurado- de um randa;” (qnfos meus) .

Noto, porém, que © requisito *bhaixa renda”, desde a
redagdo original do dispositivo, ligava-se aos segurados e n#o aos

dependentes.
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Ultrapassando ¢ dmbito de uma incerpretac;ao‘ literal do
art. 201, IV, atualmente em vigor, para adencrér na seara da
interpretacdio teleoldgica, constato que, caso o constituinte
deriva&o tivesse pretendido eaco].her a renda dos dependentes do
segurado como base de  cdlculo para a concessdv do auxilio-
reclusdo, ndc teria ele inserido no texto. a expressdo *“baixa
renda* como adjétivo para gualificar os 'segun;dos", mas para
caracterizar os ‘dependentes”. Ou seja, o constituinte derivado,
a evidéncia, buscou circunscrever o universo dos ‘beneficiérios do
auxilio-reclus&ao apenas aos -dependences dos presos segurados de
baixa renda, nao a estendendo a qQualquer detento,

independentemente da renda auferida por este, quicd como medida de

contengdo de gastos.

FAbio Zambitte Ibrahim, ao estudar © assunto, explica,
nos termos abaixc, a razo pela' qual o critério de baixa renda

passou a delimitar a concessdo do auxilio-reclusido a partir da EC

20/1998:

“Asgim como o gsaldrio-familia, o auxilio-
reclusfo é exclusivo dos segurados de baixa renda.
Portanto, somente o segurado qQue se enguadre como de
baixa zrenda dard direito 4 sua familia de obter o

beneficio. '
: {(...) cabe a verificac8c do ultimo saldrio-

de-contribui¢do do segurado antes da prisdo - este serd

o0 pardmetro de averiguacdo.
A limita¢cdoc deste beneficio acs dependentes

do segurado de baixa renda, assim como no paldrio-
-
5
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familia, foi inovagdo da EC n® 20/98, pois anteriormente

qualgquer segurade preso daria direito, a seus
dependentes, & percepcdo desta alteragdo”.!

Egssa foi, também, a meu sentir, a intencdo daqueles que
elaboraram a EC 20/1998, conforme comprova a seguinte passagem da

Exposicdo de Motivos encaminhada ac Congresso Nacional pelo Poder

Executivo:

"0 pagamento de saldrio-familia bem como do.
~aux{lio reclus8o, beneficios (...) dirigidos bhoje
indigcriminadamwente a todos o8 segurados, passaré a
obedecer a critérios de saealetividade baseados na sfetiva

necessidade” (grifos meus).?

Verifico, assim, que um dos escopos da referida Emenda
Constitucional foi o. de restringir o acesso ao auxilio-reclusdo,
utilizando, para tanto, a renda do segurado: Quer dizer: o
constituinte derivado amparou-se no critério de seletividade gque
deve reger a prestacio dos beanic_ios e servigos- previdencidrios,
a teor do art. 194, III, da Constituicio, para identificar aqueles

que efetivamente necessitam do auxilio em tela.

Tal desiderato somente pode ser alcancado se a selecfo

tiver como par8metzro a renda do préprio preso segurado. Outra

* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso' de Direito Previdencidrio. 13. ed. Niterdi:

Impetus, 2008. p. 649.
* Mensagem 306, de 1995, dc Poder Executivo - Exposicdo de Motives 12/MPAS
(conjunta de 10 de Marc¢o de 1395), p. 32. !

6
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interpretacio gue tome em conta a renda dos dependentes, a qual
forcosamente teria - de incluir no rol daqueles os menores de 14
anos - impedidos de trabalhar, por forga do art. 227, § 3¢, I, da

Constituic8o - levaria a distorgdes indesejéveis.

Com efeito, caso o critério de selqcao fosse baseado na
renda dos dependentes, ©¢ auxilio-reclusfo alcancaria qualquer
segurado preso, 1ndependente‘nente de sua condic#o financeira, que

possuisse f£ilhos mencres de 14 anos:.

Por essa razdo, tal critério n3o se presta a promover a
justica social, que todos almejamos, nesta gue 6,. por certo, uma
das mais sensiveis Areas da previdéncia estatal, eis que. levaria
ao févoreclment:o de dependentes de presos que ndo se enquadram no

padr3c de baixa renda.

Sobre o tema trago, ainda, A colacdo, o entendimento de

wladimir Novaes Martinez, segundc ¢ gual

"Por selegdo de prestacdes se entende a
escolha, por parte do legislador, de um plano de
beneficios compativel com a for¢a econdmico-financeira
do sistema nos limites das necessidades do individuo.

Coa)s
A selecdo ndo significa apenas a escolha das
prestacdes, mas também as condi¢des de concessSo e a
clientela protegida~. ?

' MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdencidrio. 4. ed. S&o
Paulo: LTr, 2001, p. 176-177,
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Mas hd mais: o art., 13 da EC 20/1998 abrigou uma norma

transitéria para a concessdo do benéficio, verbis:

"Até que a lei discipline o acesso ao
saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os servidores,
segurados e seus dependentes, eésses beneficios serdo
concedidos apenas agueles gue tenham renda bruta mensal
igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta
reais), que, até a publicac8o da lei, serdc corrigidos
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime
geral de previdéncia social.~”

Para oS fins desse dispositivo constitucional
transitério, a Portaria Interministerial MPS/MF"I?, de 11 de marco
de 2008, estabeleceu o salério-de-contribuic3o equivalente a RS
710,08 (setecentos e dez reais e oito centavos) para o efeito de

r

aferir-se a baixa renda do segurado, segundo informa o INSS em
memorial apresentado para sustentar suas razdes recursais,
montante esse que supera em muito o do saldrio-minimo hoje em

vigor, que corresponde a 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco

reais) .

Tal informa¢io constitui mais um dado a demonstrar que
ndo se mostra razoével, ao menos tendo em conta o atual contexto

das financas previdencidrias, admitir como dependente econdmico do

' ~
. ’ﬁ(_\_,
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sagurado preso aquele que. aufere rendimentos até o valor de RS

710,08 (setecentos e dez reais e oito centévos).

Assim, por qualquer dos fngulos que se examine a gquestdo
posta nestes autos, chega-se a4 conclusdo de que o art. 201, IV, da
Carta Magna, na redaclo que lhe deu a EC 20/1998, estd a indicar
que a renda do segurado preso € a gqgue deve ser utilizada como

pardmetro para a concessfc do auxilio-reclusiio e nio a dos

dependentes.,

O art, 116 do Decreto 3.048/1999, destarte, ndo afrontou
a Constituicdo, uma vez que se amoldou aquilo que o préprio texto

magno definiu como base para ¢ cdlculo do beneficio em tela.

Em face de todo o exposto, entendo que o dispositivo
regulamentar inguinado de inconstitucional no acdrdio iecorrido

amolda-se perfeitamente & Lei Maior, razdo pela qual conhego e dou

provimento a0 recurso extraordindric para reformar o acdrdio

recorrido na integra.

E como voto.
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voro

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhor Presidente, vou
acompanhar o Relator com alguma dificuldade, nao pelo belo wvoto, mas

vou acompanhar.



25/03/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDIMARIO 587.365-0 SANTA CATARINA

VoTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor FPresidente, eu
também acompanho o Relator, louvando 0 seu excelente voto.

Acho que € preciso fazer mesmo uma distincdo - vou dizer
com minhas palavras - entre o destinatdrio do beneficio, que & a
familia ou o conjunto de dependentes o destinatario do beneficio,
melhor dizendo, o beneficidrio desse auxilio-reclusac é o dependente
ou o conjunte de dependentes; o destinatérioc da norma & o segurado.

vou repetir: o destinatdrio da norma constitucional é o segurado de

baixa renda.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - 0 que ele vai fazer com

o dinheiro na cadeia?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - N3o, vou explicar a
Vossa Exceléncia, O destinatdrio da norma é o segurado de baixa
renda; o beneficiaric € o dependente cu o conjunto de dependentes.

0 qgue a Constituigdo protege ndo é& O preso por estar

preso, € o segurade que estd preso e € pobre. A Constituigdo protege
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o segurado de baixa renda prese, n3o por estar preso, mas por estar

preso e ser pobre,

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -~ Ministre, sé concede ao

segurade preso, que nao tem renda.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Nidc € ndo. De baixa

renda.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sim, a lei & expressa,
Ministro. O segurado preso que nd3o tenha renda de empresa, nem

esteja em gozo de auxilio-doenca, etc.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Nao. Estou lendo a
Constituig8o: © segurado de baixa renda. Auxilio reclusdo para os

dependentes dos segurados de baixa renda.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro, ai é uma

questdc de interpretagdo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Pois, &, mas “o qué da

norma” depende do ‘“para qué da norma*, vale dizer, a Dbase
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significativa da norma, o seu conteudo significante depende do "para

qué da norma”“. Da sua finalidade.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -~ Achoe pom caminho

perguntar: & sobrevivéncia de quem se destina o auxilio?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Muito bem, ai vou
explicar. Subjacente ao "para qué da norma” estd a necessidade de
recompor a renda domestica, recolocar a familia no status financeiro
anterior, no minimo. Busca-se suprir a falta de quem estid faltando,
légico. O que é que estd faltando? E a renda do segurado. Quem estd
faltando a familia? O segurado, que foi segregado, cue foi preso.
Entdo, a Constituigdo assegura & familia protegdo especial, Diz o©
artigo 226, protecdo especial: € dever do Estado assegurar & familia
protecdc especial. Agui, é uma das formas de concretizagdo do artigo
226. A Constituigdo estd protegendo a familia do segurade de baixa
renda, recolocande a familia no status financeiro anterior.

Entdo, esse ‘“para qué® normativo condiciona a base
significante da norma. Por isso estou fazendo a destinag¢do entre o
beneficidrioc da norma, que € o dependente, e o destinatdrio da

norma, que @ o sequrado de baixa renda.
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Por 1isso, entendo que o enminente Relator fez um voto
preciso de rigorosa interpretag¢dc constitucional. Acompanho Sua

Exceléncia no sentido de prover o0 recurso.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
devo reconhecer que 10dos 0s votos anteriores 1&m grande coeréncia com a
iégica juridica, mas vou pedir vénia para dar outra interpretagdo, com o devido
respeifo, ao artigo 201, IV, cujo significado também é sempre uma questdo de
leitura. Quando a Constituicdio se refere a dependentes de segurado de baixa
renda, isso pode ser lido assim: dependentes do segurado que tenham baixa
renda. Porque, se o caso for de segurado de baixa renda, mas cujos
dependentes ndo necessitem de auxitio nenhum, a previsdo do auxiio-reciusdo
é, sim, um gasto inutil e incompreensivel do Estado.

Alids, a Exposigdo de Motivos faz referéncia - e o eminente
Ministro-Relator a transcreveu — ao critério da necessidade. Ora, o critério da
necessidade ndo se pde em relagdo ao segurado, cujo antigo saldrio de
contribuic&o & tomado como critério de outorga do beneficio, mas apenas em
relagdo aos dependentes. Esses, sim, é que podem encontrar-se em situagao de
necessidade.

Por outro lado, peio simples fato de ter sido segurado e de ter

contribuido, enquanto ndo estava preso, para a Previdéncia Social, é que gera o
L
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direito de percep¢do em beneficio dos dependentes. Evidentemente, a meu ver,
0 beneficio ndo pode ser do segurado de baixa renda, porque o recluso, de
acordo com a lei, nao pode ter renda ou ndo deve estar em gozo de nenhum
daqueles beneficios a que se refere o artigo 80 da Lei n® 8.213.

O critério do saléric de contribuigdc nao tem sentido, a meu ver,
com o devido respeito, porque nada refeva para efeito de minorar a situagdo de
necessidade dos dependentes. Os dependentes podem estar em situagéo de
necessidade independentemente do que o segundo recebia e cujo valor servia
de base para ¢ salario de contribuigéo.

Por essas razdes, com 0 devido respeito ao eminente Relator e
aos volos que o acompanharam, cujo extremo figor légico-juridico ndo nego, do
ponto de vista da interpretagdo da norma e do ponto de vista da interpretagao de
maior generosidade para com aqueles que se encontram em situagdo de

dependéncia, 8u nego provimento ao recurso.

*—".’
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25/03/2008 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 587.365-0 SANTA CATARIMA
A REVISAO DE APARTES DOS SENHORES MINISTROS CEZAR PELUSO, RICARDU

LEWANDOWSKI (RELATOR) E CARLOS BRITTO.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Nio, pode
acontecer o contrario. Especialmente no caso dos menores que ndo tém
renda, se fixarmos O critério apenas dos dependentes - uma vez que
nio temos aqui um papel de conformagdo - que o© segurado que
eventualmente tenha uma renda muita alta, gue nds consigamos ai

generalizar ¢ pagamento de auxilio-reclusflo, quer dizer, o que ndo é

© caso, m

3
(S
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Eu ndo estou entendendo
a situaglo concreta que Vossa Exceléncia imagina. Qual seria essa

situacdo concreta?

O SENHOR MINISTRC GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Menores
que, obviamente, ndo tem renda; menores de quatorze anos que estdo

impossibilitados de trabalhar e que ndo tém renda, mas filhos de

pais Que teriam condicoes. <i:\
0 SR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Detento

abastado.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - E, que

pode ocorrer. / /\

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSQ - Ai, acho que a
interpretacdo deve centrar-gse na renda familiar, isto &, é preciso
verificar se a renda familiar atinge, ou ndo, aquele limite. Ndo
importa se um ou mais do conjuntc dos dependentes tenham, ou ndo,
renda. 0 que interessa, a meu ver, é a renda familiar, porgue, se o
total da renda familiar n8c atingir aquele teto minimo necessario
para a subsisténcia condigna dos dependentes, tém eles direito ao
beneficio independentemente do que o segurade recebia antes e,
pecrtanto, independentemente do valor do seu salaric de contribuicdo.

Ent8o, estou levando em conta a situagdo genérica do
nicleo familiar. Pode ser que excepcionalmente, por exemplo, do
conjunto de quatro dependentes do Segurado, dos gquais trés ndo tém
renda nenhuma, mas cujo quarto tem renda superior, eles ndo fazem
jus. Por qué? Porque as necessidades hdsicas j& estdo supridas pela
renda daquele que recebe valor suficiente para a mantenca de todos
0os quatro, Ndo, porém, guando o segurado 14 tinha uma renda “x", mas
cujos dependentes, na situa¢dc atual, ndo tém com gue sobreviver.
Isto €, pouco importa o valor que recebia ¢ segurado antes de estar

preso. O fato é que, depois de estar preso, os seus filhos, 02 seus
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dependentes, a sua mulher estlo passando por situagdo de necessidade

4 gual o Estadeo deve acudir,

O SR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Senhor
Presidente, respeito imensamente a generosa interpretacdo gque foi
dada pelc Ministro Peluso; alids, o Ministro Pelusc, nesta matéria,
realmente tem sempre trazido contribuigdes - matéria de Direito
Penal e Criminologia -, achegas muito valiosas para este Plendrio.

Mas, além da interpreta¢do gramatical e teleoldgica gque
fiz, eu poderia acrescer, também, uma interpretacdo histérica. Eu
procurei demonstrar em meu vote, pela comparagdo da evolugdo da
dicgdo constitucional, que, a partir da Emenda n® 20, o legislador
constituinte derivado nitidamente procurou restringir esse beneficio
- assim como ele o fez com rela¢dio ao saldrio-familia, por exemplo.

Entio, do ponto de vista histérico - e nés verificamos
isto, na Previdéncia Social -, lamentavelmente - até podemos
exteriorizar essa expressio -, o constituinte derivado vem limitando
os beneficios, como aconteceu neste caso.

Agora, eu procureil acentuar esse aspecto, no meu modo de
entender, ranto a legislagio constitucional guanto
infraconstitucional ndo autoriza, ndo ampara, lamentavelmente, uma
interpretacdc mais genercsa., HA outros programas de amparo as

familias dos presos.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Vossa Exceléncia me
permite? Exatamente isto: hd um elementc hermenéutico gue favorece a
interpretagdo de Vossa Exceléncia, a conclusdo a que Vossa
Exceléncia chegou é o topografico. Quando a Constituic¢do quer
beneficiar o segurado ou & sua familia, o faz em capitulo prdpric da
Praevidéncia Social, ou seja, o auxilio-reclusdo se dd num contexto

de contribuicdo/recribuicdo.

©O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas come, se ele

contribuiu durante um tempfo, Ministro, antes de ser preso.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - £ um direito do
segurado, uma contrapartida do sistema de previdéncia, propiciar a
fam{lia, aos dependentes do segurado o auxilio-reclusdc num contexto
contributivo/retributivo, ou seja, de previdéncia social., Quando o
contexto nic & de previdéncia social, o capitulo constitucionail &

outro, € da assisténcia social, ai independe de contribuigdo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro, eu acho que
todas as situacgdes concebiveis levam a absurdos nas suas hipoteses
extremas. BEstou imaginando o caso em que o segurado recebia saldrio

de contribuicdc gque justificaria a concess3o do auxilio aos

dependentes, 08 quais ganharam na loteria.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Exceléncia, ouca a
leitura da Constituigdo, art. 203, 34 num outro contexto de

assigténeia social:

"A assisténcia social serd prestada a gquem dela
necessitar, independentemente de contribuligdo®|...).

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro, vamos voltar
1l4: se é direito dos dependentes, independente da renda que tenhan,
entdo pedem exigir, além do prémio da loteria, mais ¢ pagamento do

auxilio-reclusdo!

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas aqui, Exceléncia, o

obhjetive foi retribuir a quem contribuiu.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ndo, foi amparar. A
referéncia a guem contribuiu € mero critério; o destinatério do

beneficic & aguele que precisa.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Ndo, esse € ©
peneficidrio. O destinatdrio da norma é o segurado de baixa renda; o

beneficidrio da norma ¢ cada dependente.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUS0 - Que¢ pode ndo precisar de
nada. E a Previdéncia Social paga auxilio-reclusdc para gquem nao

precisa!l

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas um dependente de

quem jd tem baixa renda é também de baixa renda.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Normalmente, mas pode

ndo ser.

0 SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas como? Un dependente

de alquém de baixa renda s6 pode ser igualmente de baixa renda.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E por isso que cada
situagdoc deve ser examinada em concreto para saber se 0s
dependentes, o©s “tedricos” dependentes, estdo em estado de
necessidade ou ndo.

Por isso €& que é preciso ver se a renda familiar dos
dependentes, quando aquele que lhes devia alimentos estd preso e que
na¢ pode manter o padrdc antericor, € suficiente para manter, pelc
menos, o padriio que tinham antes. E por isso que Previdéncia Social

limita.

gbr. 1 Texto sun reviecSo do Exno. Sr. Ministro Ricarde fewardowskl, (§ 3% do artigo 96 do
ALSTF, cum a TodacAn dada pela PRenda Repimental nt 26, de 22 & outubro de 2008)
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RETIFICACAC DE VOTO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - sSenhor Presidente, se
Vossa Exceléncia me permitir, quando votei agora hd pouco disse gque
acompanhava com dificuldade e tinha duvidas.

Com as devidas vénias, o© gue me faltava de
discernimento 1l0cido foi-me aportado pelas observagoes do Ministro
Cezar Peluso.

Vou pedir wvénia para votar no sentido de acompanhar o

Ministro Cezar Peluso,.

’\/R_

~
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O SENHOR MINISTRO MARCC AURELIO - Presidente, comeco
pela rama para chegar logo a seguir & raiz. Fico a imaginar a
sociedade brasileira apenada, porque é quem, alfim, paga a conta.

Presidente, colho de gbra esgcrica a quatro mios -
*Comentdrios a cConstituicdo do Brasil® do saudoso Celso Ribeiro
Bastos e Ives Gandra - transcrigdo gue ndo chego a subscrever, mas
gue ndo alijo totalmente do contexte ao Jjulgar, porquante devo
julgar presente a realidade. B uma transcricgdo de certo autor, penso

ndo muito conhecido, Sérgio Pinto Martins:

“Els um beneficlo gue deveria ser extinto, pois nao ¢
possivel que a pessoa figue presa & ainda a sociedade como um
tode tenha de pagar um beneficio a familie do preso, como se
este tivesse falecido. De certa forma, o preso € gue deveria
pagar poY 5@ encontrar nesta condigdo, principalmente por roubo,
furto, trafico, estupro. homicidio, etc.”

Reafirme, ndo subscrevo esse ponto de vista, porgque
vivemos em um Estado Demecratico de Direito e, neste, ha uma
normatividade posta, O Qque nes surge, Presidente, de inicio? Um
descompasso, O saldrio minimo estd em RS 465,00, mas o auxilio-
reclusdo, a partir de 1° de fevereiro de 2009%, & norteado peic fato

de o segurado ndc ter renda, A& época da prisdo, superior _a RS

782,12, Para mim, é um descompasso. Ou bem o salario

suficiente - e penso que ndo o & - a subsisténcia do cidg



Slpreme Tprlluma! Fedbred 1568

RE 587.365 / SC

familia, ou bem se chegou a um beneficio, e ndo a uma prestacio de
assisténcia social - 1isso € muito importante, porque estamos a
raciocinar no campo da Seguridade Social, e O sistema é
contributivo, como est& na cabeca do artige 201 da Constituicdo
Federal -, possuidor de certa extravagancia.

N3o ha, Presidente, beneficic sem fonte de custeio, E
as balizas previstas na Carta hido de ser respeitadas. Decorre do
inciso IV do artigo 201 do Diploma Maior que © beneficio - e ndc a
prestacdo de assisténcia social, fage a distingde - & devido ao
segurado. Ante norma constitucional que ndo se tornou de eficacia
plena, veio & balha a Emenda Constitucional n® 20/98 sinalizando em
que termos é devido esse beneficio. Quer gqueiramos ou ndg, & nic ser
que imaginemos até a possibilidade de avangar no campo normativo, o
legislador fixou pardmetro, ou seja, © que percebido pelo preso - e
a ordem natural das coisas indica gque gqualquer preso fica
impossibilitado, de inicio, € a regra, de prover a subsisténcia da
familia. Previu que o valor necessario, relativamente ao
guantitativo para chegar-se a esse direito, @ o valor do saldric do
sequrado que tenha dependentes - dependentes, considerada a
natureza, © Sentido vernacular do wvocabulo -, no még antecedente a
prépria reclusdo, a propria impossibilidade de continuar produzindo
para proporcionar o sustento da familia.

Ndic tenho, Presidente, com a devida vénia da leg que

entendem de forma diversa, sob pena de - @ ela ja ndo o é&/- nfo se



Agporme Trtmd Fobwad 1566

RR 587.365 / SC

mais organizada a Seguridade B8ocial, a Previdéncia Social, como
fugir dessas balizas. HaA de levar-se em conta ndo a situagdo dos
dependentes, mas a situacdo daguele - volto ao sistema contributivo
- gue contribuiu e que, ante a prisdo, ndo estd mais percebendo ©
que percebia da tomadora dos servicos.

Por mais que vise ao sustento dos dependentes - e
existem indmeras prestagdes de assisténcia social, sendo citada aqui

a bolsa-familia -, ndc tenho como fugir desses ditames.

Por isso peco vénia acs que divergiram para g danhar

¢ relator no voto proferido, provendo © recurso.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 587.365-0 SANTA CATARINA

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
sé para reforgar um pouco a légica do voto do Ministro Ricardo
Lewandowski.

0 artigo 229 da Lei 8.112, Regime Juridico dos

Servidores, diz o seguinte:

"Art, 229. A familia do gervidor ativo é

z

devido o aux{lioc-reclusdo,” - entdc a familia é a
beneficidria - “nos seguintes valores:”

Ai nés vamos ver que o servidor € o destinatdrio da
norma. Dois tergos da remuneracfo de quem? Do servidor.

"I - dois tercgos da remuneragiio, gquando afastado por
motive de prisdo"(...);

Acho gque n3o preciso dizer mais nada gquanto a
interpretacdc da Constituicdo Federal. E o artigo 229, inciso I.

J&4 o0 inciso II diz:

“IT - metade da remunerac¢ic* - do servidor.

Obrigado, Presidente.

LRSS &
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 587.365-0

PROCED.: SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSXI

RECTE. (S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADV. {A/S): PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECDO. (A/S): PATRICIA DE FATIMA LUIZ DE MIRANDA

ADV. (A/S): FLAVIA HEYSE MARTINS E OUTRO(A/S)

INTDO. (A/S): DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO

Deciséo: O Tribunai, por maioria e nos termos do voto
do Relator, conheceu e deu provimente ao recurso extraordindrio,
vencidos os Senhores Ministros Cezar Peluso, Eros Grau e Celso de
Mello. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausente,
justificadamente, © Senhor Ministro Joaquim Barbosa, Falaram, pelo
recorrente, o© Dr. Helioc Pinto Ribeiro de Carvalho Junior e, pela
interessada, o Dr. Anténio de Maia e Pddua, Defensor PFiblico da
Unido. Plendrio, 25.03.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sess8c os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peiuso, Carlos Britto, Hros Grau,
Ricardo Lewandowski, Carmen Licia e Menezes Direito.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos.
(s
v

Luiz Tomimatsu
f Secretadrio



