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RESUMO

CANDIDO, Elizandra Salvan. O imposto Unico como alternativa a redugcdo da
carga tributéaria brasileira. 2013. 79 p. Orientador: José Luiz Possolli. Trabalho de
Conclusdo do Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade do Extremo Sul
Catarinense — UNESC. Criciuma — SC.

O presente trabalho faz uma sistematizagdo do sistema tributario nacional, desde o
periodo colonial até os dias de hoje, concentrando-se na modificacdo, por meio da
implantacdo do Imposto Unico, analisando sua viabilidade no sistema financeiro
Nacional. A proposta do Imposto Unico tem como base substituir impostos ja
existentes por uma aliquota Unica sobre transacdes financeiras, de autoria do
Professor Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque, com o Projeto de Emenda
Constitucional n® 474/2001. O Imposto Unico compde-se dos conceitos de unificacéo
tributaria e de transacdo monetaria, tem como base ou fato gerador o tributo. Ha
muitos anos ja foram apresentados diversos projetos de EC, como a PEC 175/1995
e PEC 233/2008, porém nestes projetos visava-se criar um imposto a mais, e por
consequéncia, uma preocupacao para o contribuinte. Em relacdo a essa proposta de
transacdo monetéaria, seria possivel arrecadar o mesmo montante de tributo em
relacdo ao PIB, sem que haja aumento de impostos, pois a aliquota sera muito baixa
em relacdo aos impostos ja existentes, entdo os niveis de sonegacgédo irdo diminuir
consideravelmente. Sua implantacdo visa garantir a autonomia financeira dos
Estados e Municipios, implicando sua independéncia financeira por meio de créditos
diarios em suas respectivas contas, sem nenhuma intermediagdo. Trata-se de uma
proposta em que a simplificacdo do sistema tributario com a criacdo de um Imposto
anico sobre movimentacoes financeiras aliviara os cidadaos em geral preocupacoes
com o fisco, o qual este podera concentrar seus esforcos para fiscalizacdo dos
bancos, ja que o mesmo sera o mediador e centralizador da arrecadacéao.

Palavras-chave: Imposto Unico, Sistema Tributario Nacional, Reforma Tributaria,
Movimentagdes financeiras.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo abordara, inicialmente, os aspectos fundamentais
relacionados ao tema e problema da pesquisa. Em seguida, serdo destacados os
objetivos, geral e especifico, em tépicos a serem explorados durante o trabalho e, na

justificativa, as contribuicbes do tema.

1.1TEMA E PROBLEMA

A reforma tributéaria é motivo de debate ha mais de 20 anos. E a cada ano
0s governos vém aumentando de forma expressiva 0s gastos publicos. Para cobri-
los, a sociedade tem que arcar com esses gastos por meio do pagamento de
tributos. No Brasil, as distor¢cdes chegam a ser abusivas, a quantidade de tributos
supera os limites de capacidade de contribuicdo dos cidaddos e das empresas,
causando prejuizos para o desenvolvimento socioeconémico.

O Brasil esta entre os primeiros no nivel elevado de cobranca de tributos,
sem dar o retorno necessario a populagéo, onde os servi¢cos de saude, seguranca e
educacdo, por exemplo, sdo de péssima qualidade, embora sejam elevados os
valores pagos aos cofres publicos.

A reforma tributaria € um tema muito discutido, pois interfere diretamente
na economia do pais. A cada proposta surgem inimeros questionamentos, e 0s
envolvidos no processo ndo chegam a um consenso que permita melhorar o
complexo sistema tributério brasileiro.

A cobranca de tributos faz-se necesséria para a existéncia do Estado,
pois por meio deles os entes tributantes geram a atividade estatal, 0 que permite a
vida em sociedade como hoje conhecemos. Entretanto, questiona-se a forma como
os tributos séo calculados, bem como as elevadas aliquotas impostas simplesmente
a empresas e pessoas fisicas.

O que se pretende com a reforma tributaria ndo € reduzir tributos. Trata-
se, também, de criar novas regras a todo o sistema tributario, corrigindo os defeitos
qgue nele hoje sdo encontrados. Em muitas pesquisas feitas sobre essa questéo,

constata-se que 0s maiores problemas estdo relacionados a alta carga tributaria
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assim como o sistema tributario de ma qualidade, traduzido nos servicos publicos
aos cidadaos.

Ante as iniUmeras reformas tributarias ha o projeto de proposta de emenda
constitucional — PEC N° 474, de 2001, que propde a implementacdo do Imposto
anico. Diante disso, surge a seguinte questdo problema de pesquisa, qual a
viabilidade de unificar os tributos no Brasil por meio da implantacdo do imposto

Unico?

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo consiste em apresentar a estrutura de
cobranca do imposto unico no Brasil, em conformidade com a PEC 474/01.

Para alcancar o objetivo geral tém-se 0s seguintes objetivos especificos:

v/ Resgatar a tributacao brasileira em seu contexto histérico,

v’ |dentificar as espécies tributarias,

v Analisar o atual sistema tributéario brasileiro,

v Pesquisar sobre a forma de arrecadacao do imposto Unico,

v' Identificar as vantagens e desvantagens do imposto unico.

1.3 JUSTIFICATIVA

Em meio as transformacgdes que ocorrem na esfera econdémica, politica e
social, as empresas se deparam com uma alta carga tributaria. Boa parte das
empresas que ingressam no mercado fecha nos dois primeiros anos de vida, pois
toda e qualquer transacdo, para rentabilidade do negdcio, estd diretamente
associada a um pagamento de tributo, inviabilizando muitos negocios, pois ndo ha
efetivamente, uma politica tributéria que trate desigualmente os desiguais.

Os acordos e leis tributarias, no Brasil, provocam conflitos e geracdo de
inimeras obrigagBes acessorias. Portanto, a unificacdo dos impostos facilita com
que as empresas continuem no mercado.

Busca-se com este trabalho sobre o imposto Unico, verificar quais as reais
condi¢cbes de sua implantacdo e quais os impactos financeiros sentidos, tanto sob o
prisma do fisco quanto da sociedade.
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Segundo o autor da proposta, Prof. Marcos Cintra Cavalcanti de
Albuquerque, a proposta seria possivel, podendo se comparar com empresas do
simples nacional, onde tiveram sua carga tributaria reduzida devido a unificacdo dos
tributos, com isso vem aumentando cada vez mais a abertura de novas empresas do
simples nacional.

O que parece consenso, é que alteragcdes no sistema tributario sao
essenciais para o desenvolvimento socioecondémico brasileiro, para geracdo de
empregos, diminuicdo da sonegacéo fiscal e, principalmente, como uma ferramenta
indispensavel a justica social.

Logo, em relacdo a contribuicdo tedrica, este trabalho visa reunir
conceitos sobre a contabilidade tributaria, com destaque no comportamento de cada
tributo substituido. Assim, sera possivel diminuir a tributagdo no Brasil, reduzir os
precos de venda que agradem os clientes e remunere o capital investido pela
empresa.

O projeto do imposto Unico tenta mostrar e desmistificar o questionamento
de muitos, qual seja, como diminuir a carga tributaria sem que intervenha na

arrecadacéao atual existente.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo aborda-se a bibliografia relacionada a reforma tributaria e
projeto do imposto unico. No primeiro momento analisa-se a formacéo do STN, com
o intuito de ilustrar o desenvolvimento cronoldgico do ordenamento tributario
nacional, desde o descobrimento do Brasil. Posteriormente, a evolucdo dos
processos da reforma tributaria, ressaltando os principais fatos tributarios. Em
seguida, mostram-se 0s projetos realizados no Brasil. Por fim, o objetivo principal do
projeto € o estudo da viabilidade da unificacdo dos tributos no Brasil, com a adoc¢éo

do imposto unico.

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Desde a época do Brasil colonia, sdo cobrados tributos, porém, de forma
diferente da atual, pois os tributos ndo eram pagos a um Estado, e sim a uma
pessoa, o senhor feudal, de acordo com seus interesses.

A palavra tributo vem do latim “tributu” e significa o que se paga a outro,
como dependéncia ao termo “tributo”, De Silva (2006, p. 61) atribui o seguinte

significado:

Do latim tributum (imposto, contribuicéo), em sentido técnico entende-se
propriamente a contribuicdo imposta, em caso de guerra, ao Estado
vencido, ou a soma de contribui¢cBes devidas por uma provincia, ou por um.

Estado Vassalo. No entanto, na terminologia fiscal, vai a expressao
igualando-se ao sentido de imposto, que se entende a contribuicdo devida
por todo cidaddo estabelecido, ou residente num Estado, ou que dele tire
proveitos pecuniarios, para a formacao da receita publica, destinada a suprir
0S encargos publicos do mesmo Estado.

Inicialmente, nas sociedades primitivas, os tributos eram pagos por meio
de ofertas voluntérias ao lider e a seu grupo. Porém, quando as ofertas se tornavam
insuficientes para suprir as necessidades da coroa, eram criados novos impostos,
sendo, desta forma, contribuicbes obrigatérias, e ndo mais voluntéarias.
(BALTHAZAR,2005).
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2.1.1 A Tributacédo no Brasil Colbnia

As raizes do direito tributario se encontram desde a época do
descobrimento, onde, em primeiro momento, as leis fiscais eram delegadas por
Portugal. Influéncias religiosas também contribuiram para a criacdo de tributos no
Brasil.

Entre 1500 a 1530, no periodo pré-colonial, os portugueses tinham seus
interesses voltados para o comércio das indias, porém, queriam continuar dando
ordens no Brasil. Em 1501, uma expedi¢ao foi mandada para o Brasil com o objetivo
de apurar o potencial das terras descobertas. Entdo acabam encontrando o Pau-
brasil, chamado de ibit4 pitanga pelos indios, usado para tingir tecidos com a cor
rubra, muito desejada na Europa. (MORAES, 2000).

Balthazar (2005) descreve que a época do Brasil colénia ficou marcada
por um periodo de intensa exploracdo de Portugal. A auséncia de um comércio forte
na época e uma pequena populacdo tornava dificil conseguir direitos fiscais
positivos. Entre 1526 a 1532, a partir do momento em que o Brasil comeca a
descobrir riquezas na sua terra, como a extracdo do pau-brasil, inicia a cobranca do
primeiro imposto, o quinto do pau-brasil, que era cobrado das pessoas autorizadas a
praticarem a extracdo em terras brasileiras, onde tinham que pagar uma parte do
imposto com a prépria mercadoria extraida, ja que ndo existia moeda na época.

O mesmo autor descreve que a coroa obteve muita captacao de tributos
desta forma, porém, a mesma nao tinha recursos suficientes para exploracdo de
madeira e entdo passou a arrendar suas terras a paises estrangeiros, por meio de
contratos, mediante pagamento de uma determinada quantia.

Segundo Balthazar (2005), esse sistema de arrendamento ndo durou
muito tempo, visto que os exploradores ndo conseguiam sustentar sua atividade, por
causa dos ataques dos nativos e de estrangeiros que praticavam contrabando e se
recusavam a reconhecer o dominio de Portugal sobre as terras.

Entre 1532 a 1548, Portugal estava com dificuldades financeiras, o que o
levou a pensar em outro sistema para cobrar impostos. O sistema encontrado foi de
capitanias hereditarias, gerando lucros que compensassem as despesas com

transportes. Ainda Segundo Balthazar (2005, p. 37),
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Esse sistema consistia na concessao de lotes de terra a particulares por
meio de cartas de doacdo, e as cartas de foral, que, além de preverem a
povoagéo na coldnia, determinavam direitos, foros, tributos e coisas que se
pagariam ao rei, ao capitdo-mor e ao governador. Assim novos tributos
cobrados, pela coroa, surgiram no Brasil.

Segundo Simonsen (1962, apud Balthazar, 2005, p. 38), os principais
tributos cobrados foram:

v Monopdlio do comercio do pau-brasil, das especiarias e das drogas;
v Direito das alfandegas reais, relativo a mercadorias importadas e
exportadas, ou naufragadas que davam a costa. Em geral, correspondiam a
10% do valor total destas;

v O quinto dos metais e pedras preciosas (ouro, prata, coral, pérola,
cobre etc.);

v Dizima do pescado e das colheitas de todos os produtos da terra,
colhidos ou fabricados.

Balthazar (2005) descreve que com a criacdo de mais impostos se deu,
também, inicio a sonegacdo fiscal. Os contribuintes comecaram a desenvolver
diversas formas de driblar a fiscalizacdo. E o sistema de capitanias hereditarias ndo
funcionou no Brasil.

Ainda o autor ressalta, que descontentes com as capitanias hereditarias,
a coroa pensou em uma nova possibilidade de continuar com sua arrecadacéao de
tributos, onde cria o governo geral, com o objetivo da centralizacdo da administracéo
colonial. Para que houvesse essa cobranca, foi criado o Provedor-Mor, que era um
funcionario de confianca do soberano portugués com a responsabilidade de
fiscalizar a cobranca de tributos. Essa pessoa visitava todas as capitanias e exigia
prestacdo de contas, escrituragdo de receitas e despesas e tudo que pudesse

garantir o controle da cobranca dos tributos.
2.1.2 Uniéo Ibérica
No periodo de 1580 a 1640 houve a unido das coroas espanhola e

portuguesa, onde o Brasil passa a ser controlado pelo Império espanhol, mais

conhecido como uniao ibérica.
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Segundo Balthazar (2005, p. 48), “esse periodo foi marcado por pesadas
cargas tributarias impostas pelas Espanha, envolvida em diversos conflitos com
outras poténcias, além dos enormes gastos com os fidalgos e com a igreja catolica”.

Posteriormente, entre os anos de 1640 a 1808, foi o auge da opressao
portuguesa nas terras brasileiras. Portugal volta ao comando da colbnia,
aproveitando o momento em que seus negdécios estavam em crise financeira, viam
no Brasil uma forma de recuperar suas riquezas.

Analisando a histéria da tributacdo no Brasil, ligando o passado ao
presente para explicar o sistema tributario atual, Costa (1989, apud Balthazar 2005,

p. 63) cita alguns impostos da época:

4 Imposto de exportacdo, ficando isentos o0s portugueses que se
dirigissem a metropole. A pena pelo ndo pagamento era o perdimento das
mercadorias, ou mesmo dos préprios navios;

v Imposto sobre agucar;

v O quinto de qualquer metal era pago ao rei, do qual se deduziria a
dizima do capitéo;

Sobre o pau-brasil, por ser monopdlio do rei ndo se cobrava imposto;
10% sobre o pescado. A pesca feita a vara era isenta.

Tabelides publicos e judiciais deviam pagar 500% réis de penséo todo

Imposto sobre passagens nos rios.

Dizimo na alfandega;

Subsidio grande e pequeno dos vinhos;

Subsidio das aguardentes;

Imposto guarda-costas, que se cobrava na entrada e saida de navios;
Subsidios dos escravos que iam para minas;

Dizimo da chancelaria;

Direitos de todas as entradas com destino a Minas;

Subsidio voluntério;

Subsidio literario.

AN N NN N N U S N N N
o

Balthazar (2005) explana que com a vinda da Familia Real Portuguesa
para o Brasil, em 1808, as decisdes econdmicas foram transferidas de Portugal para
o Brasil, foram criados o Banco Central e o Tesouro Nacional. Sem duavida, houve
um significativo aumento das despesas, sendo necessaria a criacdo de novos

tributos para custea-las. Neste contexto, Veloso et al (2008, p.228) comentam que:

Com a criagdo do Banco Central (Lei 4.595 de 1964) e a instituicdo do
instrumento da correcdo monetaria, aplicada aos titulos publicos
representados pelas Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN),
ocorreu um grande aprimoramento institucional da conducédo da politica
monetaria e do financiamento dos déficits publicos.



21

Estes tributos eram cobrados sem obedecer a qualquer principio

equitativo, cobrados duplamente, tamanha a desorganizacao fiscal que havia.
2.1.3 Os tributos nos periodos Imperial e Republicano

Balthazar (2005) expde que com a volta do Rei Dom Jodo VI para
Portugal, Dom Pedro, em 1822, proclamou a Independéncia. Porém, a situacao
econdmica brasileira era desorganizada, visto que Dom Jo&o levou consigo todas as
riquezas aqui guardadas. A Constituicdo de 1824 nédo previa quais tipos de tributos
deveriam ser cobrados, tampouco estabeleceu competéncia para sua cobranca.
Assim, o sistema tributario durante o Reinado de Dom Pedro | era cadtico.

O mesmo autor ressalta que ainda nesta época, mesmo com tantos
tributos cobrados, ndo havia recursos suficientes para manter as contas publicas,
pois 0 governo estava em crise, ndo estava mais conseguindo competir com
produtos estrangeiros, devido seu alto valor. Outro fator relevante foi a abolicdo da
escravatura, que era a sustentacao econdmica do pais.

Logo em seguida ocorre a Proclamacdo da Republica, em 1889, e a
opcéao por um regime federativo. Os tributos foram divididos entre as trés esferas de
governo, de maneira bastante distinta; porém, nao trouxeram mudancas
significativas em relacdo a forma e distribuicdo dos impostos. (BALTHAZAR, 2005).

No ano de 1934 aconteceu uma nova reforma do Tesouro Nacional.
Conforme o mesmo autor, a Constituicdo de 1934 buscava alterar, em especifico, a

distribuicdo de competéncias tributarias, a qual criou:

4 Tributos da Unido, dos Estados e a inclusdo dos Municipios;

4 Proibiu a bitributacao;

4 Foi a primeira Constituicdo a trazer o Imposto de Renda como tributo
ederal;

v Criou o imposto de consumo como tributo federal,

v Criou o imposto sobre vendas e consignacfes (IVC) para os Estados,
v Imposto de indistrias e profiss6es (lIP) arrecadado pelo estado e
municipios em partes iguais.

—h

Com a constituicdo de 1937, de carater autoritario e ditatorial, a
concentracdo de poderes ficou nas méos do Presidente da Republica. Somente ele

estava apto a aprovar, anunciar e fazer publicar toda e qualquer lei.
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Conforme Balthazar (2005), nessa fase surgiu o Estado Novo, governo de
Vargas. Na area econdmica, 0 pais teve grandes avancos com a modernizacéo
industrial, investimentos e infraestrutura. Os trabalhadores também foram
beneficiados com leis trabalhistas, porém, no aspecto politico, o Estado Novo
significou a falta de democracia, censura e aplicacdo de um regime de carater
populista.

Ainda, o mesmo autor ressalta que, logo em seguida, por meio da
Constituicdo de 1946, também se consagrou o principio da capacidade contributiva
como um dos pilares de sustentacao do direito tributario. Os problemas conjunturais
econdmicos da época do pds-guerra e a sobrecarga dos custos e despesas para a
manutencdo dos aparatos da administracdo dos Estados levaram a um continuado
aumento dos impostos, em numero e valor. Em dezembro de 1965, o sistema
tributério passa a ser sistematico por meio da EC n° 18, de 01 de dezembro de 1965,
procurando encontrar uma nova ordem tributaria para o Brasil. Esta possuia as

seguintes caracteristicas:

4 Originou o IPI - imposto sobre produtos industrializados;

4 Originou o ICM - imposto sobre circulacdo de mercadorias,
antecessor do ICMS;

v Fez surgir 0 ISS - imposto sobre servico, sucessor do IIP (imposto
sobre industrias e profissdes).

Porém, somente a partir de 1978, com a EC N° 18, estrutura-se na forma
de um STN integrado, pela criacdo de mecanismos capazes de equilibrar a
distribuicdo das rendas de origem fiscal, assim como a mudanca do sistema
tributario capaz de ser utilizado em favor do estabelecimento de politicas

econOmicas. Explana Balthazar (2005, p.137);

a EC 18/65 efetivou profundas mudancas, alterando as discriminagfes de
competéncia e classificando os impostos sob uma visdo econ6mica e nao
juridica, facilitando e tornando pratica a discriminagdo de rendas tributarias.
Procurou um maior entrosamento entre sistemas tributérios federal, estadual
e municipal, com a finalidade de instituir um STN integrado.

Procurando aliviar tais dificuldades, o Estado anunciou a emenda N° 23,
de 1984, que alterou os dispositivos constitucionais com o objetivo de aumentar a

receita tributaria. A emenda N° 27, também de 1984, e o decreto — lei n°® 2.186/84
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modificou a forma como a distribuicdo das receitas tributarias era realizada entre

Estados e Municipios.

2.1.4 A Constituicdo Federal de 1988 e a tributagao brasileira

O Brasil € composto por 26 Estados da Federacédo, além do Distrito

Federal, possui normas tributarias estabelecidas pela CF/88;

A Constituicao, [...] € a base de todo nosso Direito Publico, notadamente de
nosso Direito Tributario. De fato no Brasil, por forca de uma série de
particularidades, as normas tributarias sé@o, por assim dizer, o corolario dos
principios fundamentais consagrados da Lei Maior. (CARRAZZA, 1999,
p.41).

Elali (2007, p.43) ressalta que:

A Constituicdo de 1988 [...] define a base do Sistema juridico, englobando e
concretizando valores que marcam as diferencas préprias de um Estado
dotado de desigualdades, objetivando mudancas que venham beneficiar a
sociedade. Ela também estabelece que o Estado Brasileiro, € uma
Federacdo, ja que coexistem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, personalidades juridicas que exercem o poder politico.

Com a Constituicdo de 1988, o Cddigo de 1966 precisava se adaptar a
um novo modelo econémico e democratico do pais. Desse modo, a descentralizacéo
do poder da Unido, uma maior justica fiscal e a facilitacdo do sistema tributario

tornaram-se alguns objetivos dos legisladores. Conforme Balthazar (2005, p. 180):

A Constituicdo de 1988 manteve os principios gerais da tributacdo
presentes nas Cartas anteriores, acrescentando outros, antes implicitos (...).
Desta forma, a secéo correspondente as limitagdes do poder de tributar foi
consideravelmente ampliada. Também a discriminagdo de rendas tributarias
sofreu modificacdes consideraveis, adotando-se uma nova distribuicdo das
competéncias tributéarias.

No Estado Federal Brasileiro coexistem trés unidades autbnomas e
independentes: a Unido, os Estados e os Municipios, além do Distrito Federal.

Por ndo haver hierarquia entre as unidades federativas, a Constituicao
Federal- CF/88 teve que prever a reparticdo de competéncia de cada uma delas, de

modo a delimitar o campo de atuacdo de cada uma, especialmente em matéria
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tributéria, ja que, em razdo do pacto federativo, o contribuinte estaria obrigado a
pagar tributos, ao mesmo tempo, a trés governos distintos.

Nesse passo, frisa-se o ensinamento de Ichiara (1989, p.87), que afirma
ter o nosso direito positivo adotado o sistema rigido de discriminacdo do poder fiscal
entre as diversas pessoas juridicas de direito publico interno (Unido, Estado, Distrito

Federal e Municipios). E complementa:

Em outras palavras, a Constituicdo relacionou nominalmente quais 0s
impostos que podem instituir e cobrar a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, esta relagdo é taxativa, cabendo somente a Unido a
competéncia supletiva ou residual para instituir e cobrar novos impostos néo
previstos na Constituicdo (art. 154, I, da CF).

A essa atribuicdo de impostos a cada uma das entidades politicas,
estabelecida pela CF/88, denomina-se discriminacdo constitucional de competéncias

tributarias. Sobre esse principio, esclarece Harada (2006, p.350):

Esse principio constitucional, ao mesmo tempo em que atribui o poder
tributario a cada entidade politica contemplada, inibe o exercicio desse
poder em relagéo a outra ndo contemplada, isto €, veda a invaséo de esfera
de competéncia impositiva de outro ente politico tributante mesmo na
hip6tese de sua inércia. Quando duas entidades politicas tributam o0 mesmo
imposto, ocorre a chamada bitributac@o juridica, que é inconstitucional
porque uma das entidades estara, necessariamente, invadindo a esfera de
competéncia impositiva de outra. Claro que ndo sera inconstitucional se a
propria Constituicdo fizer ressalva, como no caso do IVV, em que néo exclui
a incidéncia do ICMS sobre a mesma operacgéo (83° do art. 156, da CF/88).

Entdo, com a constituicdo de 1988, Unido, Estados e Municipios estavam
autorizados a criar, arrecadar e dar destino a suas receitas, de forma isolada, sem a
interferéncia de uns sobre os outros, consistindo, dessa forma, trés niveis de
governo.

Conforme sobre o que foi exposto, se faz necessario uma explicacdo
detalhada de todos componentes envolvidos na PEC 474/01 e que interferem na
construcdo juridica do ordenamento tributario brasileiro, possibilitando um melhor

entendimento sobre futuras mudancgas.
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2.2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL - STN

O Sistema Tributario Nacional - STN é um conjunto de leis que estabelece
aos contribuintes o pagamento de tributos aos 6rgédos publicos e a CF/88 impde
autoridade tributaria, e tem por objetivo fazer obedecer a arrecadacéo e fiscalizacéo.

Segundo Cretella Jr(1993, p 14), um sistema corresponde a uma reuniao
ou aglutinacdo de dados ligados de maneira a estabelecer uma doutrina, que,
agrupados, formam um conjunto de ideias. Assevera o autor que “sistema tributario é
o conjunto de normas juridico-tributarias, harmonicamente relacionadas e
coordenadas entre si, subordinadas a principios fundamentais, que as abrangem,
dando coeréncia ao todo”.

Rosa Jr (2000, p. 225), ao abordar sobre o tema, destaca que o “STN é o
conjunto de tributos vigentes em um pais em determinada época, sem se distinguir
entre os de competéncia federal, estadual e municipal, e das regras juridicas que 0s
disciplinam”.

Harada (2006, p.324) conceitua o STN como:

0 conjunto de normas constitucionais de natureza tributaria, inserido no
sistema juridico global, formado por um conjunto unitario e ordenado de
normas subordinadas aos principios fundamentais, reciprocamente
harmdnicos, que organiza os elementos constitutivos do Estado, que outra
coisa ndo é sendo a propria Constituicao.

O conceito dado pelo Codigo Tributario Nacional — CTN a legislacao

tributaria, conforme o art. 96 da Lei n°® 5.172/66, € o seguinte:

“Art. 96 A expressao “legislagao tributaria” compreende as leis, os tratados e
as convencgbes internacionais, os decretos e as normas complementares
gue versem no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes”.

O CTN (lei n° 5.172/66) é a lei que define normas gerais de direito
tributario e institui o STN, definindo, também, normas gerais sobre alguns tributos.


http://www.direitoeleis.com.br/Direito_tribut%C3%A1rio
http://www.direitoeleis.com.br/Direito_tribut%C3%A1rio
http://www.direitoeleis.com.br/Sistema_Tribut%C3%A1rio_Nacional
http://www.direitoeleis.com.br/Tributos

26

2.2.1 Leis, tratados, convenc¢des internacionais e decretos.

A lei estd na forma escrita e com fundamento direto na CF/88, e se
destina a todos os cidadaos, trazendo definicdes sobre o que e de que forma pagar
Impostos.

De acordo com Harada (2006, p. 483), “¢ a lei que elege os fatos
econbmicos, aptos a suportar a imposicdo fiscal, como veiculo de incidéncia
tributéria. Determinados fatos s&o abstratamente descritos na lei, tornando-se,
assim, juridicidades”.

Para Meirelles (2009, p.182),

os decretos sdo atos administrativos de competéncia exclusiva dos Chefes
do Executivo, destinados a prover situacdes gerais ou individuais previstas
de modo expresso, explicito ou implicito, pela legislagdo, fazendo-se
entender que esta sempre em situagdo inferior a lei e, por isso mesmo, nao
a pode contrariar. O decreto geral tem, entretanto, a mesma normatividade
da lei, desde que ndo ultrapasse a alcada regulamentar de que dispfe o
executivo.

De acordo com o Art. 97 da Lei n° 5.172/66, somente a lei pode

estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingéo;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacado tributaria principal, ressalvado
o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagédo de penalidades para as acdes ou omissfes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infragées nela definidas;

VI - as hipoteses de excluséo, suspensédo e extingao de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reducéo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracdo do tributo a modificacdo da sua base de
célculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° N&o constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso |l
deste artigo, a atualizacdo do valor monetério da respectiva base de célculo.

O art. 98 do CTN fala sobre os tratados e convencdes internacionais,

estabelecendo:
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Art. 98. Os tratados e as convenc¢des internacionais revogam ou modificam
a legislacdo tributaria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha.

Portanto, os tratados e convencdes ndo podem conflitar com leis internas,
devem estar em harmonia com a legislagcdo tributaria, e em casos de

incompatibilidade entre os tratados e a legislacéo, esta tera que ser alterada.

E, por fim, o art. 99 do CTN explica a fun¢cédo dos decretos:

Art. 99. O contelido e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em
funcdo das quais sejam expedidos, determinados com observancia das
regras de interpretacdo estabelecidas nesta Lei.

2.2.2 Normas Complementares

As normas complementares possuem a funcdo de complementar as leis
impostas, sdo exigidas em alguns artigos da CF/88 e desempenham papel relevante
no STN. Conforme disciplina o art. 100 do CTN:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convencdes internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisdes dos 0Orgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

Il - as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a
imposicao de penalidades, a cobrancga de juros de mora e a atualizagdo do
valor monetério da base de célculo do tributo.

Diferentemente da lei complementar, que € prevista pela CF/88, as
normas complementares sdo previstas em lei, das quais existem varias espécies:
atos normativos, parecer administrativo, praticas frequentes e convénios do qual

sera preciso criar regras para o seu regulamento.
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2.2.3 Tributos

O Estado, para conseguir arcar com as despesas, necessita de captacéo
de recursos. A carga tributaria representa uma parcela desses tributos que o Estado
retira dos individuos e empresas, como forma principal de financiar as atividades do
governo.

Uma das formas de adquirir recursos patrimoniais, portanto, € por meio da

arrecadacéao de tributos. Conforme define Elali (2007. p. 38):

A tributagdo mais do que nunca é a base financeira do Estado [...]. Chega-
se a afirmar que a tributacdo pode constituir a maior 6bice para o
crescimento econdmico. E a demonstracéo de que a tributacdo é uma forma
de intervencao estatal no fendmeno econémico.

Tributo é a obrigag&o atribuida aos individuos e pessoas juridicas com o
intuito de recolher valores ao Estado, ou entidades equivalentes.
De acordo com Oliveira et al (2009. p.23), pode-se conceituar tributo

como:.

O CTN conceitua tributo como toda prestagdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangédo por
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Em outras palavras, explica Dellangnelo et al (2002), que no que diz
respeitos a prestacdo pecuniaria, € que os tributos ndo sdo pagos por meio de
servicos ou bens, como eram feitos antigamente, mas sim, sdo pagos mediante
pagamento em moeda; € compulsoéria, pois € obrigatéria e imposta pelo Poder
Puablico, sem questionamentos dos individuos; e ndo constitui sancao de ato ilicito,
pois ndo se refere a uma penalidade imposta pelo governo, e sim como regra de
convivéncia pagar impostos.

Pode-se dizer que o tributo € a principal fonte de arrecadacdo da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Esse valor recolhido € necessario
para financiar obras publicas, e, também, para dar retorno ao contribuinte em forma

de servigos basicos, como saude, educacdo e saneamento.
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Compreendida a relacao juridica tributaria existente, com o conceito de

tributo, sera realizado detalhamento especifico de cada espécie.

2.2.4 Espécies tributarias

O Brasil possui em sua estrutura normativa espécies tributarias diferentes,

gque séo apesentadas a seguir:

2.2.4.1 Impostos

Os impostos incidem sobre as pessoas fisicas e juridicas, sendo pagos
por elas. Segundo Fabretti (2007. p.116), imposto é:

Aquele que, uma vez instituido por lei, € devido, independentemente de
qualquer atividade estatal em relacdo ao contribuinte. Portanto, ndo esta
vinculada a nenhuma prestacéo especifica do Estado ao sujeito passivo.

Conforme esta definido no art. 16, do CTN — Lei n° 5.172/1966, o0 imposto
€ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Oliveira et. al (2009, p. 8) define tributos n&o vinculados como aquele “que
decorre de situacdo geradora independente de qualquer contraprestacdo do estado
em favor do contribuinte”.

Segundo Cassone (2007, p. 54), “A inexisténcia de contraprestagao, por
parte do estado, em favor da pessoa obrigada ao pagamento do imposto, € o
aspecto que distingue o imposto das outras espécies tributarias”.

Portanto, a cobranca desse imposto ndo retorna ao contribuinte em forma
de servico ou qualquer tipo de contraprestacdo, por isso ele é definido como uma

espécie de tributo ndo vinculado.

2.2.4.2 Taxas

A taxa, diferentemente dos impostos, € um tributo vinculado. Ao ser

cobrado, ela tem que estar atrelada a uma atuacao especifica do Estado, voltada ao
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contribuinte, seja na forma de servigo publico ou no exercicio do poder de policia.
Por isso mesmo, segundo Machado (2007, p. 432),é que a taxa é um tributo
vinculado.

Conforme disposto no art. 145, 1l da CF/88 e art. 77do CTN, descrevem-

se sobre taxas da seguinte maneira:

Art. 145, § 2°, veda a possibilidade das taxas terem base de calculo propria
de impostos. Assim, o valor das taxas devera limitar-se ao custo do servico,
Cujo excesso configura-se imposto.

Art. 77. As taxas cobradas pela unido, pelos estados, pelo distrito federal ou
pelos municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigo publica especifico e divisivel, prestado ao contribuinte,
ou posto a sua disposicéo.

Neste mesmo sentido, de acordo com Harada (2006, p. 329):

Podemos conceituar a taxa como um tributo que surge da atuacéo estatal
diretamente dirigida ao contribuinte, quer pelo exercicio do poder de policia,
guer pela prestacéo efetiva ou potencial de um servigo publico especifico e
divisivel, cuja base de calculo difere, necessariamente, da de qualquer
imposto.

O poder de policia esta definido no art. 78 do CTN e é entendido como o
poder de limitar e disciplinar direitos e deveres do interesse publico, ajustando

questdes relativas a seguranca publica, higiene, entre outras.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Pdblico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Assim, conforme o0 mesmo autor, que define taxas, o fato gerador da taxa
ndo € um fato do contribuinte, mas sim do Estado. O Estado exerce determinada
atividade e, por isso, cobra taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade. A

taxa possui um carater contraprestacional, pois existe nela um beneficio ou
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vantagem para o contribuinte. Por exemplo: taxa para coleta de lixo, taxa de emisséo

de documentos, taxa de conservacao e limpeza publica, etc.

2.2.4.3 Contribuicbes de Melhoria

Ao lado das taxas, a contribuicdo de melhoria é o outro tributo vinculado a
uma atividade estatal relacionada ao contribuinte. De acordo com a legislacdo
brasileira, a contribuicAo de melhoria é o tributo onde a obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo que representa um beneficio especial ao contribuinte. Seu fim
se destina as obras publicas e valorizacdo do imoével.

O artigo 81 do CTN discorre sobre Contribuicdo de Melhoria:

Art. 81. A contribuicdo de Melhoria cobrada pela unido, pelos estados, pelo
distrito federal ou pelo os municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Neste mesmo sentido, de acordo com Machado (2006, p.72), contribuicéo

de melhoria é:

O tributo cuja obrigagdo tem como fato gerador a valorizacdo de imdveis
decorrente de obra publica. Distingue-se do imposto porque depende de
atividade estatal especifica, e da taxa porque a atividade estatal de que
depende é diversa.

Enquanto a taxa esta ligada ao exercicio regular do poder de policia, ou
servigo publico, a contribuicdo de melhoria esta ligada & realizagcdo de obra
publica. Caracteriza-se, ainda, a contribuicdo de melhoria por ser o seu fato
gerador instantaneo e Unico.

Contudo, a contribuicdo de melhoria pode ser estabelecida e cobrada por
quaisquer dos entes tributantes (Unido, Estado ou Municipio), desde que seja

realizada a obra publica que da sustentacéo ao fato gerador desse tributo.

2.2.4.4 Contribuicbes Sociais

Com a promulgacdo da CF/88, surgiram para financiamento das

atividades sociais as contribuigdes sociais, que foram criadas pelo art. 195 da CF:
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Art. 195/CF - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

II- do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicAdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

IlI- sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV- do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Leandro Paulsen (2005, p. 137) esclarece que

€ fundamental observar que as contribuicGes especiais sociais ndo se
esgotam nas de Seguridade Social, tendo, sim, um espectro bem mais
largo, pois podem ser instituidas para quaisquer finalidades que forem na
direcdo da ordem social, de maneira que se costuma subdividir as
contribui¢des sociais entre as ditas 'gerais' e as de Seguridade Social.

Em resumo, a contribuicdo social € a fonte de financiamento do sistema

de seguridade social, responsavel pelos servigos prestados pelo Estado.

2.2.4.5 Empreéstimos Compulsorios

O empréstimo Compulsério pode ser entendido como uma espécie
particular de tributo, pois além de ser autorizado em situagdes proprias, devera ser
devolvido ao sujeito passivo que o tenha suportado. No texto da CF/88, o seu artigo
148, dispde:

Art. 148 — CF/1988. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b.

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio serd vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢éo.


http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_04.02.2010/art_201_.shtm

33

O paréagrafo Unico do citado artigo reafirma que os recursos arrecadados
somente podem ser utilizados para os fins previstos na lei que instituiu 0 empréstimo

compulsério.

2.2.4.6 Contribuicbes Especiais

As contribuicdes especiais sdo reguladas no capitulo do STN, pelo art.

149 da CF/88, o qual prescreve o seguinte:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos art. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢bes a que

alude o dispositivo.

De acordo com Denari (2008), as contribuicbes especiais agem como
orgao regulatorio que sustenta as contribuicbes de interesse de categorias
profissionais e econdmicas e tem por finalidade manter entidades, que atuam na
fiscalizacdo e controle do exercicio profissional, seja de profissionais liberais,

empregadores e empregados.

2.2.5 Competéncia Tributéaria

A Constituicdo em vigor distribui, entre trés niveis de governo, a
competéncia de estabelecer os tributos, separando-os em tributos federais,

estaduais e municipais.

2.2.5.1 Competéncia da Unido

A CF/88, que regulamenta a matéria, define os tipos de tributos e a sua
competéncia, da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos municipios. Neste
contexto, discorre sobre os impostos de competéncia da Unido, que estdo descritos
no Art. 153 da CF/88, que sao:

. Imposto de importacdo de produtos estrangeiros;

. Imposto de exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados;
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. Imposto de renda e proventos de qualquer natureza;
. Imposto sobre produtos industrializados;
. Imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro ou relativa a
titulos ou valores mobiliarios;
. Imposto sobre propriedade territorial rural,
. Imposto sobre grandes fortunas.
Além destes impostos, a unido também pode instituir outros tributos, como

contribuicdes, taxas e empréstimos compulsorios.

2.2.5.1.1 Imposto de Renda das Pessoas Juridicas- IRPJ

O imposto de renda também é cobrado das pessoas juridicas, as quais a
lei atribui a capacidade para adquirirem direitos e assumirem em compensacao
obrigacées, independente das partes que a compdem. (VALERIO, 1985)

Conforme 0 mesmo autor, 0 imposto atinge a todas as pessoas juridicas,
e a ocorréncia do fato gerador da-se pela obtencdo de lucros em suas operacdes
industriais, mercantis, comerciais e de prestacao de servi¢cos, além dos acréscimos
patrimoniais decorrentes de ganhos de capital e receitas ndo operacionais e é
essencial que sejam domiciliadas no pais e tenham seus lucros apurados de acordo
com a legislacao pertinente.

O IRPJ pode ser cobrado de diferentes formas, dependendo da
modalidade tributaria da empresa, mas, no geral, é considerada a aliquota do IRPJ
de 15% (quinze por cento) sobre o lucro apurado, podendo ser cobrado 10% de

adicional nos casos em que o lucro for superior a 240.000,00 no ano.

2.2.5.1.2 Contribuicédo Social sobre o Lucro Liquido- CSLL

Assim como o IRPJ, a contribuicdo social tem apuragdo e pagamento
determinados pela opcao de tributacdo (lucro real, presumido ou arbitrado) e sua
administracao e fiscalizacdo cabem a Receita Federal.

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) € espécie de
contribuicéo social destinada a financiar a Seguridade Social e encontra previsdo no
art. 195, inciso, I, alinea “c”, da CF/88.


http://www.coladaweb.com/direito/imposto-de-renda-e-proventos-de-qualquer-natureza
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da

[.]
c) o lucro.
S&o contribuintes da CSLL todas as pessoas juridicas estabelecidas no
pais e as que Ihe sdo equiparadas pela legislacdo do imposto de renda.
A base de calculo da CSLL € o resultado ajustado pelas adices,
exclusdes e compensacgdes, apurado pelas entidades empresariais em determinado
periodo, podendo ser mensal, trimestral ou anual e seu fato gerador é a obtencéo de

lucro no exercicio.

2.2.5.1.3 Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagé&o do
Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP

A contribuigdo para o PIS foi instituida pela Lei Complementar n° 7/70 e
atos legais posteriores promoveram diversas mudancas. Alteracfes introduzidas
pela Lei n® 10.637/02 tornaram o PIS ndo cumulativo, a partir de dezembro de 2002,
para determinados contribuintes, além de ajustes trazidos pelas Leis n°® 10.833/03,
10.865/04, 10.925/04, 10.996/04, 11.051/04, 11.196/05, dentre outras normas.

O PIS/PASEP possui algumas modalidades de contribuicdo, sendo:

a) PIS-Folha de Pagamento (entidades sem fins lucrativos);

b) PIS-Faturamento (pessoas juridicas de direito privado): regime

cumulativo e regime nao cumulativo;

c) PIS-Importacdo (pessoas fisicas e juridicas que realizarem

importagao).

A contribuicdo do PIS/PASEP é administrada e fiscalizada pela Receita
Federal, é apurada mensalmente sobre o valor do faturamento mensal de empresas

privadas, publicas e de economia mista ou da folha de pagamento das entidades
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sem fins lucrativos. A aliquota de imposto aplicada é de 0,65% ou 1,65% sobre o
faturamento e de 1% sobre a folha de pagamento.
Segundo HIGUCHI (1999, p.663), a contribui¢do para o PIS sera apurada

mensalmente pelas:

| - pessoas juridicas de direito privado e as que lhes s@o equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, com base no
faturamento do més;

Il - entidades sem fins lucrativas definidas como empregadoras pela
legislacéo trabalhista e as fundag¢des, com base na folha de salario;

lll - pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas.

Sendo assim, o PIS/PASEP foi instituido com o objetivo de ajudar a vida
do empregado, com o desenvolvimento da empresa, além de permitir distribuicdo da

renda em todo o pais.

2.2.5.1.4 Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social- COFINS.

A Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS foi
instituida pela LC n. 70 de 1991, destinada a financiar as despesas com atividades-
fim das areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

A COFINS sofreu alteracdes significativas na sua base de célculo e
aliquota, por meio da Lei n® 9.718/98 e, com a edicdo da Lei n°® 10.833/03,
transformou-se em contribuicdo ndo cumulativa para determinados contribuintes.
Alteracbes também foram trazidas pelas Leis n°® 10.865/04, 10.925/04, 10.996/04,
11.051/04, 11.196/05, dentre outras normas.

A COFINS é uma Contribuicdo federal que incide sobre o faturamento
mensal das empresas. A periodicidade da apuracdo € mensal e as aliquotas sdo de
3% ou 7,6%, de acordo com a modalidade de apuracdo. O valor devido pelas
pessoas juridicas referentes a COFINS sera calculado com base no faturamento
mensal, que corresponde a receita bruta.

De acordo com Higuchi, Higuchi e Higuchi (2010, p. 829), séo
contribuintes da COFINS “as pessoas juridicas em geral e a elas equiparadas pela

legislacdo do Imposto de Renda”. Complementam que “nem toda pessoa juridica
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esta sujeita ao pagamento da COFINS porque ha imunidade constitucional do art.
95, § 7° da CF/88 para as entidades beneficentes de assisténcia social [...], e
isencdes subjetivas e objetivas concedidas em leis”.

Como regra geral sao contribuintes da COFINS todas as pessoas
juridicas, com excec¢dao das legalmente previstas.

2.2.5.1.5 Contribuicao Previdenciaria— CP

Contribuicdo Previdenciaria trata-se de um encargo de carater social
incidente sobre a remuneracdo dos empregados, inclusive os domésticos e
trabalhadores avulsos.

A Contribuicdo Previdenciaria, de acordo com Gomes e Gottschalk
(2008), é calculada a base de um percentual varidvel que a Lei determinou de
salario contribuicdo do segurado. Para o segurado empregado, aplica-se uma
aliquota de oito, nove ou onze por cento sobre o salario-contribuicdo mensal.

Como o INSS é um encargo social de desconto em folha de pagamento,
Oliveira (2007, p. 163) argumenta sobre quais proventos aplica-se a sua incidéncia:

O INSS incide sobre o salario mais comissdes, horas extras, gratificacao,
adicional de insalubridade, periculosidade, adicional noturno, diarias para
viagem acima de 50% do salario percebido e outros valores admitidos em lei
pela Previdéncia.

Referente a parte do empregador, tem-se o INSS patronal que é
calculado sobre o montante tributavel da folha de pagamento dos funcionarios.
Portanto, além do valor descontado do funcionario, a empresa também contribui
para a previdéncia. O art. 143 da Instrucdo Normativa-IN RF n° 20/2000 explica: “A
contribuicdo a cargo da empresa sobre o total das remunera¢ces pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados, empregado ou
trabalhador avulso, além das contribuigdes previstas é de 20% (vinte por cento)”.

Caso o0 repasse da contribuicdo do empregado ndo seja feito pela
empresa, € considerada apropriacdo indébita, e a empresa pode responder

judicialmente por isso.
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Mensalmente, a empresa € obrigada por lei a elaborar as folhas de
pagamentos, ou contracheques, como confirmacdo dos valores pagos e
descontados de seus empregados.

Existe também a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta - CPRB
a qual traz reducdo das contribuicdes patronais previdenciarias com a Medida
Provisoria 540/2011, convertida na Lei 12.546/2011 a qual tende a ser menor que a
contribuicdo previdencidaria calculada sobre a folha.

Através da Medida Provisoria 563/2012, convertida na Lei 12.715/2012, e
da Medida Provisoria 612/2013 foi ampliado o rol de atividades e produtos sujeitos
ao novo regime.

Em decorréncia, no periodo de 01.08.2012 a 31.12.2014 deverdo ser
observadas as seguintes regras:

a) aliquota de 2% sobre o valor da receita bruta - para as empresas que
prestam servicos de tecnologia da informacao (TI), de tecnologia da informacao e
comunicacao (TIC), call centers e as empresas do setor hoteleiro, as empresas de
transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerério fixo, as empresas do
setor de construcao civil, (grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0),

b) aliquota de 1% sobre o valor da receita bruta - para as atividades de
manutencdo e reparacdo de aeronaves, motores, componentes e equipamentos
correlatos, transporte aéreo de carga, varejo que exercem as atividades listadas no
Anexo Il da Medida Provisoria 601/2012, etc.

Sob a aliqguota de 1% também estd submetida a receita com a
comercializacdo de inUmeros produtos listados na legislacéo. A relacdo dos codigos
abrangidos encontra-se no anexo uUnico da Lei 12.546/2011, instituido pela Medida
Provisoria 563/2012.

2.2.5.1.6 Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

O IPI € um imposto federal que incide sobre produtos industrializados,
nacionais e estrangeiros.

Segundo Machado (2008, p. 328), “o conceito de produto industrializado
independe de lei. E um conceito pré-juridico. Mesmo assim, para evitar ou minimizar

conflitos, a lei complementar pode e deve estabelecer os seus contornos”. Todavia,


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/mp540_2011.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/mp540_2011.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12546-2011.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12715-2012.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/mp-612-2013.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/medida-provisoria-601-2012.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12546-2011.htm
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o CTN estabeleceu, em seu art. 46, que para os efeitos deste imposto, considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe
modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

Assim, cabe destacar que o IPI tem como fato gerador:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

| - o seu desembarac¢o aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do
artigo 51;

Il - a sua arrematacdo, quando apreendido ou abandonado e levado a
leildo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado
o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique
a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

2.2.5.1.7 Imposto sobre Importacgéo - Il

Conforme o Regulamento Aduaneiro, art. 69, o imposto de importacao
incide sobre mercadoria estrangeira importada por pessoa fisica ou juridica.

O citado artigo trata da incidéncia do imposto:

Art. 69. O imposto de importagéo incide sobre mercadorias estrangeiras
(Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 1°, com a reda¢éo dada pelo Decreto-Lei n°
2.472, de 1988, art. 1 °).

Paragrafo Unico — O imposto de importacdo incide, inclusive, sobre
bagagem de viajante e sobre bens enviados como presente ou amostra, ou
a titulo gratuito (Decreto n°® 1.789, de 12 de janeiro de 1996, art. 62).

Incide, inclusive, sobre bens enviados como presente ou amostra, ou a
titulo gratuito e bagagem de viajante. “O imposto de importagdo € um imposto
alfandegéario e também instrumento proprio de nossas importagdes” (FORNER,
1999, p. 53).

Para Diallo (2001, p. 48), “pode ser definido como aquele que recai sobre
as mercadorias de procedéncia estrangeiras e destinadas ao consumo do pais. Ele
€ um imposto regulatério e de arrecadagao, ha um tempo so”.

O imposto de importacdo € um imposto federal, cuja intencdo € a
regulamentagdo do comércio exterior, e a competéncia da arrecadacdo € da Unido.
E conhecido como imposto regulatério, sendo que os acordos firmados entre as

nacdes procuram uniformiza-lo para facilitar o comércio internacional.
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O imposto de importacéo incide sobre mercadorias estrangeiras, sendo
considerada como estrangeira toda a mercadoria desnacionalizada que vier a ser
importada e toda mercadoria nacional ou nacionalizada que tenha sido exportada e
retorne ao Pais, exceto nos casos citados no art. 70 do Regulamento Aduaneiro,

abaixo citado:

Art. 70. Considera-se estrangeira, para fins de incidéncia do imposto, a
mercadoria nacional ou nacionalizada exportada, que retorne ao pais, salvo
se (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 1°, § 1°, com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei n® 2.472, de 1988, art. 1°):

| — enviada em consignacéo e nao vendida no prazo autorizado;

Il — devolvida por motivo de defeito técnico, para reparo ou para
substituicao;

Il — por motivo de modificacdes na sistematica de importacéo por parte do
pais importador;

IV — por motivo de guerra ou calamidade publica; ou

V — por outros fatores alheios a vontade do exportador.

Pelo art. 71 do Regulamentado Aduaneiro, nas seguintes hipéteses nao

incide imposto de importacéo:

Art. 71. O imposto néo incide sobre:

| — mercadoria estrangeira que, corretamente descrita nos documentos de
transporte, chegar ao pais por erro inequivoco ou comprovado de
expedicéo, e que for predestinada ou devolvida para o exterior;

Il — mercadoria estrangeira idéntica, em igual quantidade e valor, e que se
destine a reposi¢cdo de outra anteriormente importada que se tenha
revelado, ap6s o desembaraco aduaneiro, defeituosa ou imprestavel para o
fim a que se destinava, desde que observada a regulamentacdo editada
pelo Ministério da Fazenda;

Il — mercadoria estrangeira que tenha sido objeto de pena de perdimento;
IV — mercadoria estrangeira devolvida para o exterior antes do registro da
declaracdo de importacdo, observada a regulamentacdo editada pelo
Ministério da Fazenda; e

V — embarcacgdes construidas no Brasil e transferidas por matriz de empresa
brasileira de navegacao para subsidiaria integral no exterior, que retornem
ao registro brasileiro, como propriedade da mesma empresa nacional de
origem.

2.2.5.1.8 Imposto sobre Exportagéo — IE

O imposto sobre exportacdo € um tributo de competéncia da Unido, que
constituem os direitos aduaneiros e alfandegéarios e que, no sistema brasileiro,

compdem o grupo dos impostos sobre o comércio exterior. (VALERIO, 1985)
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Esta previsto nos artigos 23 a 28 do CTN e, também, no artigo 153, Il da

CF/88, conforme transcrito abaixo:

Art. 23. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a exportacdo, para o
estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados tem como fato gerador
a saida destes do territdrio nacional.

Art. 28. A receita liquida do imposto destina-se a formagdo de reservas
monetarias, na forma da lei.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, I, IV e V.

A incidéncia do imposto sobre exportagcdo tem como fato gerador o ato de
saida do produto ou mercadorias com destino a outro pais, conforme o art. 23 do
CTN define.

2.2.5.1.9 Imposto sobre Operacfes Financeiras - IOF

O IOF (Imposto sobre Operacfes Financeiras) incide sobre operacfes de
crédito, cambio, seguro e operacdes relacionadas a titulos e valores mobiliarios.

Previsto nos artigos 63 a 67 do CTN, nos Decretos n° 6.306/07 e 6.339/08
e na CF/88, conforme artigo abaixo transcrito:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
V - operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores

mobiliarios;

O principal objetivo do imposto é manipular o crédito, e, em consequéncia,
0 governo ameniza as crises financeiras entre aplicacoes.

De acordo com Sabbag (2009),a funcédo do IOF é extrafiscal, pois serve
de instrumento de politica monetéria, pode ser adequado para fins de regulacéo do
mercado e quanto a sua arrecadagcado pode ser feita nas operacdes realizadas por

instituicdes financeiras.
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2.2.5.1.10 Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF

O Imposto de Renda é de competéncia da Unido (art. 43, CTN), e, é
classificado, conforme Machado (2007, p. 335), como “de enorme importéncia no
orcamento da Unido Federal, onde hoje figura como a principal fonte de receita

tributaria”.

Art 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica.

Conforme o que diz o CTN o imposto de renda incide sobre os
rendimentos de capital, do trabalho e da combinacdo de ambos. No caso das
pessoas fisicas, sdo tributados todos os rendimentos oriundos do trabalho, de
aluguel, de pensdo alimenticia, de aplicagbes financeiras e demais proventos
definidos em lei.

Nos casos em gque nao ha retencéo, o contribuinte deve tomar a iniciativa
de apurar o imposto e recolher aos cofres publicos, por esse motivo, anualmente,
deve ser obrigatoriamente feito a declaracdo de ajuste do imposto de renda pessoa
fisica.

O prazo para declaracéo se encerra dia de 30 de abril do ano seguinte e a

aliquota a ser aplicada obedece a tabela informada pela receita federal.
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Tabela 1: Tabela Progressiva para o calculo mensal do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica para o exercicio de 2014, ano-calendario de 2013.

Base de calculo mensal em R$ Aligquota %

Parcela a deduzir do imposto em R%

Ate1.710,78

De1.710,79 até 2.563,91

7.5 128,31
De 2 562,92 ate 3.412,59

14,0 320,60
De 3412860 ate 4.271,59

2248 a77,00
Acima de 4,271,549

278 Ta0,458

Fonte: Receita federal do Brasil

2.2.5.1.11 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural,

tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel por

natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.

(VALERIO, 1985, p. 87).

Trata-se de um imposto pessoal sobre o patrimbnio imobiliario de

propriedades rurais.

O imposto é regulado pela Lei n°® 5.172/66, conforme os seguintes artigos:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de
imovel por natureza, como definido na lei civil, localizacdo fora da zona

urbana do Municipio.

Art. 30. A base do célculo do imposto é o valor fundiério.

Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular de seu
dominio Gtil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.
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2.2.5.1.12 Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE

E um tributo cobrado em duas modalidades: a proveniente de remessas
para o exterior e a cobrada sobre a venda de combustiveis. A modalidade sobre
remessas foi criada com o objetivo de atender programas de estimulos a
universidade — empresas, para o apoio a inovacdo. Conforme Pégas (2007,

p.81),sera devida pela pessoa juridica:

a) Detentora de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos
tecnolégicos;

b) Signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior;

c) Signataria de contratos que tenham por objetivo servicos técnicos e de
assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes
ou domiciliados no exterior;

d) Que pagar creditar, entregar, empregar ou remeter royalties, a qualquer
titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

A outra modalidade é cobrada sobre a importagdo e comercializagdo de
petréleo e seus derivados, e alcool etilico combustivel.
Segundo Pégas (2007, p.221), séo considerados contribuintes do CIDE:

O produtor, o formulador, e o importador que realizar operacbes de
importacéo e de comercializagdo no mercado interno de:

a) Gasolinas e suas correntes;

b) Diesel e suas correntes;

C) Querosene de aviagéo e outros querosenes;

d)  Oleos combustiveis (fuel-oil);

e) Gas liquefeito de petrdleo, inclusive o derivado de gas natural e de
nafta;

f) E &lcool etilico combustivel.

Ainda, cita 0 mesmo autor, que esse tributo tem sua base de célculo
estipulada na lei para os produtos importados e comercializados no mercado interno.
Sua destinacdo esta vinculada a financiamentos de projetos ambientais relacionados
a industria do petréleo e do gas e, também, programas de infraestrutura de
transportes.
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2.2.5.2 Competéncia dos Estados/DF

A competéncia para instituicdo de tributos estaduais esta prevista no Art.
155 da CF/88. Os tributos que podem ser instituidos pelos estados sao: ICMS, IPVA
e ITCMD.
2.2.5.2.1 Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Servigos-ICMS

O ICMS (imposto sobre operacgfes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacao) é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, sendo néo
cumulativo. O principal fato gerador para a incidéncia do ICMS é a circulagédo de
mercadoria, além de incidir sobre determinados servicos.

Segundo Neto (2000, p. 30):

Na sigla proposta ICMS, fez juntar tributos que, no ordenamento
constitucional anterior, recebiam definicao particular, ou seja, eram tributos
com natureza prépria. Englobaram os trés impostos Unicos federais sobre
energia elétrica, combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos e minerais
(IUM); e mais os impostos sobre transportes e de comunicacdo em geral.

Segundo Fernandes e Silva (2005, p. 121), “O ICMS ¢é o tributo mais
arrecadado no pais, sendo utilizado na chamada guerra fiscal entre Estados e
Distrito Federal.” Este imposto que é de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, tem sua base legal no art. 155, inciso |, alinea b, da CF/88, que também
estabeleceu limitacdes a essa competéncia, fixando os principios norteadores da

atividade tributaria.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

[.]

b) operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operac@es e as prestacdes se iniciem no exterior;



46

De acordo com o exposto pela Lei Complementar n.° 87, 13 de setembro
de 1996, o ICMS €& um imposto ndo cumulativo e seletivo, que incide sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

O ICMS é seletivo, pois, segundo Fernandes e Silva (2005) o imposto
observa a essencialidade das mercadorias ou dos produtos. Produtos considerados
essenciais sdo tributados a uma aliguota menor que os produtos considerados
dispenséveis.

Conforme o mesmo autor, o ICMS é ndo cumulativo porque pode ser
compensado o que for devido em cada operacéo de circulacdo de mercadoria ou
prestacdo de servico com o montante cobrado anteriormente. O procedimento para
apurar 0 imposto € o seguinte: subtrai-se do somatdrio das saidas que € os débitos
de ICMS o somatério das entradas que compde os créditos de ICMS. Caso o total de
débitos de ICMS for maior que o total de créditos do ICMS, teremos imposto a
recolher, no entanto, se ocorrer o inverso, teremos crédito de ICMS que podera ser

aproveitado no periodo seguinte.

2.2.5.2.2 IPVA- Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

O imposto sobre propriedade de veiculos automotores — IPVA surgiu no
ordenamento juridico brasileiro com o advento da EC n° 27 de 28 de novembro de
1985, a Constituicdo de 1967.

O IPVA, que atualmente é de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, foi criado para substituir a antiga Taxa Rodoviaria Unica — TRU, que era
cobrada anualmente pela Unido no licenciamento dos veiculos (FREITAS, 1999, p.
121).

Coelho (2006, p. 523), sobre a origem do IPVA, esclarece que:

A sua origem remonta a uma estranha Taxa Rodoviaria Unica, que
curiosamente ndo era taxa, pois gravava a propriedade de veiculos
automotores pelo valor dos mesmos e sua procedéncia. Ademais, tinha
feitio extrafiscal, favorecendo os veiculos movidos a alcool carburante, e a
receita era partilhada entre a Unido e os estados, destinando-se a sua
arrecadagcdo a manutencdo das rodovias. Era cobrada anualmente por
ocasido da vistoria e licenciamento dos veiculos pelos DETRANS.
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A CF/88estabelece que aos estados compete instituir impostos sobre a
propriedade de veiculos automotores e cada estado regulamenta como sera este
imposto, definindo suas aliquotas. A Constituicdo também estabelece que 50% do
total arrecadado pelo estado com o IPVA véo para o municipio em que o veiculo

esta registrado.

2.2.5.2.3 Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagéao - ITCMD

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes, de quaisquer
bens ou direitos-ITCMD, encontra-se no artigo 155, | da CF/88. E no dispositivo
constitucional que se observa, desde logo, ser um imposto de competéncia dos

Estados e do Distrito Federal, nesse sentido segue o art. 155, | da CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

[...]

§ 1.° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos compete ao Estado
da situacéo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens modveis, titulos e créditos, competem ao Estado
onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador,
ou ao Distrito Federal;

Il - ter& competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliqguotas maximas fixadas pelo Senado Federal,

Logo, assegura Machado (2008, p.376),

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre
transmissdo causa mortis e doacéo, de quaisquer bens e direitos. E o que
estabelece a vigente CF/88, em seu art.155, I. O imposto sobre herancas e
doacdes €, portanto, da competéncia estadual.

Segundo o mesmo autor, a identificacdo do devedor do tributo € feita no
cartorio, nos casos de heranca, pois a transmissdo dos bens s@ acontece apos o
pagamento do ITCMD. A Receita Federal também da sua contribuicéo,
disponibilizando arquivos relacionados ao sigilo fiscal do contribuinte. A Procuradoria
do Estado contribui com a verificagdo dos valores declarados, caso haja algum erro

nos valores sera reavaliado e enviado ao fisco.


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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O Fato Gerador € a doacdo de um bem, a transmisséo de bens ou direitos
de qualquer tipo, a transmissao de titulos, créditos. A nado incidéncia sera sobre a
transmissdo de bens ou patriménios da Unido, Estados, Distritos Federais, dos

Municipios. N&o incide na rendncia de heranca ou legado.

2.2.5.3 Competéncia dos Municipios

A competéncia dos municipios esta prevista no Art. 156 da CF/88. Os
tributos que podem ser instituidos por eles séo:

2.2.5.3.1 Imposto sobre Servigos - ISS

O imposto sobre servicos € um tributo de competéncia dos municipios,
que incide sobre os prestadores de servicos e por empresas, com Ou sem
estabelecimento fixo.

Os critérios para distinguir as atividades a serem tributadas pelo 1SS
constam em seus artigos 71, 72 e 73, da Lei n® 5.172/66 conforme segue:

Art. 71. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servicos de
gualquer natureza tem como fato gerador a prestagdo, por empresa ou
profissional autdnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servico que
nao configure, por si s6, fato gerador de imposto de competéncia da Unido
ou dos Estados.

8§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se servigo:

| - o fornecimento de trabalho, com ou sem utilizacdo de maquinas e
ferramentas ou veiculos, a usuarios ou consumidores finais;

Il - a locacdo de bens mdveis

Il - locagao de espagco em bens imoveis, a titulo de hospedagem ou para
guarda de bens de qualquer natureza.

Art. 72. A base de calculo do imposto € o preco do servico, salvo:

| - quando se trate de prestacéo de servigo sob a forma de trabalho pessoal
do préprio contribuinte, caso em que o imposto sera calculado, por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servigo e outros
fatores pertinentes, ndo compreendidas nestes a renda proveniente da
remuneracao do proprio trabalho;

Il - quando a prestacdo do servico tenha como parte integrante operacéo
sujeita ao imposto de que trata o artigo 52, caso em que este imposto sera
calculado sobre 50% (cinquenta por cento) do valor total da operacgéo.

Art. 73. Contribuinte do imposto é o prestador do servico.
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A fixacdo de aliquota de ISS é atribuida a legislacdo de cada municipio
para empresas com tributacdo normal, ja as empresas do Simples Nacional, a
aliquota esta inclusa na guia do Simples Nacional.

Como regra geral, compreende o lugar onde ocorre o fato gerador do
tributo. Todavia, o art. 12 do Decreto-Lei n°406/68 considera local da prestacéo de
servico: o do estabelecimento prestador ou na falta deste, o do domicilio do
prestador, e no caso da construcao civil, o local onde se efetuar a prestacao. (VALE,
2002).

2.2.5.3.2 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana. - IPTU

A definicdo de IPTU estid prevista pelo artigo 156 da CF/88, que o
caracteriza como imposto municipal, eis que somente 0S municipios tém
competéncia para aplica-lo, exceto em relacdo do Distrito Federal, unidade da

federacdo que tem as mesmas atribuicdes dos Estados e dos municipios.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana.

O art. 32 do CTN dispde sobre a zona urbana de um municipio, sendo

regulamentada por lei municipal, e a define como:

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem postes para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distdncia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imoével considerado.

Assim, o imposto Sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU &
um imposto estabelecido pela CF/88, incidente sobre a propriedade territorial
urbana, que tem como fato gerador a propriedade, o dominio util, ou a posse do bem

imoével situado na zona urbana.
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Segundo Machado (2007, p.408), “quando se diz que o IPTU é o Unico
imposto, que incide sobre a propriedade imobiliaria urbana, apenas se dizer que o
fato gerador desse imposto é a propriedade do imével, seja edificado ou nao”.

Ainda segundo Machado, a fungéo do IPTU & fiscal e também social, com
a arrecadacéo sua finalidade € obter recursos financeiros para os municipios, mas,

também, € usado para a area urbanistica e no controle do preco da terra.

2.2.5.3.3 Imposto sobre Transmissao de Bens Inter Vivos- ITBI

Conforme o CTN, nos termos do art. 35, o imposto sobre transmissao
inter vivos e causa mortis de bens iméveis era de competéncia do Estado. Depois da
CF/88, houve uma reparticdo das competéncias: aos municipios foi atribuido o
imposto de transmissao Inter vivos de bens imoveis (ITBI) (art. 156, Il, da CF),
engquanto que os Estados ficaram com o imposto de transmissdo causa mortis e

doacédo ITCMD, de bens méveis e iméveis (art. 155, II, da CF).

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao;

Ainda, referente ao Art.155da CF/88, o ITBI é um imposto municipal que
incide sobre compras onerosas de bens iméveis que as pessoas fazem em vida e 0
recolhimento do imposto € de responsabilidade do adquirente do bem ou direito,
podendo ser efetuado, também, pelo cedente ou transmitente como responsavel. No
caso especial de troca de iméveis, o ITBI incide sobre cada bem.

2.2.5.4 Arrecadacao Tributaria
A situacdo do Brasil hoje € considerada complexa, vem aumentando

significativamente o0s gastos governamentais, e por esse motivo a ansia de

arrecadacéao do Estado, torna-se cada vez mais forte.
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A carga tributaria com a qual convive o contribuinte brasileiro, que precisa
suprir a necessidade do governo de arrecadacdo, € muito intensa, essa opiniao &
compartilhada por Carlin (2008, p.37) que ainda afirma que o “Brasil apresenta uma
carga tributdria muito superior quando comparada com outros paises sul-americanos
como, por exemplo, Chile (18,1%) e Argentina (20,7%)”.

Até 2008, estavam em vigor 85 diferentes tributos, entre impostos, taxas e
contribuicdes. Em duas décadas de constituicdo, mais de 250 mil normas tributarias
foram criadas, o que justifica ao se tratar da complexidade do STN (CARLIN, 2008).

Em seguida, sera explanado como esta subdivido e a quantia que o Brasil

paga de imposto por ano.

2.2.5.4.1 Carga tributéria - arrecadacéo em relacéo ao PIB

A Carga tributaria do Brasil € uma das mais altas encontradas, o que nao
condiz com o retorno que o governo da a populacdo. Conforme pesquisa feita pelo
IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario a carga tributaria brasileira de
2012 foi a maior de toda histéria ja registrada, atingindo a faixa de 36,27% em
relacdo ao PIB, com crescimento de 0,25 pontos percentual em comparacdo ao ano
anterior, que foi de 36,02%, e a tendéncia é aumentar a cada ano podendo trazer
problemas ainda maiores para a economia do pais e para o bolso do contribuinte.

Conforme a tabela, o ICMS é o imposto que representa maior parte dos
impostos em relacdo ao PIB com percentual de 7,27% em 2011 e 7,49% em 2012,
em seguida o INSS com 6,56% em 2011 e 6,87% em 2012, e o Imposto de renda
6,03% em 2011 e 6,00 em 2012, seguindo do restante dos impostos que

representam menor parte em relagdo ao PIB.
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Tabela 2: Arrecadagéo em relagéo ao PIB

TRIBUTOS EM R$ BILHOES 2011 % PIB 2012 % PIB
IMPOSTO SOBRE IMPORTAGCAD 26,73 0.65% 31.11 0.71%

1P 46,92 1,13% 45,93 1,04%

IMPOSTO SOBRE A RENDA 24982 | B6,03% | 26415 | B6,00%

IOF - IMP. SOBRE OPER. FINANCEIRAS | 3181 0,77% 30,77 0.70%
ITR - IMP. TERRITORIAL RURAL 0.6 0.01% 0.68 0,02%

COFINS - CONTRIB. SEGURIDADE

SOCIAL 158,08 | 3.82% | 17447 | 3.96%

PIS / PASEP 41,84 1,01% 46,22 1,05%

CSSL - CONT. SOCIAL LUCRO LiQUIDO | 58,13 1,40% 57,52 1.31%
CIDE - COMBUSTIVEIS 8,93 0,22% 2,74 0,06%
SEGUR. SOCIAL SERVIDOR 22,59 0,55% 22,98 0,52%
FUNDAF 0,58 0,01% 0,56 0,01%

OUTRAS RECEITAS 62,31 1,50% 57,8 1,31%

INSS - PREVIDENCIA SOCIAL 271,59 | 6,56% | 302,32 | 6487T%
FGTS 71,77 1,73% 79.97 1,82%
TOTAL TRIBUTOS FEDERAIS 1.051,83 | 25.39% | 1.117,21 | 25,38%
ICMS 301,3 T.27% | 32078 | T.49%

PREVIDENCIAS ESTADUAIS 14,37 0,35% 15,37 0,35%
OUTROS TRIBUTOS ESTADUAIS 47,63 1,15% 49,52 1.12%
TOTAL TRIBUTOS ESTADUAIS 363,29 | 8,77% | 39467 | B8,96%
TRIBUTOS MUNICIPAIS 71,01 1,71% 78,09 1.77%
PREVIDENCIAS MUNICIPAIS 6,02 0,15% 7.04 0,16%
TOTAL TRIBUTOS MUNICIPAIS 77,02 1,86% 85,13 1,93%
TOTAL 1.492,15 | 36,02% | 1.597,02 | 36,27%

PIB 4.143,02 4.402,54

Fonte: IBPT

2.2.5.4.2 Crescimento da arrecadacéao tributaria

Segundo dados do IBPT arrecadacao tributaria aumentou R$ 104,87
bilhdes em 2012, totalizando R$ 1.597,02 bilhdes (R$ 1,59 trilhdo), contra R$
1.492,15 bilhdes (R$ 1,49 trilhdo) em 2011.

O tributo que mais aumentou em valor foi a Contribuicdo Previdenciaria,
com crescimento de R$ 30,73 bilhdes (11,31%) em relacdo a 2011. O ICMS vem em
segundo lugar, com arrecadagédo de R$ 28,48 bi (9,45%), seguido da COFINS, com
R$ 16,39 bilhdes (10,37%) e Imposto de Renda, com R$ 14,33 bilhdes (5,74%). Em

relacdo as trés esferas de governo os tributos municipais tiverem maior aumento em
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relacdo ao ano anterior com arrecadacdo de R$ 8,11 bilhdes (10,53%), em seguida
os estaduais com R$ 31,38 bilhdes (8,64%) e por ultimo os tributos federais tiveram
crescimento de R$ 65,38 bilhées (6,22%).



Tabela 3:Crescimento da arrecadacao tributaria

CRESCIMENT cREsg'lMENT
TRIBUTOS EM RS BILHOES 2011 | 2012 ORS$ 0

IMPOSTO SOBRE IMPORTAGAO 26,73 | 31,11 4,38 16,39%

IPI 4692 | 4593 . 0,99 -2.11%

IMPOSTO SOBRE A RENDA 249,82 | 264,15 14,33 5, 74%

IOF - IMP. SOBRE OPER. FINANCEIRAS | 3181 | 3077 - 1,04 -3,27%
ITR - IMP. TERRITORIAL RURAL 0.6 0,68 0,08 13,33%

COFINS - CONTRIB. SEGURIDADE

SOCIAL 158,08 | 174,47 16,39 10,37%

PIS / PASEP 4184 | 48,22 4,38 10,47%

CSSL - CONT. SOCIAL LUCRO LIQUIDO | 58,13 | 5752 - 061 -1,05%
CIDE - COMBUSTIVEIS 803 | 274 - 619 -60,32%
SEGUR. SOCIAL SERVIDOR 2250 | 2298 0,39 1,73%
FUNDAF 058 | 056 - 0,02 -3,45%

OUTRAS RECEITAS 62,31 | 57.8 . 451 -7 .24%

INSS - PREVIDENCIA SOCIAL 271,50 | 302,32 30,73 11,31%
FGTS 71,77 | 7997 8,20 11,43%

TOTAL TRIBUTOS FEDERAIS 1.051,83 | 1.117,21 65,38 6,22%
ICMS 301,3 | 329,78 28,48 9,45%

PREVIDENCIAS ESTADUAIS 1437 | 15,37 1,00 6,96%
OUTROS TRIBUTOS ESTADUAIS 4763 | 4952 1,89 3,97%
TOTAL TRIBUTOS ESTADUAIS 363,29 | 394,67 31,38 8,64%
TRIBUTOS MUNICIPAIS 71,01 | 78,00 7,08 9,67%
PREVIDENCIAS MUNICIPAIS 6,02 7,04 1,02 16,04%
TOTAL TRIBUTOS MUNICIPAIS 77,02 | 8513 8,11 10,53%
TOTAL 1.492,15 | 1.597,02 104,87 7,03%

PIB 4.143,02 | 4.402,54 259,52 6,26%

Fonte: IBPT o

2.2.5.4.3 Média de arrecadacao tributaria por dia, hora, minuto e segundo no Brasil

Para melhor visualizacdo do montante de tributos arrecadados no Brasil, 0
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IBPT fez um comparativo de quanto é arrecadado por dia, hora, minutos e segundos

no Brasil. A arrecadacgdo tributaria em 2012 atingiu o montante médio de R$ 4,36

bilhdes por dia, ou R$ 181,81 milhdes por hora, ou R$ 3,03 milhdes por minuto ou

R$ 50.502,74 por segundo.



Tabela 4:Média de arrecadacdao tributaria por dia, hora, minuto

no Brasil
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e segundo

MEDIA DE ARRECADAGCAO POR DIA EM R$

4.363.436.411,53

(RS 4,36 BILHOES)

MEDIA POR HORA

181.809.850,48

(R$ 181,81 MILHOES)

MEDIA POR MINUTO

3.030.164,17
(R$ 3,03 MILHOES)

MEDIA POR SEGUNDO

50.502,74

(RS 50,50 MIL)

Fonte: IBPT

2.2.5.4.4 Arrecadacéo tributaria por esfera de governo

Outro comparativo feito pelo IBPT é em relacdo a quanto € arrecadado

em percentual a cada esfera do governo. Os tributos federais representam a grande

parte da fatia, sendo 69,96% de toda a arrecadacao tributaria, enquanto que os

tributos estaduais correspondem a 24,71% e os tributos municipais por 5,33%.

Tabela 5:Arrecadacéo tributaria por esfera de governo

69,96%

% TRIBUTOS FEDERAIS
24.71%

TRIBUTOS ESTADUAIS
5,33%

TRIBUTOS MUNICIPAIS

Fonte: IBPT

2.2.5.4.5 Arrecadacao tributaria por habitante

O brasileiro sofre com a alta carga brasileira e muitos nem tem ideia de

guanto pagam de tributos por ano, sejam eles diretos como pagamento de impostos

ou indiretos como compras basicas do seu dia a dia. Na tabela abaixo se verifica, em

valores, a média de quanto cada brasileiro pagou de tributo, que é R$ 8.230,31 em
2012, contra R$ 7.769,94 em 2011, resultando em aumento médio de R$ 460,37.



Tabela 6:Arrecadacdo tributéria por habitante

AUMENTO DA ARRECADACAOC PER CAPITA EM RS

2011 2012
ARRECADAGCAO POR HABITANTE
7.769.94 8.230,31
ARRECADAGAO PER CAPITA
% AUMENTO DA ARREC. PER CAPITA EM REL. PERIODO 5,93%
ANO ANTERIOR
460,37

Fonte: IBPT

2.2.5.4.6 Evolucéo da carga tributaria brasileira
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Conforme ainda dados do IBPT a Carga Tributaria Brasileira vem

crescendo sucessivamente. Em 1986 ela representava 22,39% do PIB, aumentando
para 29,91% em 1990, para 30,03% em 2000, para 34,22% em 2010, para 36,02%

em 2011 e para 36,27% do PIB em 2012.

Esse aumento acaba refletindo nas aliquotas do imposto Unico, pois seu

percentual é de acordo com a arrecadacao do PIB no ano.

Somente nos ultimos 10 anos, a carga tributaria cresceu 3,63 pontos

percentuais, uma média de 0,36 pontos percentual por ano e a tendéncia é que esse

numero se eleve cada vez mais.



Tabela 7:Evolucao da carga tributaria brasileira
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ARRECADACAO TRIBUTARIA GERAL: EM US$ MILHOES (1986 A 1991)/ R$ MILHOES (1992 EM DIANTE)
[
% S0BR
PIB TRIBUTOS | SOBRE |TRIBUTOS |% SOBRE | TRIBUTOS |E TOTAL %% 5/ CRESCIM.
ARRECAD C.TRIBUT.
ANO FEDERAIS | OPIE |ESTADUAIS O PIB MUNICIPAIS | OPIB A.CLD PIB AMND ANT.
1986 337.832 56.386 | 16,69% 17160 508% 2095| 0,62%| 75.641| 22,39%
=211
PONTO
PERCEN
1987  360.810 55.048 | 15.26% 16.015  4.44% 2093| 0.58%| 73156 20,28% TUAL
1988 371.900 55.542 | 14,.93% 16.656  4.48% 2.232| 0.60%| 74430 20,01% 027 P.P.
215PP.

1993 429.968 79.510| 18,49% 25398 591% 2971)| 0.69%| 107.879| 2509% -029PP.
1994 477.920 98.199 | 20,55% 34334 7.18% 4200| 0.88%| 136.733| 28,61% | 352PP.
1995 @46.192 | 124.695) 19.30% 53139 8.29% 0024| 1.40%| 186.858| 28.92% 031PP.
1996  B43.066 | 130484 16.53% 62080  7.46% 10.116| 1,20%| 212.581| 2519% -373PP.
1997  939.147 | 158.566 16.88% §9.320  7.38% 11.305| 1,20%| 239.491| 2547% 028PP.

2011 4.143.015 1.051.829

2539%  363.291

8.77%

77.024

1.86%  1.492.144

36.02% 1,80 P.P

2012 4.402.542 1.117.214

2538%  394.669

8.96%

85.133

1,93% 1.587.016

3627% 0,25P.P

Fonte: IBPT
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3 METODOLOGIA

Esta etapa busca classificar a pesquisa apontando qual a metodologia
utilizada. A metodologia inclui o conjunto de técnicas empregadas para a realizagdo
do trabalho. Esta voltada aos procedimentos, ferramentas e caminhos que serao
usados para chegar ao resultado esperado.

De acordo com Barros e Lehfeld (2007, p. 2) Metodologia: “Consiste em
estudar e avaliar os varios métodos disponiveis, identificando suas limitagdes ou nao
no que diz respeito as implicacdes de suas utilizacbes”.

A metodologia da pesquisa tem o papel de apresentar os métodos e
processos que orientaram a concretizacdo do estudo. Conforme Richardson (1999,
p. 22), “metodologia sdo as regras estabelecidas para o método cientifico, por
exemplo: a necessidade de observar, a necessidade de formular hipGteses, a
elaboracgao de instrumentos”.

Quanto aos procedimentos este trabalho é classificado como pesquisa
bibliogréfica porque se utiliza de matérias literarias para o aprofundamento do tema
estudado, por meio de livros, revistas, artigos, periédicos e publicagbes em meio
eletrénico. Segundo Oliveira (1997, p. 119), “a pesquisa bibliografica tem por
finalidade conhecer as diferentes formas de contribuicéo cientifica que se realizaram
sobre determinado assunto ou fenédmeno”.

Com relagdo a abordagem do problema, a pesquisa caracteriza-se como
qualitativa, por tratar-se de um estudo que visa aprofundar os conceitos do sistema

Tributario. De acordo com Richardson (1999, p. 70),

a abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opcao do
investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para
entender a natureza de um fendmeno social. Tanto assim é que existem
problemas que podem ser investigados por meio de metodologia
qguantitativa, e ha outros que exigem diferentes enfoques e,
consequentemente, uma metodologia de conotacdo qualitativa.

Foi utilizado, ainda, perguntas por meio de enderegco eletronico,
diretamente com o criador do projeto do imposto Unico, Prof. Marcos Cintra.
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4 PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

O STN tem um processo lento de evolucdo, pois o Estado é muito
resistente a mudancas e isso faz com que demore muito tempo para a criagao e
supostamente realizagdo de um programa. Esta resisténcia ocorre porque uma
Reforma Tributaria afeta todos os agentes econdmicos, gerando mudancas
significativas de precos relativos da economia ou variagdes altas na carga tributaria
capazes de gerar grandes problemas ao Estado referente a sua arrecadacao.

A populacdo Brasileira sente a necessidade de fazer uma Reforma
Tributaria para diminuir a atual carga que causa desvantagem competitiva ao setor
produtivo e prejudica a legalizacdo de pequenas empresas afetando diretamente a
geracdo de novos empregos e desanimando o investimento no Brasil. (Albuquerque,
2003).

Todo esse problema se deve a uma ma administracao e gastos elevados
do governo, e para suprir essa necessidade aumentam 0s impostos para que 0
Estado ndo fiqgue com déficit de capital.

As tentativas de reformar o STN, em busca de mudancas na estrutura
tributaria brasileira encontram-se na agenda do Governo Federal ha mais de uma
década, e até hoje pouco avanco foi conquistado.

Ainda o0 mesmo autor comenta que muitos programas foram apresentados
ao Congresso Nacional nesse tempo, muitas delas percorreram todos os passos da
producdo legislativa, mas n&o conseguiram grandes avancos em termos de
simplificacdo ou harmonizacdo legislativa, muito menos obtiveram é&xito para

amenizar a guerra fiscal entre os Estados.

4.1 PROPOSTAS DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Além da proposta da PEC 474/01 que é o objeto principal do trabalho,
foram feitos alguns projetos de reforma tributaria no Brasil, com caracteristicas
distintas, mas todos com o0 mesmo objetivo, minimizar a tributacdo, sem que o
governo perca a arrecadacdo necessaria para arcar com suas despesas. E a PEC
175/1995 e a PEC 233/2008.
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4.1.1 Proposta de Emenda Constitucional n.° 175/1995

A primeira proposta de reforma tributaria a CF/88 foi apresentada pelo
Governo ao Congresso Nacional em agosto de 1995, sendo quatro alteragbes
sugeridas: a primeira com o objetivo principal de simplificar o STN, diminuir
consideravelmente a sonegacdo em relacdo aos impostos ndo pagos, diminuir o
custo das mercadorias no Brasil e, por consequéncia, trazer maior competitividade
da economia.

De acordo com Saldanha (2001), estes objetivos demonstram a intencao
do governo brasileiro, a partir do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC/1995-
2002), em estimular o MERCOSUL, diminuir o Custo-Brasil e simplificar o STN.

Conforme a PEC 175/95 exposta, a primeira mudanca € a criacdo de um
novo imposto sobre o consumo, o imposto sobre valor agregado (IVA) ou um novo
modelo de ICMS, com legislacdo diferenciada e aliquotas uniformes em todo o
territério nacional, agrupando o ICMS e o IPl. Dessa forma, o IPIl seria extinto,
criando-se uma aliquota federal do ICMS, e com relacdo ao ISS, seria fixado uma
aliguota minima de acordo com Lei Complementar imposta.

O principal objetivo da PEC 175/95 é simplificar o STN, e para isso,
algumas medidas sao propostas, dentre as quais se destacam:

* A desoneracdo das exportacdes, as quais deixariam de sofrer a
incidéncia do ICMS; (j& implementada)

* A unido do ICMS e IPI;

* O ICMS seria instituido e regulado por lei complementar federal, e
arrecadado e fiscalizado pela Unido, Estados e Distrito Federal;

* Qualquer reducéo da aliquota do ICMS estadual seria compensada por
igual aumento da aliquota do ICMS federal;

* O estabelecimento de uma aliquota de ICMS estadual em todo o pais,
nao haveria distingao entre operacdes internas e interestaduais;

* A fixagéo de aliquotas minimas do ISS por lei complementar;

* A remocgao das isencdes de IPl, com excecdo para a Zona Franca de
Manaus (que iria continuar desfrutando das isencdes até 2013);

* A transformagdo do PIS e COFINS, em tributos sobre o valor
adicionado. (j& implementada);
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* A alteracdo do critério de cobranga do ICMS, o qual passaria a se
basear no principio de destino, e ndo mais no de origem;

A analise destas mudancas, caso fossem seguidas, o STN se tornaria
transparente, eficiente e simples. A remocdo das isencfes e a eliminacdo da
quantidade de aliquotas, simplificaria o sistema, reduzindo os custos administrativos
tanto para o governo, como para o contribuinte.

Outras destas propostas foram introduzidas por leis especificas.

Saldanha (2001) explica a razéo pela qual a primeira proposta de reforma
nao vingou, uma verdadeira guerra politica impediu que tal proposta fosse adiante.
O assunto foi retomado varias vezes pelo governo e pelo Congresso, mas
principalmente devido a pressao da opinido publica, vez que outras propostas foram
enviadas ao Congresso para que fosse incorporada a proposta de 1995.

No Governo Lula (2003), o cenério continua igual e as alteracbes para
uma Reforma Tributaria ndo séo eficientes. Provocado pela opinido publica e
pressédo dos setores produtivos da sociedade, o Governo Federal viu-se forcado a
tomar uma atitude, motivo pelo qual foi apresentada, em 28 de fevereiro de 2008, ao
Congresso Nacional, a PEC n. 233, com o0 objetivo de executar uma das reformas
estruturais mais importantes e necessarias ao desenvolvimento do pais.
(DALL"ACQUA, 2005)

4.1.2 Proposta de emenda constitucional n°® 233/2008

Ha muitos anos, diversas sugestfes de mudancas ao atual sistema
tributario brasileiro sao feitas, por meio de PECs que tém como objetivo a reforma
tributaria.

A PEC 233/2008 € mais recente proposta governista de reforma tributaria,
sendo a segunda reforma apresentada na gestdo do Presidente Lula ao Congresso
Nacional com objetivo de simplificar o STN e eliminar distor¢cdes que prejudicam o
crescimento e a competitividade da economia brasileira, principalmente no que diz

respeito a chamada guerra fiscal entre os Estados.
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4.1.2.1 IVA-F

A nova PEC e a abordagem da harmonizacéo tributaria € pela adoc¢éo do
IVA pelo Brasil, com o intuito de demonstrar a necessidade de reformulacido da
tributacdo atualmente existente.

A PEC n°. 233/08 pretende instituir o Imposto sobre o Valor Agregado
Federal (IVA-F) o qual devera substituir o PIS, COFINS e a CIDE, sendo
regulamentado por meio de Lei Complementar, que fixara sua abrangéncia e forma
de cobranca. Por outro lado a CSLL devera ser incorporada ao IRPJ, logo que ela
caracteriza uma espécie de adicional do IRPJ.

Tal imposto segue as diretrizes que estdo no paragrafo 6°da lei n°® 153 da
CF/88, com a seguinte redacao, pretendida pela PEC n. 233:

Segundo § 6°, o imposto previsto no inciso VIII:

| - serd ndo cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas a aliquota zero,
isencdo, nao incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para
compensagdo com o montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes, salvo determinagcao em contrario na lei;

[l - incidir& nas importacdes, a qualquer titulo;

IV - ndo incidira nas exportacbes, garantida a manutencdo e o
aproveitamento do imposto cobrado nas operac@es e prestacdes anteriores;
V - integrara sua prépria base de calculo.

Quanto ao IPI, o Governo Federal argumenta que, ao longo das
discussbes, considerou a possibilidade de incorporar também o imposto ao IVA-F.
Mas, segundo sua Cartilha, optou-se por manter o IPI para simplificar e reduzir o

namero de aliquotas do IVA-F.

4.1.2.2 IVA-E

A PEC n. 233 nomeia como Imposto sobre o Valor Agregado Estadual
IVA-E, o novo ICMS, a ser previsto pelo art. 155, da CF/88.

Esta mudanca € considerada pelo Governo Federal a principal medida de
simplificacdo proposta pela Reforma Tributaria, pois unificardo as 27 legislacdes
estaduais do ICMS em uma Unica legislacdo. Complementa Roarelli et al (1995, p.
81),
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o IVA resultaria da extin¢cao/fusdo do IPI e ISS ao ICMS estadual, adotando-
se a desoneracdo das exportacdes e dos investimentos, além do principio
de destino nas transaces interestaduais. Uma variante dessa alternativa
propde um adicional do IVA/ICMS para substituir as contribuicbes sobre o
faturamento da seguridade social.

As aliquotas seriam uniformes e fixas em todo Brasil, para evitar o
nivelamento das aliquotas e aumento da carga tributaria, a proposta prevé que para
um numero restrito de bens e servicos determinados em lei complementar, os
Estados poderao fixar aliquotas diferenciadas, ajustando sua receita para baixo ou
para cima. Esta estrutura permitird equacionar o problema de produtos com elevada
participacdo nas receitas estaduais e aliquotas muito diferenciadas entre os Estados,
como é o caso do 6leo diesel, cuja aliquota varia de 12% a 25%. Sobre a definicdo

das aliguotas aplicadas, Harada (2008, p.65) ressalta que

caberd ao Senado Federal definir as aliquota aplicaveis, bem como o
enquadramento das mercadorias e servicos nas diferente aliquotas,
mediante proposi¢bes apresentadas pelo 6rgdo colegiado composto de
representantes dos Estados e do Distrito Federal, presidido pelo
representante da Unido.

Okumura (2008) sustenta que a PEC n. 233 revoga todas as disposicoes
relativas ao ICMS da CF/88, inciso Il e os paragrafos 2° 4° e 5° do art. 155,

alterando o mesmo artigo com as seguintes disposic¢des:

a) competéncia conjunta atribuida aos Estados e ao Distrito Federal;

b) instituicdo mediante Lei Complementar;

c) pretende tributar "operagfes relativas a circulagdo de mercadorias e
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que iniciado no exterior";

d) sera ndo cumulativo;

e€) a nao-cumulatividade sera regulamentada por meio de Lei
Complementar;

f) nas operacdes sujeitas a aliquota zero, isencdo, ndo incidéncia e
imunidade ndo sera possivel transferir o crédito a cadeia seguinte, salvo
previsdo legal no sentido contrario;

g) incidird também sobre importacdes de bens, mercadorias ou servigos, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a finalidade da importacdo, sendo o tributo do
direito do Estado ao qual se destina a operacdo. Tal situacdo devera ser
regulamentada por Lei Complementar;

h) os valores relativos aos servicos e mercadorias conexos fardo parte da
base de calculo, sempre que nao for objeto de tributagdo dos Municipios;

i) ndo incidira sobre exportacdes e, nesse caso, sera mantido o crédito
relativo as operacdes anteriores;

j) ndo incidira sobre o ouro quando este for ativo financeiro;
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k) ndo incidira sobre radio e TV aberta;

A proposta vai de encontro a mesma linha de objetivos da PEC 175/95,

apresentada anteriormente.
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5 IMPOSTO UNICO NO BRASIL POR MEIO DA PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 474/2001

Diante do complexo sistema tributério brasileiro, surgem varias propostas
de reforma tributaria, no qual a PEC 474/2001, uma proposta inovadora vem
adquirindo mais espaco. O novo sistema fiscal sustentado basicamente por um unico
imposto atenderia os principios de justica tributaria, alcancando a arrecadacéao
esperada, aumentando o numero de contribuintes informais no pagamento dos
tributos diminuindo a sonegacéo existente. (ALBUQUERQUE, 2003).

Conforme Albuquerque (1991, p.56);

Para atender a arrecadacdo necesséaria e solucionar grande parte dos
desajustes fiscais, a nova composicao tributaria incidiria na implantacéo de
um Imposto Unico que utilizasse a transagdo monetaria como a base de
tributacdo de forma a elevar a base tributaria, minimizando as aliquotas
marginais.

Conforme a aliquota a ser definida para movimentagBes financeiras,
Cunha (1992, p. 10) define;

A aliquota deste imposto, em principio seria de 2% sobre o valor de cada
transagéo ocorrida no sistema bancario dividida igualmente em 1% para o
devedor e 1% para o credor. Para evitar que as transacdes efetuadas em
moeda corrente ficassem isentas, Albuquerque prop6e uma aliquota
diferenciada de 4% sobre todo o saque ou depdsito de moeda corrente no
sistema bancério. Assim, toda vez que ocorresse um pagamento de uma
pessoa para outra, dentro do sistema bancério, por meio da emissédo de um
cheque, ordem de pagamento, saque eletrdnico etc., estara caracterizada a
transacéo e, sobre este fato gerador incidiria o imposto.

Porém, com o aumento da arrecadacdo de impostos em relacdo ao PIB,
chegando ao marco de 36%, essa aliquota aumenta proporcionalmente, a aliquota
deste imposto aumentaria para de 5,62% sobre o valor de cada transacédo ocorrida
no sistema bancario dividida igualmente em 2,81 % para o devedor e 2,81% para o
credor (CINTRA, 2009).

O projeto do imposto Unico é um tema que vem sendo projetado e
estudado ha décadas, porém pela sua complexidade e por envolver interesse de
varias organizacfes, ainda ndo foi aprovado. Ha muitas definicbes usadas para

identificar o imposto Unico. Conforme Rangel, (2001, p. 10).
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O nome juridico, sugerido pela PEC em foco, é de “imposto sobre
movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira”. O nome juridico & complicado, é para uso de
especialistas. Para uso comum, entre “imposto do cheque”, “imposto sobre
transagbes”, “imposto sobre débitos bancarios” ou “imposto sobre

movimentacdes financeiras”.

5.1 CARACTERISTICAS DO IMPOSTO UNICO

Alguns pontos principais da proposta do imposto Unico a serem

destacados sao:

NS NEE NN N SR

Substituicdo de impostos

Fato gerador - transacfes bancérias

Aliguota incide igualmente no débito e no crédito
Arrecadacdo automatica - eletrénica

Tributo n&o declaratério

Saques e depdsitos em dinheiro - sobretaxado em dobro

Tributagéo sobre os rendimentos reais

Segundo Albuquerque (2003, p.74)

Todos os demais impostos seriam extintos, com excecéao feita aos impostos
extrafiscais, como no caso das tarifas aduaneiras e outros tributos nao
arrecadatorios, utilizados como instrumentos de intervencdo na atividade
econdmica. N&o haveria mais Imposto de Renda sobre a pessoa fisica ou
sobre a juridica; ndo haveria tributacé@o sobre a circulagdo, como 0 ICMS e o
ISS; os salérios ndo sofreriam retencdo de qualquer tipo, seja como
antecipacéo de Imposto de Renda, seja para custeio de Previdéncia Social;
ndo haveria mais necessidade de escrituracdo fiscal ou tributaria nas
empresas; nao haveria mais nenhuma forma de declaracdo para impostos
de renda, de servico, de circulacdo ou de qualquer outro tipo; ndo haveria
mais necessidade de manutencdo das mudltiplas estruturas de fiscalizacéo
hoje existentes.

5.1.1 Tributos a serem extintos

Seriam extintas as cobrancas de emissao de notas fiscais, preenchimento

de guias de arrecadacédo, declaracfes de renda ou de bens, e de qualquer outra

formalidade fiscal. A ado¢do do Imposto Unico terd, como resultado imediato, a

reducao da corrupgao e a eliminacao da sonegacao.
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Seriam extintos os seguintes tributos:

-Federais: IRPF, IRPJ, CSLL, IPI, IOF, COFINS, PIS/PASEP e
Contribuicao patronal ao INSS, ITR;

-Estaduais: ICMS, IPVA, ITCMD;

-Municipais: ISS, IPTU e ITBI.

5.1.2 Movimentac¢des Financeiras

Conforme o que diz a PEC 474/2001 a ideia de utilizagdo das
movimentacfes financeiras como hipétese de incidéncia tributaria teve origem no
momento em que a moeda escritural passou a ter superioridade sobre a moeda
manual. Nas Ultimas décadas, a intensa informatizacdo das operagBes bancarias
propiciou as condi¢cdes necessarias para a adocdo das movimentacdes bancarias
como base de incidéncia tributaria. (ALBUQUERQUE, 2003)

Outra proposta a ser feita por meio do imposto Unico é a forma que ele
ser& pago, por meio de movimentagdes financeiras. Conforme destaca Albuquerque
(2003, p.75):

A segunda caracteristica fundamental desta proposta se prende a
transferéncia da base do imposto Unico exclusivamente para as transacdes
bancarias, em substituicdo a multiplicidade de bases de tributacdo hoje
existentes. Assim, toda vez que qualquer agente econbmico efetuar um
pagamento por meio do sistema bancario havera a incidéncia de imposto
cobrado sobre o valor da transacéo. O tributo serd dividido em partes iguais
e cobrado do emitente e do beneficiado. Vale lembrar que o imposto nao
incidir4 sobre transac¢des nos mercados financeiros e de capitais.

Para evitar que as transacOes efetuadas em moeda figuem isentas de
tributacdo e facilite a sonegacédo, todo saque, ou depdsito, em moeda corrente no
sistema bancario podera ser taxado com o dobro da aliquota geral. Com isso, estaria

eliminando a vantagem das transac¢des em dinheiro.
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5.1.3 Deshurocratizacao fiscal

Com a tributacdo fundamentada por meio de movimentacgdes financeiras,
0os contribuintes ficam isentos do preenchimento de guias de recolhimento de
imposto e contribuicdes. Com a reducdo na escrituragdo de livros fiscais federais,
guias, recibos, declaracdes, as empresas poderdo aplicar essa mao-de-obra para
investir em outras areas da empresa, diminuindo consideravelmente 0s custos
administrativos. (ALBUQUERQUE, 2003)

A reducao dos gastos com a justica na contestacao tributaria, devido a
enorme complexidade do sistema tributario brasileiro, Albuquerque (2003, p. 1)

explica que € um dos mais complexos do mundo:

Tendo chegado a um estagio avancado de deterioracdo, irracionalidade,
ineficiéncia, e iniquidade. Para se ter uma ideia, o estudo do Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario —IBPT, mostra que em meados de
2001, a estrutura tributaria brasileira contava com 55.767 artigos, 33.374
paragrafos, 23.497 incisos e 9.956 alineas. Essa miscelanea de impostos,
taxas e contribuicdes estd contida em 18.589 péaginas de textos, decretos,
codigos e portarias. Estes dados, no entanto, se desatualizam diariamente.
A cada ano, séo editadas cerca de 300 novas normas sobre o assunto, em
torno de 1,23 alterac¢des por cada dia util.

Ainda o0 mesmo autor complementa que as empresas ndo estariam mais
sujeitas as complexas escritas fiscais. A contabilidade continuaria sendo exigida
apenas para fins de demonstracdo do patrimonio e de lucros e perdas, no caso das
sociedades. As notas fiscais seriam praticamente eliminadas, pois a comprovacao
de qualquer transacéo se daria por meio do pagamento efetuado.

A excecdo se daria em relagdo ao transporte de mercadoria, onde é
requerida para efeito de fiscalizacdo. Com, o imposto Unico a fiscalizacao tributaria
ficaria restrita ao sistema bancéario. O Banco Central averiguaria apenas questdes
técnicas do sistema de dados. Porém, se ainda houver a necessidade de algum
documento para acompanhar uma determinada carga isso ficaria restrito a outras
exigéncias. Em termos de emissdo de nota para efeito de pagamento tributario ela

NAao seria mais necessaria.
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5.1.4 Vantagens do Imposto Unico

A proposta do imposto Unico tem muitas vantagens que levam em conta o
custo beneficio deste projeto.
Conforme Albuquerque (1994, p.87):

Havera enorme simplificagdo e reducdo de custos e arrecadacdo de
tributos. A vantagem n&o se restringe apenas a reducdo da maquina
governamental, mas também aos custos das empresas que hoje dedicam
pelo menos cerca de 30% de seu pessoal administrativo para fazer frente as
exigéncias de escrituracao fiscal.

O mesmo autor afirma com seus estudos que 0 governo continuara
recolnendo o0 mesmo percentual em relacdo ao PIB, porém o contribuinte pagaria
uma parcela muito menor do que paga atualmente.

Além do mais o contribuinte com retencdo na fonte, assalariado ou
profissional liberal, ndo tera a retencdo na fonte do Imposto de Renda, com uma
aliquota entre 15% ou 27,5%, ficando com uma contribuicdo de 5,62% caso seja
implantado o PEC 474/2001, com a reducédo da carga tributéria essas pessoas terdo
maior poder de compra.

As empresas também seriam beneficiadas com a reducdo de seus custos
administrativos e burocraticos. Estima-se que as necessidades relacionadas a
administracao dos tributos representam de 20% a 30% dos custos administrativos
das empresas. Esses recursos poderiam ser aplicados pelas empresas em novos

investimentos, gerando producao, emprego e renda.

5.1.5 Desvantagens do Imposto unico

Mesmo com tanto beneficios e simplificacdo o autor desse projeto deixa
claro também as desvantagens que o imposto Unico pode ocasionar Albuquerque
(2003);

a)Sonegacao e o fim da fiscalizacdo: Pode haver sonegagdo por parte
dos bancos, caso aceitem dinheiro de empresas na troca de transacdes financeiras;

0 imposto unico podera servir de incentivo a desintermediacdo bancaria, com os
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agentes econdmicos buscando alternativas para fugir a cobranca do tributo, falta de
documentos comprobatorios para fiscalizacao;

b)Renuncia ao principio da progressividade: a tributacdo progressiva
implica que quem recebe mais deve pagar uma parte maior de impostos
relativamente as pessoas de baixa renda. A ado¢cdo do imposto Unico equivale a
tributar de forma igual os desiguais, contribuindo para agravar a concentracdo de
renda no Brasil,

c)Competitividade: Podera trazer impactos negativos em termos de
competitividade, por ser um imposto cumulativo ou “em cascata”, agravando o prego
do produto com cadeia mais extensa de producao;

d)Reflexos na integracdo da economia brasileira a economia mundial: A
cumulatividade do IUF n&o permite a desoneracdo do tributo, trazendo impacto
prejudicial sobre as exportacoes;

e)Desvinculacéo das despesas: O imposto Unico leva ao desaparecimento
de qualquer vinculo entre o gasto das diversas areas do governo e o 6nus tributario

para o financiamento das despesas.

5.1.6 Exportacdes, bolsas de valores e 0 mercado financeiro.

Em relagdo ao comércio exterior, a vantagem seria na importagdo de
mercadorias para abastecimento do mercado interno, pois essa transacéo teria
menor incidéncia do IUF (Imposto Unico Federal), a qual teria vantagem competitiva
sobre a tributacédo de produtos nacionais. Em contrapartida o Brasil aplicaria politicas
aduaneiras para protecao do seu mercado.

Conforme Rangel (2002) sobre a PEC 474/2001, explana que a
desoneracdo da exportacdo deve ser acompanhada da experiéncia das cadeias
produtivas, ou com aplicacdo de matrizes Inter setoriais apuradas e publicadas por
institutos de pesquisa e estatisticas. Que nos casos extremamente competitivos e
quando necessario impuser medidas de politicas aduaneiras ou imposicao de
impostos compensatorios na importacao.

Conforme mesmo autor, ndo havera tributacdo sobre a aplicacao
financeira e operagbes em Bolsa de Valores. A tributagcdo cumulativa desses

mercados aumentaria muito o custo do dinheiro, e seguros.



71

Rangel (2002, P. 3) explica sobre o efeito cascata das exportacdes, as

bolsas e o mercado financeiro:

Mediante remisséo fiscal dos valores arrecadados ao longo da cadeia de
producéo (as modernas técnicas das matrizes insumo/produto, calculadas
pelo FIBGE, permitem o calculo dos créditos fiscais com facilidade). As
transagbes nos mercados financeiros e de capitais, inclusive bolsas, seréo
imunes ao imposto sobre movimentacdo financeira. Tais recursos serao
alcancados pela tributagdo quando da transferéncia dos lucros financeiros
para o circuito mercantil, para uso pessoal ou empresarial de seus
proprietarios.

Segundo, ainda, o autor da PEC 474/2001, como descrito anteriormente
fica instituido a flexibilizacdo tributaria aduaneira e do mercado de capitais
protegendo assim a mobilidade econGmica que a governante precisa para elevar a

economia do pais.

5.1.7 Combate a sonegacao

A sonegacgdo é praticada ha muitas décadas no Brasil devido aos
impostos abusivos. Desta forma, o governo acaba tendo mais gastos tentando
controlar esses sonegadores, ao invés de diminuir os impostos de forma que todos
paguem em dia. Outro fator positivo sobre o imposto unico é referente a sonegacao.
Conforme Albuquerque (1994, p.88) a proposta.

acarretaria a virtual eliminacdo da sonegacdo, da corrupcéo fiscal e da
economia informal, sem custos administrativos ou de fiscalizacdo. A
arrecadacéo tributéria seria efetuada automaticamente a cada langcamento
de débito e crédito no sistema bancario. A cada transacéo, a conta credora
e a conta devedora seriam debitadas em um percentual fixo do valor da
transacéo.

As transacdes de baixo valor continuardo sendo realizadas como ocorre
atualmente. Ou seja, as notas e moedas continuardo circulando normalmente. Ja
aguelas que envolvem valores elevados serdo feitas pelo sistema bancario. Além
disso, o projeto do Imposto Unico prevé que saques em espécie no caixa sejam
taxados em dobro. Prevé ainda que todas as transacfes acima de determinados

valores, para terem validade juridica, terdo de ser feitas obrigatoriamente com a
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intermediacao do sistema bancario, e cheques terdo de ser emitidos nominalmente,
tornando-se ndo endossaveis.

Esse sistema torna impraticAvel qualquer tentativa de sonegacdo, pois
bastaria uma fiscalizacdo nos sistemas de compensacao do setor bancério para que

ela fosse totalmente eliminada.

5.1.8 Informatizagao do sistema financeiro

O Brasil ocupa lugar de destaque no experimento da adocdo das
movimentacdes bancarias como base de incidéncia tributaria. Sobre o tema, assim

se manifesta Paulo Eduardo Rangel: (2002)

A tributacdo das movimentacdes financeiras é ainda um tem a infrequente
na literatura especializada. Atualmente, o Brasil é detentor da primazia na
mais rica, ampla e bem-sucedida experimentacdo no campo dessa peculiar
técnica tributaria.

Nessa matéria ndo ha socorro disponivel em inglés, francés, alemao,
japonés ou italiano. Por sua vez, somos o Unico referencial de nossas
proprias reflexdes, e a experiéncia brasileira é a referéncia basica para os
estudios os estrangeiros

Para que o imposto Unico pudesse ter éxito em sua implantacdo e
controle maximo de sonegacdo, o Brasil depende de uma combinacdo de dois
fatores para sua efetiva operacionalizacdo. Para isso o Brasil precisa ter dois

quesitos , segundo Albuquerque (2003, p.73)

A primeira é a existéncia de um sistema bancario altamente informatizado,
com um sistema nacional de compensacdo de cheques e documentos. A
segunda é a predisposicao cultural da sociedade de nao usar moeda
manual, substituindo-a pelas mais variadas formas de moeda escritural.

Com base nos quesitos apresentados, Albuguerque (2003, p.73) confirma

que,

apenas o Brasil preenche plenamente esses dois quesitos. Possui um dos
sistemas bancarios mais desenvolvidos e informatizados em todo o mundo,
com padrdes tecnoldgicos superiores aos encontrados em paises
desenvolvidos, como os EUA ou a UE.
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O Brasil é considerado referéncia mundial na tecnologia bancéria, além
disso, possui uma das melhores economias no mundo e a sua cultura esta em

substituir cada vez mais a moeda pela moeda eletronica.

5.1.9 Opinides sobre o Imposto Unico

Em relacdo a adogio do Imposto Unico, pronuncia-se Fatima Gondim, a

primeira vice-presidente do Unafisco Sindical, referente ao imposto Unico;

Lembrando que os paises da Europa, desde o inicio do século passado,
desistiram da ideia de ter um IU pela incapacidade de conseguir uma base
Unica, segura e capaz de dar sustentacdo ao Estado. "Pelo contrario, hoje
se percebe que tem de diversificar as bases de arrecadacéo, para garantir
ao sistema maior seguranca e confiabilidade — caso haja alguma crise,
havera outras op¢cdes para se evitar o colapso”. Para ela, colocar todo o
financiamento do Estado na méo do sistema financeiro seria um suicidio do
Estado nacional e, especificamente no Brasil, representaria a destruicdo de
todos os principios constitucionais.

A presidente da delegacia do Unafisco no Cear4, Liduina Ribeiro, também

faz suas consideracoes;

Alerta que um imposto Unico pode falir o Estado no caso de uma crise. "A
arrecadagcdo é a garantia de financiamento do Estado. Se o sistema
financeiro sofrer um baque, estaremos ameacados". Liduina ndo vai longe
para exemplificar o perigo. Na Argentina, um imposto desses ja teria levado
0 pais para o buraco hd mais tempo. Com as crises politica e econémica, 0
governo confiscou as economias dos argentinos com o chamado curralito,
congelando o meio circulante e fazendo os bancos fecharem suas portas
por diversas vezes. Nao haveria arrecadacdo certa com a economia
paralisada.

O deputado federal Ricardo Berzoini (PT-SP), um dos membros da
Comissdo do IUF na Céamara, lembra que a CPMF, que tem uma aliquota muito
menor, de 0,38%, ja provocou fuga financeira. "Imagine o que podera acontecer com

um percentual alto como o do imposto unico".

O presidente da Federacdo dos Servicos do Estado de Sdo Paulo, Luigi

Nesse;

Acredita que o imposto Unico federal tiraria o peso dos encargos sobre a
folha de pagamento um imposto em cascata e um produto caro, o Brasil
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ficaria menos competitivo no mercado externo, ameacando a indUstria
nacional. Os investidores estrangeiros também ficariam com um pé atras na
hora de aplicar recursos no pais, pois a base tributaria seria uma novidade e
um mistério para todos. “Os investidores ndo querem correr riscos”.

Rangel (2002, p.10) faz algumas considerac¢des a PEC 474/2001:

O tributo que esta sendo proposto, ao mesmo tempo imposto e contribuicao
(social) sobre movimentagfes financeiras, ndo € imposto Unico. Pretende
ser o imposto arrecadatdrio predominante, responsavel pela parte mais
substancial das receitas do Estado, sem deixar de conviver com outros
impostos regulatorios.

Também néo é tributo Unico, convivendo com as taxas de servico e taxas de
policia, com as contribuicbes de melhoria, com as contribuicdes especiais,
subdivididas em contribui¢ces sociais, corporativas e interventivas, e com os
empréstimos compulsérios, enfim, com todos o0s demais tributos
contemplados em nosso Estatuto Politico.

O senador Wilson Santiago (PMDB-PB) defendeu, em discurso, a
aprovacao da reforma tributaria, com a criacdo de um imposto Unico para pessoas
fisicas e juridicas. Na opinido do senador, um s6 imposto reduziria a grande carga
tributaria brasileira sem reduzir a arrecadacéo do estado.

A medida também simplificaria o processo de tributacdo, reduzindo os
custos decorrentes da arrecadacdo ndao s6 para o governo, mas também para
empresas que hoje arcam com quase R$ 24 bilhdes por ano para processar a
escrituracdo fiscal. Esses recursos, na avaliagdo do senador, poderiam ser
empregados na geracao de novos empregos.

O deputado Luciano Bivar, do Partido Social Liberal, defende a extingao
de todos atuais impostos e criacdo do Imposto Unico. Este imposto seria cobrado
exclusivamente nos cheques, um percentual de 3,5% do valor de cada cheque seria
suficiente.

Conforme o parecer do relator Deputado Carlos Eduardo Cadoca sobre a
PEC 474/2001;

O Brasil é pioneiro na utilizacdo bem sucedida da arrecadacdo bancaria
generalizada, e € reconhecido, por especialistas em avaliacdo de bancos,
como um pais lider em tecnologia da informagdo bancéria implantada. E,
também, o Unico pais do mundo que acumulou uma experiéncia sélida e
incontestavel na operagdo vitoriosa da técnica de tributacdo das
movimentacdes financeiras. Isto credencia nosso Pais a empreender uma
experiéncia pioneira no mundo de ado¢do da base das movimentacdes
financeiras ndo representativas de investimento mobilidrio como tributo
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arrecadatorio hegemanico, cujo primeiro passo € a aprovacao e implantagao
do projeto do Imposto Unico Federal.

A automatizacdo do sistema bancario e insonegabilidade s&do justamente
as caracteristicas do imposto Unico. Somente a unido organizada dos contribuintes
sera eficaz para haver um sistema mais justo e eficiente, pois onde todos pagam,

todos pagam menos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, desde o descobrimento, teve um ordenamento juridico tributario
desestruturado, até que a EC 18/65 definiu o conceito constitucional de Sistema
Tributario Nacional. Em seguida, foi editada a Lei n° 5.172/66, o CTN, del966, o
qual teve diversas alteracdes até a publicacdo da CF/88. Do mesmo modo, vale
salientar que desde a época de 1965, a carga tributaria brasileira vem aumentando a
cada ano.

O projeto de reforma tributaria ja foi apresentado diversas vezes no
Congresso Nacional, porém, ainda ndo chegaram a um acordo em que a proposta
pudesse ser aprovada. Das propostas ja enviadas ao governo, como a PEC 175/95,
a PEC 233/2008 e a PEC 474/2001, esta ultima é a que mais simplifica o sistema
tributario, pois ndo cria um novo imposto, e sim substitui 0s existentes por um unico.
O imposto Unico tem varias barreiras a serem ultrapassadas, pois envolve interesses
politicos, governamentais e até mesmo de algumas empresas, pois todos temem
que com a diminuicdo da aliquota a arrecadacdo também diminua. Hoje em dia o
nivel de sonegacéo é muito alto, pois os impostos sao abusivos, e com a aliquota de
5,62% muitas empresas inadimplentes passardo a contribuir com sua parte de forma
justa.

Este trabalho tem por finalidade mostrar por meio da Proposta de Emenda
constitucional de n°® 474 de 2001 uma nova estrutura tributaria, eficiente na sua
abrangéncia, no baixo custo de arrecadacdo para o Governo, a transparéncia a
instituicdo publica e ao contribuinte. A redugcdo da carga tributaria vem sendo
discutida ha décadas, porém nenhuma proposta aceitdvel foi aprovada até o
momento por todos 0s setores empresariais, uma vez que a atual carga tributaria
suportada pelas empresas €é excessiva, incentivando a sonegacdo e gerando
deslealdade de concorréncia. Sempre que o governo enfrenta dificuldade para
captacao de recursos para custear suas despesas, recorre a0 aumento ou a criagao
de um novo tributo. Porém, essa pratica tem piorado ainda mais o STN.

Em relacdo aos objetivos especificos, foi feito um levantamento
bibliografico sobre os impostos atualmente cobrados, mas que seriam extintos na
implantagédo da Proposta de Emenda Constitucional n® 474/01. Foi analisada a PEC

n® 474/01 na qual é tratado sobre o imposto sobre a movimentacao financeira; onde
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foi determinada a aliquota necessaria para a arrecadacdo hoje existente, em relacédo
ao PIB.

O imposto Unico, portanto, surge como um imposto ideal para efeitos de
integragao, e representam grande vantagem no mundo globalizado, pois possibilita a
livre concorréncia, uma vez que nao pressiona o pre¢co dos bens e servi¢os. Logo, 0
imposto Unico mostra-se um imposto de facil fiscalizacdo e arrecadacdo. Durante o
estudo pode-se identificar as vantagens que o imposto Unico trara, assim como suas
desvantagens, e por ultimo, opinides de terceiros em relacéo a essa proposta.

O resultado do trabalho mostra que é necessario que se faca uma reforma
tributaria globalizada, onde abrange o governo e o contribuinte. O governo tem
administrado mal as captacdOes de recursos e distribuicdo e o contribuinte em fazer a
sua parte honestamente, sem sonegar impostos. E enquanto espera-se por atitudes
concretas, somos submetidos ao sistema tributario excessivo e a uma injusta e mal
distribuida carga tributéaria.

O atual imposto unico traz duavidas em relagédo a profissdo do contador,
pois muitas pessoas relacionam sua principal funcdo como fazer declaracbes e
escrita fiscal, porém seu papel ndo se resume a essa atividade. Com o imposto
anico os contadores continuardo tendo sua valorizagdo, pois o0 ramo da
contabilidade € muito amplo, com o projeto o contador ficaria com principais
atividades os controles patrimoniais, controles financeiros e também quanto ao
planejamento, englobando a controladoria que sdo é&reas essenciais para a
funcionalidade do projeto.
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