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RESUMO

Os direitos humanos representam uma grande conquista para a humanidade.
Decorrem de um longo processo de construcdo e foram ampliados na medida em
que a histéria e a sociedade se transformavam. Em contraposicdo, o quadro
contemporaneo apresenta inidmeros aspectos inquietantes no que se refere aos
direitos humanos tanto no campo dos direitos civis e politicos, quanto na esfera dos
direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais. A metodologia utilizada para o
desenvolvimento deste trabalho foi a dedutiva, com pesquisa do tipo qualitativa em
materiais bibliograficos. O presente trabalho teve como objetivo estudar o direito
humano fundamental & educacédo, reconhecendo este um direito essencial para o
acesso a outros direitos humanos. Uma educacao diferenciada, que busca o ensino
nao apenas técnico, mas que procura construir o saber, formar sujeitos criticos,
conhecedores dos seus direitos e participantes da sociedade. Neste sentido
verificou-se o imprescindivel papel da educacdo em e para os direitos humanos, que
propde o conhecimento do contexto histérico dos direitos humanos, e a formacéo de
sujeitos com o conhecimento transversal sobre temas diversos, para que se possa
compreender de forma pluriforme questdes relacionadas com direitos humanos
através da participacdo das diferentes dimensfes sociais. E a partir disso, educar
para os direitos humanos, usando mecanismo como a educagéo formal, informal, a
midia, a sociedade civil, profissionais, todos orientados para a constru¢cdo de uma
cultura de respeito a dignidade humana, através da promocdo e da vivéncia de
valores democraticos, da liberdade, justica, igualdade, solidariedade, tolerancia,
cooperacao e da paz. Ao final da pesquisa chegou-se a concluséo de que sao varios
os desafios para a implementacdo da educacdo voltada ao respeito dos direitos
humanos, e que se faz imprescindivel a participacdo de cada sujeito social na
vivéncia destes, 0 que acarretara, consequentemente reflexos a toda sociedade.

Palavras-chave : Direitos Humanos. Educacdo. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo. Politicas Sociais. Sociedade civil.
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1 INTRODUCAO

Os direitos humanos constituem direitos inerentes a toda pessoa, pelo
simples fato da sua natureza humana. S&o considerados direitos universais,
indivisiveis e minimos necessarios para uma vida digna. Estes representam grandes
conquistas da humanidade, no entanto, sob a 6tica da realidade atual percebe-se a
inobservancia e a violacao ao respeito a esses direitos.

Discute-se a pouca efetividade dos direitos humanos nos tempos atuais.
Em um mundo globalizado, capitalista, com muitas transformacdes, no qual a
sociedade muitas vezes é produto de um sistema desigual e explorador, o que tem
se observado € a pouca importancia atribuida aos direitos humanos nas relacoes
sociais.

Nesse contexto buscar-se-a analisar o direito fundamental a educacéao
como um dos eixos fundamentais e prioritrios para a construcdo de uma
democracia efetiva.

Para verificar o objetivo proposto, a pesquisa se divide em trés capitulos,
sendo que no primeiro apresentar-se-4 um breve histérico sobre a trajetoria historica
e social dos direitos humanos, tomando como ponto de partida a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos, de 1776. Sera feita uma distin¢gdo entre direitos
humanos e direitos fundamentais. Abordar-se-a ainda sobre as diversas dimensodes
dos direitos humanos e a sua importancia na positivacdo desses direitos na esfera
internacional e nacional. Por fim, apresentar-se-4 a evolugéo histérica dos direitos
humanos fundamentais nas Constituicdes brasileiras.

No segundo capitulo o objeto do estudo sera focado na educacéo,
reconhecendo esta como um direito fundamental para o acesso a outros direitos.
Apresentar-se-a seus conceitos e o seu reconhecimento como direito fundamental.
Serd feita uma abordagem sobre a legislagdo pertinente a educacdo no ambito
nacional, destacando-se alguns pontos importantes da Lei n° 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. E em um segundo momento explanar-se-a sobre a
educacdo em direitos humanos, abordando-se seu conceito e sua importancia no
processo do conhecimento e efetivacdo dos direitos humanos.

No ultimo capitulo apresentar-se-4 quais as acdes em andamento no

Brasil e em Santa Catarina que fazem referéncia a promocao da educacdo em



10

direitos humanos. E por fim, pontuar-se-d40 quais 0s mecanismos, desafios e
possibilidades para a disseminacao.

A importancia de se estudar esse tema é verificar o papel fundamental da
educacdo em direitos humanos na formacdo cidada, disseminada através de
mecanismos como a educacdo formal, informal, a midia, os profissionais, e a
sociedade civil. E ainda, despertar uma reflexdo nos participantes da sociedade
sobre a sua importante contribuicdo na incorporacao e disseminacdo de uma cultura

voltada ao respeito e a pratica dos direitos humanos nos relagdes sociais.
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2 A TRAJETORIA HISTORICA E SOCIAL DOS DIREITOS HUMA NOS E SEU
CONCEITO NA ATUALIDADE

Este capitulo tem por objetivo fazer uma retrospectiva sobre a trajetoria
histdrica e social dos direitos humanos. Assevera-se que nao ira se esgotar todas as
abordagens dessa construgdo histérica, dar-se-a enfoque a alguns pontos principais
que servirdo de base para uma breve apresentacdo da afirmacgéo historica dos
principios democraticos dos direitos humanos.

Analisar-se-a, ainda, as diversas dimensdes e/ou geracdes dos direitos
humanos e sua importancia na positivacdo destes na esfera nacional e internacional.

Por fim, pontuar-se-4 aspectos da evolucdo histérica dos direitos

humanos fundamentais nas constituicfes brasileiras.

2.1 COMENTARIOS A TRAJETORIA HISTORICA E SOCIAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaracao da Independéncia dos Estados Unidos, ocorrida no ano de
1776, retratou a independéncia das trezes coldnias britanicas da América do Norte,
sendo o ato inaugural da democracia moderna, combinando, sob o regime
constitucional, a representacao popular com a limitacdo de poderes governamentais
e 0 respeito aos direitos humanos. (COMPARATO, 1999, p. 83).

Este documento foi de grande importancia historica, por ser considerado o
primeiro a afirmar os principios democraticos, na histéria da politica moderna. E
ainda, por ser o primeiro documento que reconhece, a par da legitimidade da
soberania popular, a existéncia de direitos inerentes a todo ser humano,
independentemente das diferencas de sexo, raca, religido, cultura ou posicao social.
Assegurando, desse modo, que todos os seres humanos séo pela sua prépria
natureza, igualmente livres e independentes. (COMPARATO, 1999, p. 89-90).

Anterior a Declaracao foi, entretanto, o Ato Declarando os Direitos e as
Liberdades da Pessoa e Ajustando a Sucessao da Coroa, conhecido como Bill of
Rights, assinado em 13 de fevereiro de 1689, na Inglaterra, um dos mais

importantes documentos politicos modernos por fortalecer e definir as atribuicbes
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legislativas do parlamento frente a Coroa, e que acabou por restringir o poder do
monarca e consagrar algumas garantias individuais. (GORCZEVSKI, 2009, p.113).

Nesse passo, seguindo o modelo do Bill of Rights britdnico, os Estados
Unidos deram aos direitos humanos a qualidade de direitos fundamentais, elevando-
0s ao nivel constitucional, por serem reconhecidos expressamente pelo Estado.
(COMPARATO, 1999, p. 95).

As revoltas continuavam acontecendo em varias cidades, sendo que no
ano de 1774, as colbnias da Ameérica se reuniram no Congresso Continental, onde
aprovaram a recomendacdo para que as colonias formassem governos
independentes. Em 12 de janeiro de 1776, a Assembleia Constituinte do Estado, na
medida em que se declarava independente da Inglaterra, aprova a Declaracdo do
Bom Povo da Virginia, elaborada por George Mason, sob a influéncia do
pensamento iluminista. (GORCZEVSKI, 2009, p. 118).

A Declaragdo dos Direitos de Virginia se apresenta sob um estilo mais
retérico do que técnico juridico. As regras de direitos sdo indissociaveis da
moralidade pessoal, assegurando que todos os seres humanos sdo igualmente
livres e independentes, reconhecendo os direitos inatos da pessoa humana, além do
direito a vida, liberdade e propriedade. (COMPARATO, 1999, p. 98-99).

A Constituicdo dos Estados Unidos da América, de 1787, originalmente
nao elencou os direitos fundamentais, sendo as dez primeiras emendas, verdadeira
Bill of Rights norte-americano, estabeleceram diversos direitos humanos
fundamentais, dentre eles: a liberdade de expressdo, de imprensa, de religido,
ampla defesa, a impossibilidade de aplicacdo de penas cruéis, a inviolabilidade de
domicilio. (COMPARATO, 1999, p. 103-107).

Nos estados europeus, 0 reconhecimento da legitimidade democratica e
dos direitos humanos somente veio a ocorrer com a Revolugéo Francesa, em 1789.

No final do século XVIII, na Franca, a populacéo estava descontente com
situacdo do Estado, por este concentrar em suas maos todos os poderes, quer
politicos, quer econdmicos, pela profunda desigualdade social gerada pela
distribuicdo de direitos diferenciados, pela crise econdbmica que o0 pais se
encontrava, provocada pelas guerras e 0s gastos descontrolados da corte.
(GORCZEVSKI, 2009, p.120).

Neste momento, a histéria passava por um periodo de propagacao da

doutrina dos fil6sofos, como Locke, Montesquieu, Voltaire, Kant. Tudo isso, somado
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a declaracdo de independéncia dos Estados Unidos, propagando ideias
democréticas, que representou, com a vitoria dos revolucionarios, a confirmacao
para os franceses de que as teorias funcionavam na pratica. (GORCZEVSKI, 2009,
p.120-121).

A consagragcdo normativa dos Direitos Humanos Fundamentais se deu
com a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, aprovada pela Assembleia
Constituinte Francesa, em 26 de agosto de 1789.

Lembra Comparato (1999, p.115), que o que distingue a Declaracédo de
1789 dos Bill of rights dos Estados Unidos, € que os americanos de modo geral,
estavam mais interessados em firmar a sua independéncia e estabelecer o seu
proprio regime politico do que levar a ideia de liberdade a outros povos.

Destaca-se como pressuposto basico do liberalismo a formacédo de uma
ordem social que assegure a liberdade individual. Nesse passo, estao a participacéo
objetiva, e o fortalecimento da sociedade civil, ndo para que esta participe da vida do
Estado, mas para fortalecé-la e evitar ingeréncias, controle, tirania e interferéncia na
vida dos individuos. (GOHN, 2007, p. 15).

Os revolucionarios de 1789, ao contréario, julgavam-se apoéstolos de um
mundo novo, interessados em romper radicalmente com o passado e recomecar a
histéria, alterar as condi¢des de vida da sociedade, devendo ser anunciado a todos
0S povos e em todos os tempos vindouros. (COMPARATO, 1999, p. 115).

Historiadores concordam em considerar que este ato representou um
daqueles momentos decisivos, pelo menos simbolicamente, que assinalam o fim de
uma €época e o inicio de outra, culminando em uma virada na historia da
humanidade, que colocou fim ao antigo regime, destruido pela Revolucdo. (BOBBIO,
2004, p. 79).

A partir da revolta popular, que marca o principio da modernidade, cabe
ponderar alguns aspectos: a separacdo do Estado e da Igreja, a proclamacdo do
Estado secular, a participacdo popular na administracdo do Estado, a liberdade de
imprensa, a igualdade de todos ante a lei, a educacao publica e gratuita, a abolicao
da tortura, o inicio da emancipacdo feminina, a condenacdo da escraviddo, e
principalmente, a ideia de igualdade, liberdade, fraternidade proclamada na
Declaracdo do Homem e do Cidaddo como principios que devem estar presentes na
vida de todos os homens. (GORCZEVSKI, 2009, p.122).
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A Declaracdo de 1789 foi precedida pela norte-americana, no entanto,
foram os principios de 1789 que representaram, durante um século ou mais, a fonte
ininterrupta de inspiracdo ideal para os povos que lutavam pela sua liberdade.
Nemours ressaltou: “Nao se trata de uma declaracédo de direitos destinada a durar
um dia.Trata-se da lei sobre a qual se fundam as leis de nossa nagéo e das outras
nacoes, de algo que deve durar até o fim dos séculos”. (apud BOBBIO, 2004, p.
118).

Assim, tanto a declaracdo francesa quanto a americana possuiam uma
profunda inspiracédo jusnaturalista, reconhecendo ao ser humano direitos naturais,
inaliendveis, inviolaveis, imprescritiveis e pertencentes a todos os homens, néo
apenas a uma casta ou estamento. (LUNO, 1995 apud SARLET, 2001, p. 47).

No ano de 1864 a Convencdo de Genebra inaugura o que se
convencionou a chamar de direitos humanos, em matéria internacional, se
traduzindo pelo conjunto de leis e costumes da guerra, visando a minorar o
sofrimento dos soldados doentes e feridos, bem como de populacdes civis atingidas
por conflito bélico. Foi considerada a primeira introducdo dos direitos humanos na
esfera internacional. (COMPARATO, 1999, p. 152).

Em 1890, outro acontecimento importante foi o Ato Geral da Conferéncia
de Bruxelas, que marcou a luta contra a escraviddo. (COMPARATO, 1999, p. 156).

No ano de 1914-1918 eclode a Primeira Guerra Mundial, na qual os
Estados procuravam alcancar conquistas territoriais, dominar areas e mercados,
empregando para tanto meios com grande capacidade de destruicdo, entre eles
tanques, avides de combate. (COMPARATO, 1999, p. 199-200).

No outro lado do mundo, em meio a esse caos, nasce a Constituicao
Mexicana de 1917, de grande importancia histérica por ser a primeira carta politica a
atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais, juntamente
com as liberdades individuais e direitos politicos. De um modo geral, langcou as
bases para a construcdo do moderno Estado Social de Direito. (COMPARATO,
1999, p. 169).

De tal importancia se da esse precedente histérico que na Europa a
consciéncia de que os direitos humanos possuem também uma dimensao social s6
veio a se formar apds a primeira guerra mundial, que encerrou de fato o “longo
século XIX". (COMPARATO, 1999, p. 169).



15

Lembra Comparato (1999, p. 168-172) que a Constituicao Alema, de
Weimar, em 1919, e todas as Convencdes aprovadas pela recém entdo criada
Organizacao Internacional do Trabalho, na Conferéncia de Washington, no mesmo
ano, regularam matérias que ja constavam na constituicdo mexicana: a limitacdo da
jornada de trabalho, a protecdo da maternidade, o desemprego, a idade minima de
admisséo nos trabalhos industriais e o trabalho noturno dos menores na industria.

Com relacéo a Constituicdo Alema, de 1919, esta possuia uma estrutura
dualista: a primeira parte tinha por objeto a organizacdo do Estado, enquanto a
segunda parte apresentava a declaragdo dos direitos e deveres fundamentais, os
quais foram inseridos neste capitulo, além das liberdades, os novos direitos de
conteudo social, como a educacao publica e os direitos trabalhistas. No campo
familiar apresentou inovacdes de grande importancia, estabelecendo pela primeira
vez na histéria do direito ocidental, a regra da igualdade juridica entre marido e
mulher e equiparou os filhos ilegitimos aos legitimamente havidos durante o
matrimonio, no que diz respeito a politica social do Estado. (COMPARATO, 1999, p.
184-185).

Logo apds o término da Primeira Guerra Mundial, no ano de 1920, é
criada a Convencéo das Nacdes, com a finalidade de promover a cooperacéo, paz e
seguranca internacional, condenando agressdes externas contra a integridade
territorial e a independéncia politica dos seus membros. A Convencéo da Liga das
Nacdes continha previsdes genéricas relativas aos direitos humanos, destacando-se
as voltadas ao sistema das minorias e aos parametros internacionais do direito ao
trabalho, nas quais os Estados se comprometiam em assegurar condi¢des justas e
dignas de trabalho para homens, mulheres e criangas. (PIOVESAN, 2008, p. 112).

Esses dispositivos limitaram a nocéo de soberania absoluta dos Estados,
gue passaram a cumprir obrigacdes de alcance internacional no que diz respeito aos
direitos humanos, sendo que caso desrespeitassem 0os compromissos firmados eram
impostas pela comunidade internacional sancdes econdmicas e militares
estabelecidas na Convencao da Liga das Nacdes. (PIOVESAN, 2008, p. 113).

No entanto, a falta de solugcdo as questbes suscitadas pela Primeira
Guerra Mundial costuma ser apresentada como justificativa para o
desencadeamento da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que diferentemente da
Primeira foi deflagrada com base em projetos de subjugacéo de povos considerados

inferiores, com a ascensao dos nazistas e fascistas no cenario mundial.
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Entre as graves atrocidades cometidas, o langamento da bomba atémica
em Hiroshima e Nagasaki, em seis e nove de agosto de 1945, respectivamente,
representou o ato final da tragédia. (COMPARATO, 1999, p. 199-200).

Posteriormente, inicia-se um movimento de internacionalizacdo dos
direitos humanos, surgindo, com o fim da Segunda Guerra Mundial, como resposta
as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. O legado da barbarie
substitui a concepcéao jusnaturalista da condicéo de sujeito de direito que tinha como
anico e exclusivo requisito a qualidade de ser humano, pela pertinéncia a
determinada raga, negando a determinados grupos a titularidade de direitos basicos.
(PIOVESAN, 2000, p. 17-18).

Aduz ainda Piovesan (2000, p. 18):

E neste cenario que se da o esforco da reconstrugéo dos direitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporénea. Se a 2°Guerra Mundial significou a ruptura com os direitos
humanos, o pds-guerra deveria significar a sua reconstrucéo.

Escreve Comparato (1999, p. 200) que diante deste triste periodo
histérico atentou-se para o fato de que a sobrevivéncia da humanidade exigia a
colaboracédo de todos os povos na reorganizacédo das relagdes internacionais, com
base no respeito incondicional a dignidade humana. Sem o respeito aos direitos
humanos, a convivéncia pacifica das nagdes tornava-se impossivel.

Nesse passo, surge a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1945,
com o objetivo de colocar definitivamente a guerra fora da lei e organizar a
sociedade politica mundial, a qual necessariamente pertenceriam todas as nacoes
do globo empenhadas na defesa da dignidade humana. (COMPARATO, 1999, p.
200).

Piovesan (2008, p. 126) pontua algumas atribuicbes da Organizagao das

Nacdes Unidas:

A criacdo das Nag¢Bes Unidas, com suas agéncias especializadas, demarca
0 surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo
modelo de conduta nas relacdes internacionais, com preocupacdes que
incluem a manutencédo da paz e seguranca internacional, o desenvolvimento
de relacbes amistosas entre os Estados, a adocdo de cooperacao
internacional no plano econémico, social e cultural, a ado¢do de um padrao
internacional de saude, a protecdo ao meio ambiente, a criacdo de uma
nova ordem econdmica internacional dos direitos humanos.
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Desse modo, as relagbes internacionais passariam a reger-se com base
na manutencéo da paz e seguranca internacional, com o intuito de garantir relagbes
pacificas entre os Estados.

No ano de 1948, é aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, como marco maior e principal de
reconstrucao dos direitos humanos.

Ressalta Piovesan (2000, p.18), que a Declaracdo Universal das Nacdes
Unidas apresenta a concepcao contemporanea de direitos humanos, caracterizada

pela universalidade e indivisibilidade desses direitos e explica:

Universalidade porque clama pela extensao universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condicdo de pessoa € o requisito Unico para a
dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos
direitos civis e politicos é condigdo para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais
também o sdo. Os direitos humanos compSem assim uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada.

A Declaragdo Universal das Nagdes Unidas retoma os ideais da
Revolucdo Francesa, representando a manifestacdo histérica do reconhecimento,
em ambito internacional, dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da
fraternidade entre os homens, como consignado em seu artigo |I.

Tecnicamente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € uma
recomendacao, feita pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas a seus membros.
Nessas condicbes, costuma-se sustentar que o documento ndo possui forca
vinculante. Esse entendimento, porém, peca pelo excesso de formalismo, sendo
atualmente reconhecida a vigéncia dos direitos humanos independentemente de sua
declaracdo em constituicdo, leis ou tratados internacionais, exatamente porque se
esta diante do fundamental principio de respeito a dignidade da pessoa humana,
exercidas contra todos os poderes estabelecidos, sendo estes oficiais ou néao.
(COMPARATO, 1999, p. 210).

A Declaragao Universal das Nagdes Unidas caracteriza-se como um dos
documentos juridicos e politicos mais influentes do século XX, e ao longo dos
sessenta anos de sua adocdo tem se transformado em direito costumeiro
internacional e principio geral do direito internacional. Impde-se como um codigo de

condutas para os Estados que compdem a comunidade internacional, ndo apenas
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aos signatérios, consolidando um parametro internacional para a protecdo desses
direitos. (PIOVESAN, 2008, p. 137).

Assinala Piovesan (2000, p. 20) que a partir da Declaracdo Universal de
1948 e da sua concepcdo contemporanea sobre direitos humanos, comeca a se
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adocao de
varios tratados internacionais voltados a prote¢éo de direitos fundamentais.

Fischmann (2009, p. 158) faz referéncia a seis instrumentos considerados
fundamentais na defesa dos direitos humanos, entre eles: A Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965), o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), a Convencao contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes (1984), a
Convencéao sobre os Direitos da Crianga (1989).

Por fim, cumpre observar, que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos serviu de paradigma e referencial ético para a conclusdo desses varios
tratados internacionais, e ainda para a producdo normativa interna de diversos

Estados.

2.1.2 Terminologia dos direitos humanos e fundament ais: seus distintos

significados e seus conceitos

As expressdes direitos humanos e fundamentais comumente s&o
confundidas e usadas como sindnimos, isso se da devido o ser humano ser sempre
o titular destes direitos.

No entanto, Sarlet (2001, p. 33) pontua as principais diferencas entre as

terminologias:

O termo “direitos fundamentais” se aplica aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdao “direitos humanos”
guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagio com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional).
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Seguindo essa distin¢cdo terminoldgica, Siqueira Janior e Oliveira (2009, p.
22) enfatizam que os direitos humanos sdo aquelas reconhecidas como clausulas
basicas, superiores e supremas, os direitos minimos, que todo individuo deve
possuir em face da sociedade em que esta inserido. Advém das reivindicacbes
morais e politicas que todo o ser humano almeja perante a sociedade e o governo.

“Ja os direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos pelo Estado, na
norma fundamental, ou seja, na Constituicdo, e vigentes num sistema juridico
concreto, sendo limitados no tempo e no espaco”. (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA,
2009, p. 26).

Diante de tais assertivas, em que pese, ocorra a utilizacdo destas
expressdes como sinbnimas, estas remontam a significados distintos.

Ressalta-se ainda que os direitos fundamentais, incorporados nos textos
constitucionais, possuem o intuito de limitar o poder politico estatal, sendo estes
essenciais ao Estado Democratico, pois formam sua base, e sdo inerentes aos
direitos e liberdade individuais (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2009, p. 22).

Importa esclarecer que os termos supracitados nado se fazem
reciprocamente excludentes ou incompativeis, mas sim de dimensfes intimas e
cada vez mais inter-relacionadas, o que nao afasta as expressfes estarem
associadas a esferas distintas de positivacdo, cujas consequéncias préaticas ndo
podem ser desconsideradas. (SARLET, 2001, 37).

Comparato (1999, p. 46) assevera a importancia do reconhecimento

oficial dos direitos humanos:

Sem duvida, o reconhecimento oficial de direitos humanos, pela autoridade
politica competente, d4 muito mais seguranca as relacdes sociais. Ele
exerce, também, uma funcdo pedagégica no seio da comunidade, no
sentido de fazer prevalecer os grandes valores éticos, 0s quais, sem esse
reconhecimento oficial, tardariam a se impor na vida coletiva.

Com relacéo a hipétese de conflito entre regras internacionais e internas,
em matéria de direitos humanos, Comparato (1999, p. 49) ensina que ha de
prevalecer sempre a regra mais favoravel ao sujeito de direito, pois a protecdo da
dignidade da pessoa humana é a finalidade ultima e a razdo de ser de todo o
sistema juridico.

No que tange a expressao direitos humanos na atualidade, cabe ressaltar

que esta talvez seja uma das locu¢des que mais traga uma carga negativa e até



20

mesmo um sentido pejorativo e de injustica (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2009,
p. 19).

Gorczevski (2009, p. 319) complementa e observa que mesmo com as
constantes violacbes dos direitos humanos pelo proprio Estado surgiu junto a
sociedade uma visao distorcida dos direitos humanos, onde se passou a enxerga-los
direitos humanos como uma forma de prote¢céo aos “bandidos”.

Faz-se comum, nos meios de comunicacéo, a critica a “turma dos direitos
humanos”, preposicdo que comumente é identificada com a impunidade, adstrita
agueles que defendem os marginais. No entanto, esse conceito se mostra erréneo,
pois os referidos direitos sao inerente a toda sociedade, toda pessoa, sem qualquer
distingéo (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2009, p. 19).

Dessa forma, cabe ressaltar que os direitos humanos sdo direitos
fundamentais pertencentes a toda pessoa humana e considerados o minimo

necessario para a vida sociedade.

2.2 AS DIVERSAS DIMENSOES E/OU GERACOES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SUA IMPORTANCIA NA POSITIVACAO NA ESFERA
NACIONAL E INTERNACIONAL

Pode-se afirmar que os direitos fundamentais desde seu reconhecimento
nas primeiras constituicdes passaram por diversas transformacgdes, tanto no que diz
respeito ao seu contetdo, quanto no que concerne a sua titularidade, eficacia e
efetivacdo. (SARLET, 2001, p. 48-49).

Diante deste contexto, marcado pela auténtica mutacdo historica dos
direitos fundamentais, costuma-se falar da existéncia de trés geracfes de direitos,
havendo ainda, quem defenda a existéncia de mais outras geragdes. (SARLET,
2001, p. 49).

Importa ressaltar as inimeras criticas dirigidas ao termo “geracdes” por
parte da doutrina. Sarlet (2001, p.49) assevera que o reconhecimento progressivo de
novos direitos fundamentais possui carater de um processo cumulativo de
complementaridade, e ndo de alternancia, e que o uso da expressao “geracoes”
pode ensejar a falsa impressao da substituicdo gradativa de uma geracéo por outra,
ndo se encontrando em permanente processo de expansdo, cumulagcdo e

fortalecimento, razao pela qual, Sarlet preferiu optar pelo termo “dimensdes”.
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A teoria dimensional dos direitos fundamentais reconhece além do carater
cumulativo do processo evolutivo e da natureza complementar de todos os direitos
fundamentais, a sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional
interno e, de modo especial, na esfera do moderno “Direito Internacional dos Direitos
Humanos”. (SARLET, 2001, p. 49-50).

Nesse passo, demonstrada a distingcdo entre as terminologias, ressalta-se
que cada autor utiliza o termo que mais considera adequado, como a seguir
observar-se-a, em decorréncia da apresentacéo que sera feita do contetudo de cada
dimensao apontada.

“Os direitos da primeira geragéo foram os primeiros a serem positivados,
revelando-se na primeira metade do século XVIII juntamente com a concepcéo de
Estado Liberal”. (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2009, p.46).

Sarlet (2001, p. 50) classifica os direitos fundamentais da primeira
dimensdo como sendo os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade
perante a lei, complementados posteriormente pelas liberdades de expressao
coletiva, pelo direito da participacdo politica e também o direito de igualdade perante
a lei e a algumas garantias processuais.

Bonavides (2006, p. 563) escreve que os direitos da primeira geracao sao
denominados direitos de liberdade, e possuem como titular o individuo. Foram os
primeiros reconhecidos pelos textos constitucionais, compreendem os direitos civis e
politicos inerentes ao ser humano e oponiveis ao Estado.

Salienta ainda Gorczevski (2009, p. 132) que se incluem nessa geracéo o
“direito a vida, nacionalidade, a liberdade de movimento, de politica, de pensamento,
de expresséo, voto, seguranca, justica, propriedade privada”, entre outros.

Na segunda metade do século XIX surgem os direitos da segunda
geracdo, conhecidos como os direitos coletivos e os relativos a participacéo politica
do cidadao, representando os direitos individuais exercidos coletivamente.
(SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2009, p. 46).

Os direitos da segunda geracao de acordo com Bonavides (2006, p. 564)
sdo os chamados direitos sociais, culturais e econémicos, bem como os direitos
coletivos ou de coletividades.

Seguindo os exemplos citados por Gorczevski (2009, p. 133-134) estes

abrangem o direito a saude, ao trabalho, a educacéo, cultura, repouso, habitacéo,
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seguridade social, saneamento, greve, a sindicalizacdo, entre outros. Sao direitos
que exigem do Estado uma participagédo, uma agao.

Sarlet (2001, p. 51-52) escreve que ndo se cuida mais, portanto, de
liberdade perante o Estado, e sim de liberdade por intermédio do Estado. E atenta
para o fato de que estes ndo englobam apenas direitos de cunho positivo, mas
também as assim denominadas “liberdades sociais”. Podendo ser considerados uma
densificacdo do principio da justica social, além de corresponderem a reivindicacéo
das classes menos favorecidas (SARLET, 2001, p.52).

J& os direitos da terceira geracao cristalizaram-se no final do século XX,
com o fim da Segunda Guerra Mundial, sendo destinatarios toda a coletividade,
marcando o carater solidario dessa geracao.

Nas palavras de Bonavides (2006, p. 569) estes sao:

[...] direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses
de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém por
primeiro destinatario o género humano mesmo, em um momento expressivo
de sua afirmagdo como valor supremo em termos de existencialidade
concreta.

Conforme assinala Bonavides (2006, p. 569), ao citar a teoria de Vasak,
contemplam os direitos de fraternidade, ou seja, da terceira dimenséo: o direito ao
desenvolvimento, o direito a paz, ao meio ambiente, a propriedade sobre o
patriménio comum da humanidade e o direito de comunicacéao.

Bobbio (2004, p. 63-64) escreve sobre o processo de multiplicacdo dos

direitos do homem e ressalta que:

Com relacdo ao primeiro processo, ocorreu a passagem dos direitos de
liberdade - das chamadas liberdades negativas, de religido, de opinido, de
imprensa, etc — para os direitos politicos sociais, que requerem uma
intervencdo direta do Estado. Com relacdo ao segundo, ocorreu a
passagem da consideracdo do individuo humano uti singulos, que foi o
primeiro sujeito ao qual se atribuiram direitos naturais (ou morais) - em
outras palavras, da “pessoa” — para sujeitos diferentes do individuo, como a
familia, as minorias éticas e religiosas, toda a humanidade em seu conjunto
[...]; e, além dos individuos humanos consideramos singularmente ou nas
diversas comunidades reais ou ideais que os representam, até mesmo para
0s sujeitos diferentes dos homens, como os animais. Nos movimentos
ecolégicos esta emergindo quase que um direito de natureza a ser
respeitada ou ndo explorada, onde as palavras “respeito” e “exploracdo” sao
exatamente as mesmas usadas tradicionalmente na definicao e justificacao
dos direitos do homem.
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Bonavides defende ainda a existéncia de uma quarta geracao (2006, p.
571), criada a partir da globalizacdo, da universalizacdo da politica dos direitos
fundamentais, e que seria formada pelo direito a democracia direta, direito a
informacéo e direito ao pluralismo.

Destarte, ha de se considerar que se trata de um processo ainda em
desenvolvimento, pois os direitos humanos ndo sao estaticos, e sim se sedimentam
na evolucdo e nas contradicbes da sociedade e sem homogeneidade, pois ndo se
pode olvidar que em muitos lugares ainda se vivem situacfes semelhantes as
primeiras fases da evolugcéo. (GORCZEVSKI, 2009, p. 131).

Dessa forma, as dimensdes de direitos humanos se fizeram importante
para o reconhecimento e a positivacdo desses direitos na esfera internacional e
nacional.

A seguir abordar-se-a a evolugdo da positivacdo dos direitos humanos

fundamentais nas constituigcdes brasileiras.

2.3 A EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Apods as experiéncias Americana e Europeia, com a independéncia em
1822, era chegada a vez do Brasil outorgar sua prépria Constituicdo, diante ainda da
necessidade de estruturar-se enquanto Estado.

Para Bonavides e Andrade (1991, p. 31-32) a propria elevacao do Brasil a
categoria de Reino Unido preparou o cenario para a sucessao de fatos que culminou
com ruptura dos lacos coloniais.

A evolucéo constitucional do Brasil se distingue em trés fases historicas
claramente identificAveis em relacdo aos valores politicos, juridicos e ideologicos
que tiveram importante interferéncia na obra de caracterizacdo formal das
instituicdes. Aduz Bonavides (2006, p. 361).

A primeira, vinculada ao modelo constitucional francés e inglés do século
XIX; a segunda, representando ja uma ruptura, atada ao modelo norte-
americano e, finalmente, a terceira, em curso, em que se percebe, com toda
a evidéncia, a presenca de tracdes fundamentais presos ao
constitucionalismo alem&o do corrente século.
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A primeira Constituicdo, a Imperial, de 25 de marco de 1824, outorgada
dois anos apOs a Independéncia do Pais, em Sete de Setembro de 1822, se
caracterizou como a mais longa da nossa historia. Permaneceu vigente por 65 anos,
tendo recebido apenas uma emenda. (GORCZEVSKI, 2009, p. 183).

Surgiu em um momento de euforia com a Independéncia, uma nova
nacao, o surgimento de um Império.

De acordo com as ideias liberais vigentes na época e seguindo a tradicéo
lusitana, assegurou os direitos de primeira dimensdo garantindo expressamente as
liberdades em geral.

Ainda que alguns dispositivos ndo coadunassem com a pratica cotidiana,
ja em seu Titulo 1° no artigo 5% embora oficializ e o cristianismo como religido do
Império, admite e reconhece a liberdade de culto a outras religibes. (GORCZEVSKI,
2009, p. 183).

A Constituicdo de 1824 apresentava o art. 179 com 35 incisos
consagrando direitos e garantias individuais que, nos seus fundamentos,
permaneceram nas constituicdes posteriores. (SILVA, 2011, p. 75).

Entre os principios e direitos assegurados cita-se: o principio da igualdade
e da legalidade, liberdade de manifestacdo de pensamento, de trabalho, cultura,
proibicdo de tortura e penas cruéis, inviolabilidade de domicilio, dentre outros.
(GORCZEVSKI, 2009, p. 183-184).

No ano de 1891, dois anos ap0s a Proclamacdo da Republica, é
promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, adotando
como forma de governo a Republica Federativa, e constituindo-se, por unido
perpétua e indissoluvel das suas antigas provincias, em Estados Unidos do Brasil,
conforme previa o art. 1° (SILVA, 2011, p. 78).

No que diz respeito a matéria dos direitos humanos, repete-se a
existéncia de um rol de direitos fundamentais da Constituicdo de 1824, e a partir do
art. 72 apresenta um rol de direitos assegurados a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais. Entre eles: a abolicdo da pena de morte, a
laicizacdo ao ensino nos estabelecimentos publicos, a positivacdo expressa do
principio da legalidade, a liberdade de reunido e associagdo, e ainda previa pela
primeira vez a garantia constitucional do habeas corpus. (GORCZEVSKI, 2009, p.
186-187).
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Em 1930 eclode a Revolugcdo, com a ascensdo de Getulio Vargas ao
poder, que como lider civii da Revolu¢cdo inclina-se para questdo social.
(GORCZEVSKI, 2009, p. 187).

Em grande parte, por forca da Revolucdo Constitucionalista, que exigia do
governo uma Constituicdo, foi promulgada em 16 de julho de 1934 a segunda
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, mantendo a tradicdo de
extenso rol de direitos humanos fundamentais, previstos no art. 113 e seus 38
incisos. (SILVA, 2011, p. 81).

Ao lado da classica declaracdo de direitos e garantias individuais,
inscreveu um titulo sobre a ordem econdmica e social e outro sobre familia,
educacdo e cultura, apresentando normas quase todas programaticas, sob a
influéncia da Constituicdo Alema de Weimer. (SILVA, 2011, p. 81-82).

Gorczevski (2009, p.188) escreve que os direitos politicos e civis ja
positivados, as garantias individuais, liberdade de reunido, associacao politica e de
imprensa foram incorporados, trazendo a inovacdo do surgimento do mandado de
seguranca como garantia constitucional e a instituicdo do voto secreto, obrigatorio
para os maiores de 18 anos e estendendo-se para as mulheres.

Incorporou ainda o Cdédigo Eleitoral de 1932, bem como os direitos
trabalhistas ja previstos e ampliou-os, com destaque especial aos direitos da
segunda dimenséo: os direitos sociais, fundados no principio da igualdade.

O governo Vargas, apresentando uma politica nacional-populista,
concedeu alguns direitos ha muito reivindicados pela classe operaria, séo eles, o
descanso semanal remunerado, direito a férias, limitacdo da jornada de trabalho,
salario minimo, proibicdo da diferenca salarial em razdo do sexo, proibicdo do
trabalho aos menores de 14 anos e no caso de atividades insalubres, ao menores de
18 anos, e também as mulheres, prote¢do da crianca ao trabalho infantil, dentre
outros. (GORCZEVSKI, 2009, p.187-188).

A Constituicdo de 1934 permaneceu vigente por pouco tempo. Um golpe
de Estado, em 1937, pelo governo Vargas, e a outorga de uma nova Constituicdo
marcam um profundo retrocesso na questao dos direitos humanos. (GORCZEVSKI,
2009, p.189).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de

1937, fora outorgada em um momento de crise de ordem e de autoridade em todo
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mundo, era o inicio do Estado Novo, a ditadura, que perdurou até 1945.
(GORCZEVSKI, 2009, p.189).

Assevera Gorczevski (2009, p.189) que nessa Carta desapareceram
direitos, como o principio da legalidade, e restabeleceu-se a pena de morte,
impuseram-se limites aos direitos de manifestacdo do pensamento através da
censura prévia da imprensa, do teatro, do cinema e da radiodifusdo. Foram mantidos
os direitos da segunda dimenséao, no entanto, a mercé do poder presidencial.

Ainda que previstos os direitos e garantias fundamentais, alguns destes
poderiam ser suprimidos em caso de Estado de Emergéncia e curiosamente havia
na parte final da Constituicdo um dispositivo que instituia o Estado de Emergéncia
no Pais. (RUSSO, 2011, p. 22).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, no ambito nacional, logo
iniciaram o0s movimentos no sentido da redemocratizacdo do pais, com a
recomposicdo dos principios constitucionais, a reformulacdo de constituicbes
existentes e a promulgacdo de outras no ambito internacional, que influenciaram a
reconstitucionalizacao do Brasil. (SILVA, 2011, p. 83-84).

Em 18 de setembro de 1946 foi promulgada a quarta Constituicdo
brasileira, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, inspirada nas
anteriores, de 1891 e 1934. (SILVA, 2011, p. 85).

A Constituicdo de 1946 foi elaborada como um instrumento de reacéo
contra o autoritarismo e as tendéncias ditatoriais dos governos que 0s antecederam
(LIMA SOBRINHO, 2001 apud GORCZEVSKI, 2009, p. 191).

Além de prever um capitulo especifico para os direitos e garantias
individuais, estabeleceu em seu art. 157 diversos direitos sociais relativos aos
trabalhadores e empregados.

Gorczevski (2009, p. 191) destaca a existéncia de capitulo dedicado a
educacdo e cultura, que no art. 169, determinava, pela primeira vez, um
investimento minimo da Unido (nunca inferior a 10% da renda resultante dos
impostos), bem como dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (nunca
menor de 20%) para a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

No ano de 1964, com o golpe militar no Brasil, iniciou-se o periodo da
ditadura, que perdurou até 1985. Fase esta em que 0 pais ingressa no periodo mais
tragico de sua historia. Por decadas, esteve diante de um autoritarismo

revoluciondrio que o comandou arbitrariamente através de Emendas, Atos



27

Institucionais e Decretos-leis, configurando na mais odiosa experiéncia de terror e
violagdo dos direitos humanos, no entanto, tudo isso foi justificado em nome do
interesse e da honra nacional. (GORCZEVSKI, 2009, p. 192).

Escreve Silva (2011, p. 87) que a nova Constituicdo promulgada em 24 de
janeiro de 1967 sofreu grande influéncia da Carta Politica de 1937, assimilando
desta as caracteristicas basicas. Preocupou-se fundamentalmente com a seguranca
nacional, aumentou os poderes da Unido e do Presidente da Republica, reduziu a
autonomia individual, permitindo a suspenséao de direitos e garantias constitucionais,
se revelando a mais autoritaria das anteriores, salvo a de 1937.

Da mesma forma que a Constituicdo de 1946 a Carta de 1967 previa um
capitulo de direitos e garantias fundamentais e um artigo prevendo direitos sociais
aos trabalhadores. No entanto, esses direitos foram sendo gradativamente
suprimidos. Durante o periodo ditatorial foram expedidos varios Atos Institucionais,
dos quais o de numero 5 (cinco) representou praticamente a supressdao das
garantias individuais. (SILVA, 2011, p. 86-87).

Registra-se, ainda, a promulgacéo de extensa legislacdo esparsa visando
sustentar e reforcar ainda mais o sistema instituido. Cita-se, dentre outras, a Lei de
Imprensa, a Lei Antigreve, a Lei de Seguranca Nacional e o Estatuto do Estrangeiro.
(GORCZEVSKI, 2009, p.193).

A Constituicdo de 1967, promulgada pelo governo militar, teve vida curta.
Em 17 de outubro de 1969, os Ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
que governavam o pais, promulgam a Emenda n°1, a C onstituicdo de 1967.

Silva (2011, p.87) aponta que tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de
emenda, mas de uma nova Constituicdo, servindo a emenda apenas como
mecanismo de outorga, uma vez que produziu inimeras e profundas alteracbes no
texto, a comecar pela denominagdo que lhe foi dada: Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, enquanto a de 1967 se chamava apenas Constituicdo do
Brasil.

A emenda prescrevia que a Constituicdo passasse a vigorar com nova
redacdo, embora com os mesmo dispositivos, acentuando sua preocupacdo e
prioridade com a seguranga nacional, ignorando e restringindo os direitos e
garantias individuais dos cidadaos. (GORCZEVSKI, 2009, p. 194).



28

Apés o0 golpe de 1964 e da instalacdo de diversos instrumentos
autoritarios, intensificaram-se as lutas pela normalizacdo democratica e pela
conquista do Estado Democratico de Direito (SILVA, 2011, p. 88).

A construcdo da Nova Republica concretizou-se pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). Nas palavras de Silva (2011, p.
88-89): “[...] trata-se de um texto moderno, com inovacdes de relevante importancia
para o constitucionalismo brasileiro e até mundial.”

A CRFB/88 representa, no ambito juridico, o processo de democratizacao
do Estado brasileiro, ao firmar a ruptura com o regime autoritario militar, que
perdurou pelo longo periodo de 1964 a 1985 no Pais. (PIOVESAN, 2008, p. 21).

Piovesan (2008, p. 24) ressalta os avancos que a CRFB/88

representaram no processo de democratizacao:

A Carta de 1988 institucionaliza a instauracdo de um regime politico
democratico no Brasil. Introduz também indiscutivel avango na consolidacao
legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protecdo de setores
vulneraveis da sociedade brasileira. A partir dela os direitos humanos
ganham relevo extraordinario, situando-se a Carta de 1988 como o
documento mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos
jamais adotado no Brasil.

Cabe considerar que a CRFB/88 ampliou significativamente o campo dos
direitos e garantias fundamentais, fazendo parte das Constituicdes mais avancadas
do mundo no que concerne a matéria. (PIOVESAN, 2008, p. 25).

Cita-se o preambulo da CRFB/88 que almeja a construcdo de um Estado

Democratico de Direito:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL,
2012a).

Assim, a CRFB/88 representa o encontro do principio do Estado
Democratico de Direito e dos direitos fundamentais, deixando claro que os direitos

fundamentais sdo um elemento basico para a realizagcdo do principio democratico,
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tendo em vista que exercem uma fungdo democratizadora. (PIOVESAN, 2008, p.
26).

Ressalta-se ainda a preocupacdo da CRFB/88 em assegurar os valores
da dignidade e do bem estar da pessoa humana, como imperativo da justica social.
(PIOVESAN, 2008, p. 26-27).

Partindo da premissa de que toda a constituicdo ha de ser compreendida
como uma unidade e como um sistema que prioriza determinados valores, pode-se
afirmar que a CRFB/88 elege o valor da dignidade da pessoa humana como valor
essencial, que Ihe confere unidade e sentido. (PIOVESAN, 2008, p. 28).

Desse modo, ndo had como negar o conteldo revolucionario e
extremamente avancado em termos de direitos humanos, rompendo com uma
tradicao totalitaria de anos de repressédo e usurpacdo de direitos, inaugurando um
Brasil disposto a abarcar e respeitar as diferencas, que considera o pluralismo uma
fonte de rigueza inesgotavel e que conta com 0s principios e valores constitucionais
abarcados ja em seu preambulo como fonte de inspiracdo. (GORCZEVSKI, 2009, p.
199).

Fazendo referéncia aos dispositivos da CRFB/88 temos o Titulo |, dos
Principios Fundamentais, que estabelece em seu art. 1 inciso Il e Ill, como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, entre outros, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana.

E ainda, no artigo 3° do mesmo capitulo constituem objetivos
fundamentais do pais construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo. (BRASIL,
2012a).

Determina ainda o texto constitucional em seu artigo 4° que as relagbes
com as comunidades internacionais rejam-se, entre outros, pelos principios da
independéncia nacional, da prevaléncia dos direitos humanos, da defesa da paz,
solucdo pacifica dos conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo, a cooperacao
entre 0s povos para o progresso da comunidade. (BRASIL, 2012a).

A CRFB/88 apresenta no Titulo Il dos Direitos e Garantias Fundamentais,
subdividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos; direitos sociais;

nacionalidade; direitos politicos; e partidos politicos, elevando os direitos individuais
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a clausula pétrea, o que, mais uma vez, revela a vontade constitucional de priorizar
os direitos e garantias fundamentais.

Importante ressaltar que o capitulo dos direitos e deveres individuais e
coletivos, que encontra respaldo no artigo 5° disp 6e que: “Todos sao iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade [...]". (BRASIL, 2012a).

No paragrafo primeiro do art. 5°, ao final do capitulo que trata dos direitos
e deveres individuais, tem-se que a aplicacdo desses direitos fundamentais deve ter
a sua eficacia de forma imediata, ou seja, ndo depende de legislacdo posterior para
terem eficacia. E destaca, no paragrafo terceiro, a importancia dos direitos humanos
ao contemplar que os tratados e convencgdes internacionais que forem aprovados,
em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL,
2012a).

As principais garantias formais dos direitos encontram-se no art. 5° da
CRFB/88, sendo reiteradas algumas que ja constavam em Constituicdes anteriores,
além da criacdo de novos instrumentos de garantia. (DALLARI, 2007, p. 43).

Pelo 82° do art. 5° da CRFB/88 ficou estabelecido g ue os direitos e
garantias fundamentais expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios constitucionais, englobando os tratados internacionais de
que o Brasil faca parte. Citada regra sustenta a existéncia de direitos implicitos,
desde que ndo sejam contrarios a algumas disposi¢des constitucionais. (DALLARI,
2007, p. 43).

Cabe destacar ainda as clausulas pétreas contidas no art. 60, 8§ 4° da
CRFB/88, que resguarda a forma federativa do Estado, o voto (direto, secreto,
universal e periodico), a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais,
como conteudos que nao podem ser modificados por meio de emenda,
representando assim limites importantes as possibilidades de revisdo constitucional.
(BRASIL, 2012a).

Por fim, ainda que positivados os direitos humanos estes nao se tornaram
realidade para um grande numero de brasileiros. A marginalizacdo social e os
desniveis regionais sdo imensos, sendo a discriminacdo econdmica e social

favorecida e protegida por aplicacdes distorcidas de preceitos legais ou
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simplesmente pela ndo aplicacao de dispositivos constitucionais. (DALLARI, 2007, p.
46).

Assim, apesar do conteudo inovador e avancado muitas sao as criticas a
CRFB/88, em especial quanto ao extensivo e nao taxativo rol de direitos
fundamentais-sociais, um contelddo pluralista e muitas vezes contraditério, a gama
de direitos e garantias e a precaria estrutura financeira e organizacional a sua
concretizacdo, que passa a simbolizar apenas algo muito distante da realidade com
que se depara o povo brasileiro. (GORCZEVSKI, 2009, p. 198).

A seguir abordar-se-a o direito fundamental a educacao, abrangendo seu
conceito, seu reconhecimento como direito fundamental e sua importancia na

formacéo de uma cultura voltada ao respeito dos direitos humanos.
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3 APONTAMENTOS ACERCA DA EDUCACAO

O foco deste capitulo centra-se no direito fundamental a educacéo.
Abordar-se-4 o seu reconhecimento como um direito fundamental tanto no &mbito
internacional quanto no nacional.

Em um segundo momento analisar-se-4 o conceito do termo “educacgao”
sob diferentes enfoques e a sua importancia para o desenvolvimento humano. Assim
como, a legislacao pertinente ao tema, especialmente a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) e os Parametros Curriculares Nacionais, evidenciando-se alguns
pontos de destaque da LDB considerados de ganhos importantes para o cidad&o.

Por fim, explanar-se-a sobre a educacdo em e para os direitos humanos,
e sua contribuicdo no processo de disseminacdo do conhecimento e aplicabilidade

dos direitos humanos.

3.1 EDUCACAO: O RECONHECIMENTO COMO DIREITO FUNDAMENTAL E SEU
CONCEITO

O reconhecimento da importancia da educacdo para a formagao do
individuo e da sociedade como um todo remonta as primeiras sociedades
politicamente organizadas. A partir da criacdo das classes privilegiadas, a educacao
passa a fazer parte da formacdo das classes dominantes — educadas para
conquistar, governar e dirigir. (GORCZEVSKI, 2009, p. 211).

Somente nas primeiras décadas do século XX € que a educacdo passou
a ser reconhecida como um direito pelas Constituicbes nacionais. Periodo este, no
qual os direitos sociais comecam a sensibilizar e, por conseguinte aumentam o0s
compromissos do Estado na garantia do direito a educacdo a todos e a formacéo
geral. (GORCZEVSKI, 2009, p. 216).

No ambito Internacional a educacdo ganha espaco, sendo pela primeira

vez referenciada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

A presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as na¢fes, com o objetivo
de que cada individuo e cada érgéo da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacgdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogcédo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o
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seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre
os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos
territérios sob sua jurisdicdo (ONU, 2012).

E continua em seu art. 26, inciso I:

Toda pessoa tem direito a educacdo. A educacao deve ser gratuita, pelo
menos no que se refere a instrucdo elementar e fundamental. A instrucao
elementar sera obrigatdria. A instrucdo técnica e profissional devera ser
generalizada; o acesso aos estudos superiores se dara para todos em plena
igualdade e em fungéo dos respectivos méritos (ONU, 2012).

A partir dos objetivos estabelecidos na Declaracado Universal dos Direitos
Humanos e na Carta das Nac¢des Unidas, a sociedade internacional reconheceu a
importancia da educacdo e deu inicio a criacdo de varios pactos internacionais,
declaracbes, os quais entre eles merecem destaque: o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, A Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948), sendo esta em 1969 substituida pela Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos ou Pacto de S&o José da Costa Rica.
(GORCZEVSKI, 2009, p. 217-220).

Nos ultimos anos varios sdo 0s textos internacionais sobre os mais
variados temas que fazem referéncia a educacdo como o meio mais eficaz da
implementacdo do pactuado, entre eles, estdo a Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencgao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, o
Protocolo de Quioto a Convencdo-quadro das Nacdes Unidas sobre mudanca do
clima, a Declaracéo sobre os Direitos da Crianca, a Convencao Interamericana para
a Eliminagcéo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, entre outros. (GORCZEVSKI, 2009, p. 217-220).

Atualmente a educacdo é consagrada como um direito fundamental
amplamente reconhecido na maioria das constituicdes dos Estados Modernos e por
textos internacionais que remontam aos direitos humanos. Conquista essa que,
embora relativamente recente, resulta de um longo processo histérico com raizes na
renovacao cultural e ideologica da modernidade. (GORCZEVSKI, 2009, p. 216-217).

No Brasil, a educacdo é um direito garantido desde a Constituicdo de

1824. Em decorréncia dos avancos sociais ocorridos, com o advento da CRFB/ 88, a
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educacdo passou a ser reconhecida como um direito fundamental social. (RITT;
CAGLIARI, 2009, p. 139).

O direito social a educacdo encontra-se regulamentado no art. 6° da
CRFB/88, no entanto, a disciplina juridica ndo se resume a este disposto, possuindo
uma secao inteira que trata do direito fundamental a educacéo, entre eles, os artigos
205-214 da CRFB/88. (RITT; CAGLIARI, 2009, p. 148).

O art. 205 supracitado estabelece que:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 2012a).

Nesse passo, a educacao trara melhores possibilidades para que todos
os cidadaos exercam sua cidadania, permitindo assim que a sociedade seja
efetivamente democrética. Sendo dever do Estado garantir a educacdo, ndo apenas
no texto legal, mas também no material.

Sarlet destaca:

No ambito de um Estado Social de Direito — e o consagrado pela nossa
evolucao constitucional ndo foge a regra — os direitos fundamentais sociais
constituem exigéncia inarredavel do exercicio efetivo das liberdades e
garantia da igualdade de chances (oportunidades), inerentes a nocdo de
uma democracia e um Estado de Direito de conteddo ndo meramente
formal, mas, sim, guiado pelo valor da justica material. (2001, p. 71-72).

As previsbes constitucionais de garantir a educacdo um status de direito
fundamental, por si s6, ndo garantem a sua concretizacdo. Necesséario se faz a
adocao de politicas publicas por parte do Estado para o seu atendimento pleno. O
simples reconhecimento de um direito ndo lhe garante a eficacia, e no caso deste
estar sendo violado ou sendo o Estado omisso em sua prestacdo, pode o cidadao
valer-se da intervengdo do Poder Judiciario para garantir a sua efetivacdo (RITT;
CAGLIARI, 2009, p. 149).

Ressalta-se que ndo ha nenhuma Nacdo que tenha alcancado o
desenvolvimento, politico, econémico ou social sem que o Estado tivesse investido
em educacdo, pois esta é imprescindivel para a formacdo do ser humano e
pressuposto primordial para o exercicio pleno da cidadania. (RITT; CAGLIARI, 2009,
p. 151).
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Assim, a positivacdo da educacdo como um direito fundamental social foi
primordial para o reconhecimento de sua importancia na formag¢édo do individuo e

consequentemente de uma Nacao desenvolvida e democratica.

3.1.1 Educagdao: conceitos e sua importancia

Com relacdo ao termo educacdo este pode ser conceituado sob

diferentes enfoques. Do ponto de vista juridico educacao é:

[...] um direto da personalidade, decorrente da simples existéncia do ser
humano, que tem inicio com o seu nascimento e apenas termina com a sua
morte. Esse direito ndo se refere tdo somente (sic) a uma liberdade de
aprendizagem (liberdade de pensamento, de expressdo e de acesso a
informacéo), mas se caracteriza como direito social, pois todos podem exigir
do Estado a criacdo de servicos publicos para atendé-lo, tendo
caracteristicas de direito subjetivo absoluto, intransmissivel, irrenunciavel, e
inextinguivel. (RITT; CAGLIARI, 2009, p. 138)

Em definicdo do termo educacdo com enfoque na sua natureza

pedagogica Tessmann e Sangoi afirmam:

O termo educacéo, que deriva do latim educatio, educations, indica acdo de
criar, de alimentar, de gerar um arcabouco cultural. A educagédo, longe de
ser um adorno ou o resultado de uma frivola vaidade, possibilita o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e € requisito indispensavel da
propria cidadania. Com ela, o individuo compreende o alcance de suas
liberdades, a forma de exercicio de seus direitos e a importancia dos seus
deveres, permitindo a sua integracio em uma democracia efetivamente
participativa. Considerada na sua esséncia, educacao € o passaporte para a
cidadania. Além disto, é pressuposto necessario a evolucdo de qualquer
Estado de Direito, pois a qualificacdo para o trabalho e a capacidade critica
dos individuos mostram-se imprescindiveis ao alcance desse objetivo
(2009, p.322- 323).

O reconhecimento do papel de destaque da educacao para a formacao
dos individuos e consequentemente para a formagdo de uma sociedade patrticipativa
se faz de grande importancia para a democracia. Corroborando com 0 exposto

observa Freire:

Educar ndo é simplesmente ensinar a ler e escrever; é acima de tudo
ensinar a pensar. E preciso ensinar a pensar enquanto se ensina a
escrever. A educagédo é, portanto além de um ato de conhecimento, uma
aproximacdo com a realidade na qual o sujeito esta inserido. Ela tem a
funcao de construir a autonomia do sujeito, através da sua responsabilidade
ética, social e politica, econémica, cultural, entre outras (2006, p. 49).
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No mesmo sentido Soares (2005, apud RITT; CAGLIARI, 2009, p. 138)

descreve a importancia da educacéo no desenvolvimento humano:

Os seres humanos dependem da educacdo para viver. A educacdo é
instrumento basico para a sobrevivéncia humana e sua evolugéo,
constituindo um dos maiores dons e deveres da humanidade, sendo que na
escola professores e alunos realizam um processo de troca de
conhecimento fundamental para o desenvolvimento humano.

Acredita Freire (2001, p. 47-51) que o homem é um ser de relacdes e néo
s6 de contatos, ndo esta apenas no mundo, mas faz parte dele. Estar com o mundo
resulta de sua abertura a realidade, que o faz ser o ente das relacdes que é,
reconhecendo sua importancia na sociedade como um agente de mudancgas da sua
realidade e do mundo ao seu redor.

Ao analisar o processo de humanizacdo, Freire (2001, p. 67) observa
ainda que este deve ser feito através da educacado, ou seja, nem pelo medo, nem
pela forca, mas, sim, pela educacado, fazendo-se necessario a participacado popular

para a mudanca social.

Mas, por uma educacdo que, por ser educacdo, haveria de ser corajosa,
propondo ao povo a reflexdo sobre si mesmo, sobre seu tempo, sobre suas
responsabilidades, sobre seu papel no novo clima cultural da época de
transicdo. Uma educacédo que |Ihe propiciasse a reflexdo sobre seu préprio
poder de refletir e que tivesse sua instrumentalidade, por isso mesmo, no
desenvolvimento desse poder, na explicitacdo de suas potencialidades, de
gue decorreria sua capacidade de opcdo. Educacdo que levasse em
consideracgdo os varios graus de poder de captacdo do homem brasileiro da
mais alta importancia no sentido de sua humanizacéo.

Posterli (2001, apud RITT; CAGLIARI, 2009, p. 144) complementa:

Eis a mensagem: mas para consertar o homem ha que se investir na
educacdo, no seu mais amplo sentido, para que se suplante também a crise
de paradigmas. O conhecimento, o saber, enfim, é que fazem o caminho
para a liberdade consciente e ndo para o embrutecimento. Nada supera o
saber.

Infelizmente, o0 modo de producdo capitalista fez da educacdo um
instrumento de reproducdo das desigualdades inerentes ao sistema de classes.
Saviani (2004, apud FERNANDES; PALUDETO, 2010, p. 240) justifica a falta de
investimento no setor educacional em razdo da politica brasileira, que teria maior

interesse em investir em setores privados ou até mesmo em outros setores, do que
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na educacgdo, devido a um carater “da prépria estrutura da sociedade capitalista que
subordina invariavelmente as politicas sociais a politica econémica”.

Assim, apesar do sistema educacional possuir varios desafios a serem
superados, resta claro que a educacao é a base fundamental na formacao de todo
ser humano, bem como na defesa e na constituicdo de outros direitos econdmicos,
sociais e culturais, pois 0 sujeito que passa por processos educativos, em particular
pelo sistema escolar, € normalmente um cidadao que tem melhores condi¢cdes de
realizar e defender outros direitos humanos, tais como: saude, habitacdo, meio
ambiente, participacdo politica, entre outros. (BEZERRA, 2008, p. 24).

A educagéo, portanto, deve fornecer aos individuos meios necessarios
para que estes participem da vida em sociedade, sendo reconhecida sua
importancia nesta, assim como a formacdo deve estar voltada a educacdo de
cidaddos conhecedores, defensores dos seus direitos e praticantes dos seus

deveres.

3.2 A LElI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO E OS PARAMETROS
CURRICULARES NACIONAIS:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (LDB) € a legislacao
que regulamenta o sistema educacional, publico ou privado, do Brasil, da educacéo
basica ao ensino superior.

A origem do tema relativo as diretrizes e bases da educacdo nacional
remonta a Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1934, que no art. 5°
inciso XIX dispunha ser competéncia privativa da Unido “tracar as diretrizes da
educacao nacional”. Observa-se que nesse momento ndo se fazia mencao a palavra
“bases”, mas deixava-se expresso que se pretendia organizar a educacdo em
ambito nacional. (SAVIANI, 2008, p. 9).

Como anteriormente citado o0s conceitos diretrizes e bases néo
apareceram juntos, em decorréncia de uma filosofia da educacgéo, foram conceitos
que foram se incorporando, até que na Constituicdo de 1946, no pais que estava em
processo de redemocratizacdo, em decorréncia da abertura politica com a queda do
Estado Novo, reapareceram de forma conjunta. (CARNEIRO, 2002, p. 23).

O art. 5° inciso XV, alinea “a”, da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1946, resgatava a significacao interdependente dos dois conceitos,
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identificando, na Unido, a competéncia para legislar “sobre diretrizes e bases da
educacéo nacional”. (CARNEIRO, 2002, p 23-24).

Carneiro (2002, p. 24) ao conceituar os termos bases e diretrizes entende:

Sob o ponto de vista denotativo, bases s&do fundamentos, vigas de
sustentacdo, elementos estruturantes de um corpo. Diretrizes denotam o
conceito de alinhamento, e, no caso, de normas de procedimento. Aplicados
0S conceitos a norma educativa, infere-se que as bases remetem a funcdo
substantiva da educacéo organizada. Compdem-se, portanto, de principios,
estrutura axioldgica, dimensdes teleoldgicas e contorno de direitos. A este
conjunto, podemos chamar de fun¢gBes substantivas. As diretrizes, por outro
lado, invocam a dimensé&o adjetiva da educacdo organizada. Encorpam-se,
por conseguinte, em modalidades de organizacdo, ordenamentos da oferta,
sistemas de conferéncias de resultados e procedimentos para a articulacdo
inter e infra- sistemas. As bases detém um contetdo de concepcéo politica,
as diretrizes, um conteldo de formulac&o operativa (grifos no original).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional foi a Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961. O projeto foi apresentado a Camara Federal em
outubro de 1948, sendo seu texto original aprovado apos treze anos de muitos
debates e discussoes. (SAVIANI, 2008, p. 17).

Ressalta Carneiro (2002, p. 25) que o texto aprovado em 1961 oferecia,
pela primeira vez, na histéria da educacao brasileira, um arcabouco onde se podiam
divisar, com relativa clareza, as diretrizes e bases da educacdo nacional. Os
grandes eixos abordavam: 1) Dos Fins da Educacéao; 1) Do Direito a Educacéo; Ill)
Da Liberdade de Ensino; IV) Da Administragdo do Ensino; V) Dos Sistemas de
Ensino; VI) Da Educacgéo de Grau Primario; VII) Da Assisténcia Social Escolar; Dos
recursos para a Educacao.

A Lei n° 4.024/61 representou um lineamento estruturado para a
educacgdo do Pais, conseguindo ainda algumas flexibiliza¢des estruturais do ensino.

Diante do quadro de asfixia politica as universidades foram submetidas a
situacdo de confronto com o poder estabelecido, dando inicio a reforma da
educacao pelo ensino superior, se antecipando aos demais niveis de ensino. No ano
de 1968 editava-se a Lei n°® 5.540, lei da reforma universitaria, e, somente trés anos
depois, a Lei n° 5.692/71, fora editada, com conteudo voltado especificamente para
0S niveis de ensino anteriores ao superior.

A segunda Lei de Diretrizes e Bases, a Lei n°® 5.692/71, oficialmente
denominada de Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° graus, passou também por um
processo lento de criagcdo, embora aberta a debates e a participacado da sociedade
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civil, devido ao periodo de governo discricionario com as liberdades civis
restringidas. (CARNEIRO, 2002, p. 25).

Para Carneiro (2002, p. 26), sob o ponto de vista técnico-educativo-
formal, a Lei n® 5.692/71 n&o pode ser considerada uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, pois se focava apenas nos ordenamentos organizacionais da pré-escola
e do 1°e 2°grau, deixando de lado o ensino superi or, e ainda, com o predominio da
“razdo técnica”’, prejudicando os aspectos de essencialidade do “processo
educativo”.

Em 1982 a Lei n°® 7.044 surge alterando alguns dispositivos referentes a
profissionalizacéo do ensino de 2°grau da Lei 5.69 2/71.

Finalmente, com o desgaste do regime militar e no contexto da transi¢cao
democratica, fora eleito em 1986 o Congresso Nacional, que investido de poder
constituinte, elaborou a CRFB/88, atualmente em vigor. (SAVIANI, 2008, p.11).

A CRFB/88 preserva a competéncia da Unido para legislar, em carater
privativo, sobre as diretrizes e bases da educacéo (artigo 22, inciso XXIV). Sendo
gue em consequéncia desse dispositivo e como resultado de um processo iniciado
em dezembro de 1988, entra em vigéncia no dia 20 de dezembro de 1996 a nova
LDB, a Lei n° 9.394/ 96. (SAVIANI, 2008, p. 11).

Na mesma década de noventa, varios reformas educacionais ocorreram
em paises latino-americanos, com o incentivo de diferentes organismos
internacionais (VIVALDO, 2009, p. 58).

Neste contexto, houve a elaboracdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), publicados em 1997, com carater de “referéncia nacional para o
ensino fundamental” e orientador das diferentes agcbes politicas do Ministério da
Educacdo. Além disso, com a reformulacdo curricular o ensino fundamental foi
organizado em ciclos e o conhecimento escolar em areas e temas transversais.
(CANDAU, 2003, p.84).

Os PCNs trazem a proposta de que temas relacionados a ética, saude,
meio ambiente, pluralidade cultural, orientacdo sexual e temas locais sejam
incorporados aos conteudos curriculares sob a forma de temas transversais.
(VIVALDO, 2009, p. 58).

Significando o termo transversalidade, segundo os PCNs, um “tratamento
integrado das areas e um compromisso com as relagdes interpessoais e sociais com

as questdes que estao envolvidas nos temas” (VIVALDO, 2009, p. 58).
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No entanto, ainda que as novas propostas fossem de grande importancia
para o a melhoria do ensino, Candau (2003, p. 84-85) afirma que:

Em geral, entre os docentes ha bastante ceticismo em relacdo as
sucessivas reformas curriculares, principalmente porque o discurso da
melhoria da qualidade do ensino ndo vai, em geral, acompanhado de
medidas efetivas de aperfeicoamento das condicdes de trabalho dos
docentes e de um salario digno. A condicdo dos professores de ensino
publico, no nivel fundamental e médio, continua na maior parte dos
sistemas, bastante precaria.

Candau (2003, p. 82) assevera que em decorréncia da educagao
brasileira ter uma significativa e ampla experiéncia de descentralizacdo no ambito do
ensino fundamental e meédio, cultura essa impregnada nos educadores e na
academia, a proposta dos parametros nacionais foi muito debatida e combatida, pela
sua abrangéncia e configuragdo pratica de um “curriculo nacional’. E ainda, sua
elaboracdo contou com um processo de debate e participacéo reduzido e seletivo e
provocou uma grande controvérsia entre especialistas de educacao e de curriculo.

Neste contexto, cabe ressaltar que o processo de construcdo dos PCNs,
na realidade, ndo contou de modo significativo com a participacédo de professores,
sendo que muitos nem se quer chegaram, até o momento, a conhecé-lo e muito
menos assimila-lo. (CANDAU, 2003, p. 84).

Assim, o processo para a implementacao das propostas apresenta muitas
falhas e incoeréncias com a realidade vivenciada pelas escolas.

Os PCNs séo apoiados pela nova LDB, Lei n°® 9.394/96, vigente nos dias
atuais, que resultou de um processo dificil e que trouxe como consequéncia novas
mudancas para o sistema de ensino. (CARNEIRO, 2002, p.15-16).

Os 92 (noventa e dois) artigos dispostos na nova LDB representam um
novo momento do ensino brasileiro, neles se fazem presente muitos dos desafios e
esperancas que movem o trabalho de tantos educadores em uma nacao de

realidades téo diversas.
3.2.1 Alguns pontos de destaque da Lei n°9.394/96  (LDB)
Analisar-se-4 alguns pontos da LDB vigente que desde entdo sao

considerados ganhos importantes para os cidadaos e que servem de referéncia para

0 sistema educacional.
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O art. 1° da LDB destaca:

Art. 1° - A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestacfes culturais.

81° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes culturais.

82° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

Na legislagdo anterior o termo educacdo remontava a educacao formal,
era sinbnimo de ensino. O artigo supracitado amplia a carga semantica da
educacao, imputando-lhe um atributo de acéo do individuo sobre o individuo para
construir seu destino nos mais variados ambientes humanos. Cita-se a titulo de
exemplo na familia, no trabalho, na escola, nas organiza¢des sociais, entre outros.
Trata-se, por conseguinte, de uma pratica humana eivada de equipamentos de
subjetividade e de ac¢les intencionalizadas que formam a construcdo histérica e
coletiva da humanidade. (CARNEIRO, 2002, p. 32).

Com relacdo ao paragrafo segundo Carneiro (2002, p. 32) cita quatro
conceitos estruturantes do novo mapa de referéncia da escola. Entre eles a pratica
social, o mundo do trabalho, movimentos sociais, e as diversas manifestacdes
culturais.

O Titulo Il que abrange os principios e fins da educacédo apresenta em
seu artigo 2°:

Art. 2°. A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Explica Carneiro (2002, p. 35) que a finalidade da educacao apresenta
trés naturezas, entre elas: o pleno desenvolvimento do educando, o preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

O pleno desenvolvimento do educando: deve a educagao contribuir para
que o organismo psicologico do aprendiz se desenvolva em uma trajetoria
harmoniosa e progressiva. Trata-se do nivel cognitivo em evolucdo, no qual as
pessoas desenvolvem a aprendizagem relacionando diretamente com o mundo real,

adquirindo formas de fazer e aplicar os conhecimentos adquiridos.
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O preparo para o exercicio da cidadania: entre os direitos sociais
garantidos constitucionalmente esta a educacao, saude, trabalho, lazer, seguranca,
lazer, entre outros. Sendo que a educagdo ao mesmo tempo em que faz parte deles,
€ essencial para o exercicio de todos 0s outros.

A qualificacdo para o trabalho: a relagdo educacgao-trabalho deve
caminhar junta, devendo ser inserido o aprendizado nas formas de produtividade.
Possibilitando desse modo, os meios de aprendizagem com mais eficacia que
conduzam o acesso qualificado ao trabalho.

Finalidades estas que encontram respaldo na Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos:

[...] A educacdo terd por finalidade o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e o fortalecimento do respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais; favorecera a compreensdao, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacdes e todos 0s grupos étnicos ou religiosos; e
promovera o desenvolvimento das atividades das Nagbes Unidas para a
manutenc¢éo da paz (art. 26, §2°) (ONU, 2012).

Interessante observar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
ja se manifestava sobre a necessidade de uma educacdo voltada a tolerancia,
compreensao e amizade entre as NacOes e 0s mais diversos grupos étnicos e
religiosos, como citado anteriormente.

Porém, sabe-se que esta tarefa apresenta muitas dificuldades, e que no
processo educacional muitas desigualdades se fazem presentes.

A CFRB/88 nos termos do art. 205 reconhece a educacdo como um
direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com
a colaboracgéo da sociedade.

Neste aspecto o texto da nova LDB reafirma o disposto no art. 205 do
texto constitucional e apresenta em seu art. 3°0s principios basicos que norteiam o

ensino:

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concepg¢les pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacao do profissional da educacéo escolar;
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VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculacdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Observa-se que os principios norteadores da educacdo remetem a uma
educagcdo voltada para a formacdo cidadd, o respeito a liberdade e apreco a
tolerancia, a vinculacéo entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais,
entre outros.

Assim, a nova LDB representa apenas uma sinalizagdo dos caminhos a
serem percorridos, possuindo a funcdo de abrir perspectivas. Nao se trata apenas
de um instrumento que norteia as atividades da educacdo escolar, mas
principalmente de um compromisso de luta dos educadores no sentido de exigir
medidas efetivas para a valorizagdo da educacgao, assim como dos profissionais que
nela atuam. (ABBADE, 1998, p. 46).

A seguir explorar-se-a4 como a educacao pode influenciar no processo da
formacéo de cidadaos conscientes dos seus direitos e deveres, e consequentemente

participantes mais ativos na sociedade.

3.3 EDUCACAO EM E PARA OS DIREITOS HUMANOS: CONCEIT OS
FUNDAMENTAIS E SEU IMPORTANTE PAPEL NO PROCESSO DE PROMOCAO
E EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Fazemos parte de uma sociedade em que se fala constantemente em
liberdade, conscientizacdo, igualdade, democratizacdo, direitos humanos, entre
outros. No entanto, o que se percebe ndo é exatamente isso. (MAGRI, 2012).

A realidade que vivemos é rodeada por constantes violagbes e
desrespeito a valores como solidariedade, tolerancia, respeito ao préximo. Um
mundo marcado pelo ideal de producéo, lucro, consumo desenfreado, violéncia,
desigualdade.

Além disso, tem-se observado o agravamento na degradacéo da biosfera,
a generalizacdo dos conflitos, o crescimento da intolerancia étnico-racial, religiosa,
cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género, de orientacdo sexual, de
nacionalidade, de opc¢do politica, dentre outras, mesmo em sociedades

consideradas historicamente mais tolerantes, como revelam as barreiras e
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discriminagBes a imigrantes, refugiados e asilados em todo o mundo. H4, portanto,
um claro descompasso entre os indiscutiveis avan¢os no plano juridico-institucional
e a realidade concreta da efetivacdo dos direitos. (BRASIL, 2012d, p. 21).

Durante a 442 Reunido da Conferéncia Internacional de Educacéo, no ano
de 1994, fora elaborado um Plano de A¢&o o qual faz referéncia a realidade que ha
tempos estamos vivenciando e menciona a necessidade da transformacgao dos
estilos tradicionais da acdo educativa como elementos necessarios para a

construcdo de uma nova cultura:

Em um periodo de transicéo e transformacédo acelerada, caracterizado pela
expressdo da intolerancia, as manifestacbes de odio racial e étnico, o
aumento do terrorismo em todas as suas formas e manifestacdes, a
discriminacdo. A guerra e a violéncia para com o “outro” e as disparidades
cada vez maiores entre ricos e pobres, tanto no plano internacional como no
nacional, as estratégias de acdo devem apontar para a garantia das
liberdades fundamentais, a paz, os direitos humanos e a democracia, e para
promover a0 mesmo tempo o0 desenvolvimento econdémico e social
sustentavel e equitativo, ja que se trata de componentes essenciais da
construcdo de uma cultura de paz. Isso exige a transformacédo dos estilos
tradicionais da acdo educativa. (BEZERRA, 2008, p. 28).

Em tempos dificeis e conturbados por indmeros conflitos, nada mais
urgente e necessario do que a promover a educacdo em direitos humanos, tarefa
indispensavel para a defesa, o respeito, a promocao e a valorizagdo desses direitos.
(BRASIL, 2012d, p. 22).

Fischmann (2009, p. 165) escreve que “propugnar que em nosso pais
todos possam ter conhecimentos dos seus direitos é algo ligado inextricavelmente
ao direito a educacao”.

Corroborando com a afirmacado Candau (2007, p. 404) ressalta que trés
dimensdes da educacao dos direitos humanos merecem reforco.

A primeira se refere a formacédo de cidaddos conscientes de que sdo
sujeitos de direito a nivel pessoal e coletivo, que articulem a dimensao ética, politico-
social e as préticas concretas.

O segundo elemento fundamental na educacédo em Direitos Humanos é
favorecer o processo de empoderamento, principalmente voltado aos atores sociais,
e também grupos sociais minoritarios, que historicamente tiveram menos poder na
sociedade, digam-se aqueles que tiveram menos capacidade de influirem nas
decisbes e nos processos coletivos. Sendo que o empoderamento tem por fim
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liberar a possibilidade, o poder, a poténcia que cada pessoa possui para que ela
possa ser sujeito da sua vida e autor social.

O terceiro elemento diz respeito aos processos de mudancga,
transformacdo, necessarios para a construcdo de sociedades verdadeiramente
democraticas e humanas. Sendo o “educar para nunca mais” um dos elementos
mais importantes desse processo, para resgatar a memoria histérica, romper a
cultura do siléncio e da impunidade que ainda permanece muito presente em Nnossos
paises. Somente assim, é possivel construir a identidade de um povo, na pluralidade
de suas etnias e culturas. (CANDAU, 2007, p. 404).

Corroborando com o exposto Magri (2012) destaca que a educacédo € um
direito humano e que, portanto, todos possuem direito a ela, mas além de ser um
direito, ela possui o importante papel de educar com, para e em direitos humanos na
medida em que se compreende a educagdo como ag¢ao humana, a partir dos
principios da justica, dialdgicos, estabelecendo relagBes de horizontalidade nos
envolvidos no processo.

Neste sentido, o termo educacdo necessariamente nos remete ao tema
da acdo humana, por sua proposta se tratar de uma acao libertadora e
transformadora da realidade opressora, na qual se fagam presentes uma educacgao
interativa, dialdgica, intersubjetiva e que respeita e valoriza as subjetividades no
processo de construcdo do conhecimento. (MAGRI, 2012).

Com relacdo a tematica Educar “em” Direitos Humanos, Rifiotis (2011,
p.10) explica que diz respeito ao conhecimento de temas transversais que precisam
ser discutidos no processo de formacgédo dos cidaddos, onde através de diversas
tematicas podera se identificar as multiplas relacdes e os iniUmeros exemplos que
envolvem e sédo envolvidos pelo universo dos direitos humanos. Com isso se busca
assimilar a contribuicdo das diferentes dimensdes sociais para uma compreensao
pluriforme das questdes que dizem respeito aos direitos humanos, sem deixar de
lado seu carater de permanente constru¢ao social.

A experiéncia dos sujeitos sociais, envolvidos no processo de formacéao,
com seus dilemas e dificuldades, permite que faca parte do debate a dimensao
vivencial dos direitos humanos, pois sdo a partir das experiéncias que se pode
entender o processo e estudar o modo de acao, trata-se assim, de valorizar a

educacao “para” os direitos humanos. Rifiotis entende que as propostas educativas
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devem combinar continuamente a educacédo “em” e “para” os direitos humanos”
(2011, p.10-11).
Como salienta Escobero (1995, apud GORCZEVSKI, 2009, p. 221):

Consideramos a educagcdo em direitos humanos como uma importante
ferramenta para a prevencdo das violacdes dos direitos humanos,
fomentando a conduta e as atitudes baseadas na tolerdncia, na
solidariedade e no respeito. Criando sociedades onde a protecdo dos
direitos humanos seja compreendida por todos — e responsabilidade de
todos -, a educacdo em direitos humanos pode desempenhar um papel
importante na protecéo desses direitos.

A literatura juridica ensina que os direitos humanos sédo conhecidos pela
sua violacdo, no entanto, muitas vezes é a violacdo que alerta e faz perceber o
direito que tinhamos e nem sabiamos. Através da educagdo pode-se atuar no
sentido de que nossas pesquisas e nossas praticas auxiliem na formacdo da
consciéncia do direito a ter direitos. (FISCHMANN, 2009, p. 165).

Os direitos humanos tém se tornado um referencial e um instrumento
privilegiado para a legitimac&o da dignidade humana. Nesse contexto, educar para
direitos humanos é criar uma cultura preventiva e fundamental para erradicar a
violacdo dos mesmos. (GORCZEVSKI, 2009, p.221).

Piovesan (2002, apud NODALHI; BOTELHO, 2011, p. 142) ao analisar a
posicdo da UNESCO frente aos direitos humanos a resume da seguinte forma:

A educacdo em direitos humanos deve promover a universalidade, a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos. Universalidade
porque a condicdo da pessoa € o requisito Unico e exclusivo para a
titularidade de direitos, sendo a dignidade humana o fundamento dos
direitos humanos. Indivisibilidade e interdependéncia porque o catalogo dos
direitos civis e politicos € conjugado ao catalogo dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais, a partir de uma viséo integral dos diretos
humanos, inspirada na Declaracdo Universal de 1948. Logo, o direito a
educacdo é central a plena e efetiva realizacdo dos direitos humanos,
otimizando a indivisibilidade e a interdependéncia desses direitos.

Nesse sentido destaca-se que a educagdo em direitos humanos é uma
pratica interdisciplinar, uma vez que ela deve dialogar com diferentes campos de
saberes e praticas, entendendo-se que ela deve decorrer de todas as disciplinas,
pois enseja a educacdo para a cidadania plena, com a formacédo de pessoas com
uma clara consciéncia moral e um conhecimento de seus direitos e deveres.
(NODARI; BOTELHO, 2011, p. 142).
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A necessidade de uma educacéo voltada aos direitos humanos aparece
indiretamente na Carta das Nacdes Unidas, de forma explicita na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, e em varios outros instrumentos internacionais.
(GORCZEVSKI, 2009, p. 221).

No ambito nacional a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, citada no
capitulo anterior, remete em varios pontos do texto a uma educacdo voltada ao
respeito aos direitos humanos.

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, em seu art. 1°,
estabelece, assim como anteriormente havia sido expresso em outras declaracdes e
recomendacgdes dos organismos internacionais, os fins gerais que devem orientar a
educacdo em todos os sistemas educacionais atuais: dotar os membros da
sociedade - satisfazendo suas necessidades basicas de aprendizagem - da

possibilidade e, ao mesmo tempo:

[...] Da responsabilidade de respeitar e enriquecer sua heranca cultural,
linguistica e espiritual comum, de promover a educacao dos demais, de
defender a causa da justica social, de proteger o meio ambiente e de ser
tolerante com os sistemas sociais, politicos e religiosos que diferem dos
proprios, velando pelo respeito aos valores humanistas e aos direitos
humanos comumente aceitos, assim como de trabalhar pela paz e pela
solidariedade internacionais em um mundo independente. (TUVILLA apud
BEZERRA, 2008, p. 29).

De acordo com informacfes da Secretaria de Direitos Humanos:

A educacdo em direitos humanos busca formar uma nova mentalidade
coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as diferencas e da
tolerdncia. Preocupa-se com a difusdo e disseminagdo do conhecimento
gue combatam o preconceito, a discriminacdo e a violéncia e promovam
valores como liberdade, igualdade e justica. (SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS, 2012b).

Ressalta-se que a formacédo de cidadaos comprometidos com valores
éticos, com a solidariedade, com a paz, justica e direitos humanos, ndo é
responsabilidade unicamente dos Estados. Ndo depende unicamente da vontade
politica dos governantes ou de incentivos financeiros. Considera-se esta tambéem
uma missao da sociedade e que exige que cada um de nds assuma sua parcela de
responsabilidade, pois a propria histéria nos mostra que ndo ha sociedade
democratica sem o respeito a esses valores. (GORCZEVSKI, 2009, p. 230).
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Assim, a promocéo e a luta pelos direitos humanos € um compromisso
ético para agqueles (as) que acreditam que a vida humana possui um valor
incomensuravel, que as pessoas sao 0 mais importante, que a vida € um valor maior
e esta acima de qualquer capital, producao, lucro ou consumo. (SOUZA, 2003, p.
110-113).

Benevides (2007, p. 346) pontua as caracteristicas principais que
englobam a educacdo e a mudanca cultural que esta acarretaria através de um

processo educativo:

A educagdo em direitos humanos parte de trés pontos: primeiro, € uma
educacdo permanente, continuada e global. Segundo, esta voltada para a
mudanca cultural. Terceiro, é educagdo em valores, para atingir coragdes e
mentes e ndo apenas instrucdo, ou seja, ndo se trata de mera transmissao
de conhecimentos. Deve abranger, igualmente, educadores e educandos. E
a formacdo de uma cultura de respeito a dignidade humana através da
promocédo e da vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade,
da solidariedade, da cooperacéo, da toleréncia e da paz. Isso significa criar,
influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades, costumes, atitudes,
habitos e comportamentos que decorrem, todos, daqueles valores
essenciais citados — 0s quais devem se transformar em praticas. Ser a favor
de uma educagédo que significa querer uma mudancga cultural, que se dara
através de um processo educativo.

Partindo dessa premissa, desenvolver uma cultura de respeito aos
direitos humanos, na qual afete diretamente os participantes da sociedade, se faz
necessaria, pois se estes direitos ndo possuirem importancia e nao fizerem parte da
realidade desses individuos estes nunca serdo respeitados pelos mesmos em um
plano maior. Neste passo, a aplicabilidade dos direitos humanos comeca na
realidade onde cada participante esta inserido.

Nas palavras de Rubio:

E onde comegam os direitos humanos? Em lugares proximos a nossa casa
- mas tdo proximos e tdo pequenos que ndo sdo visto em nenhum mapa
mundi. E 0 mundo do individuo; dos vizinhos com os quais convive; da
escola ou da universidade onde estuda; da fabrica, do galpdo ou do
escritorio onde trabalha. Estes sdo o lugar onde todo homem e mulher,
velho ou crianca, busca igual justica, iguais oportunidades, igual dignidade
sem discriminacdo. E, a ndo ser que estes direitos tenham importancia ai,
ndo terdo em nenhum outro lugar. Sem acdo para defesa dos direitos
préximos, busca-los-emos em vao, em um mundo mais amplo. (2007, apud
GORCZEVSKI, 2009, p.180)

E ainda, Jacques Delors (2000, p. 60-61) em relatério da UNESCO da

Comisséo Internacional sobre Educacao para o século XXI assevera:
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[...] O sistema educativo tem, pois, por missdo explicita ou implicita,
preparar cada um para este papel social. Nas sociedades complexas atuais,
a participacdo em projetos comuns ultrapassa em muito a ordem do politico
em sentido estrito. E de fato no dia-dia, na sua atividade profissional,
cultural, associativa, de consumidor, que cada membro da coletividade deve
assumir suas responsabilidades em relacdo aos outros. Ha, pois, que
preparar cada pessoa para esta participacdo, mostrando-lhes seus direitos
e deveres, mas também desenvolvendo suas competéncias sociais e
estimulando o trabalho em equipe na escola.

A educacdo em direitos humanos constitui uma ferramenta vital para a
construcdo de uma sociedade mais justa, onde as pessoas sejam valorizadas e
respeitadas como individuos dignos. (BEZERRA, 2008, p. 35).

Deve-se incentivar a promocao e o dialogo entre as culturas, com respeito
a diversidade e com base no reconhecimento do outro, aceitando suas diferencas
culturais, pois ndo existe uma cultura melhor que a outra, apenas com valores
diferentes. Assim, a cultura e as tradicdes de cada povo devem ser respeitadas e
consideradas, mas independente das particularidades de cada um, os direitos
humanos e as liberdades fundamentais devem ser preservados e protegidos.
(BEZERRA, 2008, p. 29-35).

O grande desafio da escola, quando exerce bem o seu papel, é o de nao
transmitir apenas conhecimento técnico, e sim ensinar e instruir desde crianga os
seus alunos a se comportarem e serem cidadaos, englobando também o ensino de
comportamento, funcionamento das instituicdes, ética e moral. Observando-se que
“a moral ndo é um cdédigo de proibi¢cdes e sim uma doutrina para tornar os homens
melhores”. (POSTERLI, 2001 apud RITT; CAGLIARI, 2009, p. 144).

Nesse sentido ja afirmava Victor Hugo (1802-1885) “construir uma escola
€ destruir uma prisdo”. (POSTERLI, 2001 apud RITT; CAGLIARI, 2009, p. 144).

Desse modo, sem duavida, que o campo educacional tem muito a
contribuir com essa tarefa. Lutar pelo direito a educacdo ndo se restringe a luta
contra o desrespeito, mas sim lutar por uma area de atuagcédo na qual muito pode se
fazer para mudar esse quadro.

Muitas praticas estdo em crescimento, tentativas, frustagbes, novos
desafios. Mas partindo de uma visdo mais otimista Souza (2003, p. 113-114)
acredita que tais experiéncias buscam fazer da educacdo mais que um direito que
deve ser garantido, mas um campo de atuacao para que os direitos humanos sejam

mais conhecidos e plenamente vividos.
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7

O importante é “ndo cair de um lado, na ingenuidade de uma educagao
toda poderosa; de outro, noutra ingenuidade, que é a de negar a potencialidade da
educacdo” (FREIRE apud MAGRI, 2012). Esta compreensdo se faz fundamental
para nao atrelarmos a educacdo responsabilidades que ndo competem a ela, no
sentido de coloca-la como “resolucdo de todos os problemas da humanidade”, mas
atribuir a ela as suas responsabilidades no sentido da formagédo humana nos seus
distintos aspectos e de forma integral. (MAGRI, 2012).

Desse modo, a educacao sozinha nédo resolvera o problema, esta deve
agir em conjunto com a sociedade, os meios de comunica¢ao formais, informais, os
movimentos sociais, entre outros, que a seguir serdo explorados. E ainda, explorar-
se-a quais as politicas publicas em andamento sobre a educacdo em direitos
humanos, sendo que esta acdo conjunta contribuira para a disseminacdo de uma

cultura voltada ao respeito e a vivéncia dos direitos humanos.
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4 PROJETOS, ACOES E OS DESAFIOS NA PROMOCAO DA EDUC ACAO EM
DIREITOS HUMANOS

No préximo capitulo abordar-se-a quais as acdes em andamento no Brasil
e em Santa Catarina que fazem referéncia a promocéo da educacéo voltada para os
direitos humanos.

Finalmente pontuar-se-do quais 0s mecanismos, desafios e possibilidades
para a disseminacdo de uma cultura voltada ao respeito e a vivéncia dos direitos

humanos.

4.1 A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

A educacdo em direitos humanos, promovida de modo consciente e
sistematico, constitui uma realidade recente em nosso pais. Foi no contexto da
transicdo democratica, depois dos anos duros da ditadura militar, que ela emerge no
cenario social e educacional. (CANDAU, 2003, p. 72).

De acordo com Bezerra (2008, p. 35) na segunda metade dos anos
oitenta emergiu o clima de mobilizagdo social e afirmagdo da sociedade civil,
inerentes ao processo de redemocratizacdo do pais, periodo em que a educacao
passou a assumir seu papel de destaque.

Assevera Candau (2003, p. 73) que “nos anos anteriores, os militantes e
as organizacdoes de direitos humanos concentraram seus esfor¢cos, por motivos
Obvios na denuncia das violagbes, assim como nos mecanismos de protecdo das
vitimas e das pessoas de terem sua vida e seus direitos ameacados”.

E neste contexto de buscas pela constru¢édo de um novo estado de direito
que emerge a preocupacao com a constru¢do de uma nova cultura politica e uma
cidadania ativa, onde a educacgéo em direitos humanos aparece como um potencial
especialmente relevante e significativo para o reconhecimento e afirmacédo dos
direitos humanos. (CANDAU, 2003, p. 73).

Bezerra (2008, p. 35-36) observa que o fato da maior parte da populagéo
nao ser educada levou a construcdo de uma das sociedades mais desiguais do
planeta. Assim, passou-se entao a se reconhecer que a educacao é o caminho para
o desenvolvimento de uma sociedade, pois ela vem antes do progresso e €

fundamental para que ele aconteca.
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Com relagdo ao desenvolvimento do tema “educagdo em direitos
humanos”, nos anos oitenta, deu-se inicio a realizacdo de semindrios, cursos,
eventos entre as regides do Brasil, estados, paises limitrofes, como Uruguai e
Argentina. Os primeiros eventos procuravam estabelecer as prioridades e as linhas
de atuacao para os trabalhos no Brasil. (CANDAU, 2003, p. 73-74).

Organismos internacionais como o Instituto Interamericano de Direitos
Humanos (IIDH), a UNESCO, a Rede latino-americana de Educacao para a Paz e os
Direitos Humanos do Conselho de Educacdo de Adultos da Ameérica Latina
(CEAAL), tiveram influéncia na génese e desenvolvimento da educacao em direitos
humanos no pais. (CANDAU, 2003, p. 75).

No entanto, no decorrer do trabalho surgiram dificuldades tanto de
natureza ideoldgica, quanto financeira, em decorréncia da falta de apoio econémico,
sendo que a continuidade do trabalho foi um dos grandes desafios enfrentados.
(CANDAU, 2003, p. 74-75).

N&o se pode olvidar que em 1988 se deu a aprovacdo da nova
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo considerado um grande
avanco do ponto de vista da incorporagcédo no plano juridico dos direitos humanos.
Logo mais adiante, em 1990, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, reconhecido como dos mais avancados em relacdo a protecdo e
promocao dos direitos humanos das criancas e dos adolescentes. (BEZERRA, 2008,
p. 36).

Depois de uma pequena etapa de dispersao e da falta de possibilidade de
uma maior comunicacao, se deu inicio a tentativa de rearticular os principais atores
da década de 1980. (CANDAU, 2003, p. 76).

Nesse passo, de 7 a 9 de abril de 1994, foi realizado na cidade do Rio de
Janeiro um seminario sobre educacdo em direitos humanos, que contou com a
participacéo de representantes de diversas entidades. (CANDAU, 2003, p.76).

Nos anos seguintes varios movimentos no sentido de consolidar a
Educacdo em Direitos Humanos ganharam relevancia no Brasil, culminando com a
criacao da Rede Brasileira de Educagédo em Direitos Humanos no ano de 1995.

Candau (2003, p. 77) descreve os principios que regem a atuacdo da

Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos:
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1- O compromisso com a vigéncia dos direitos humanos visando a
construcdo da cidadania, da paz e da justica;
2- Compromisso com a educacdo em direitos humanos como meio para

a transformacao social, a construcdo da cidadania e a realizacéo integral
das pessoas e dos povos;

3- Afirmacédo da dignidade de toda pessoa humana, grupo social e
cultura;
4- Respeito a pluralidade e a diversidade.

A continuidade da Rede brasileira durante esses anos ndo tem sido facil,
seja por problemas de organizacdo e dinamicas internas, seja por problemas de
financiamento ou de definicdo das estratégias de trabalho. Entretanto, a rede publica
vem realizando iniciativas de grande impacto, a titulo de exemplo citam-se as
atividades em parceria com o poder publico no ambito federal, estadual e municipal,
que conta com a colaboracdo das universidades, assim como com diversas
organizacdes da sociedade civil. (BEZERRA, 2008, p. 37).

Por outro lado, a importante colaboragdo do governo federal no cenario
da educacdo em direitos humanos, principalmente com o Programa Nacional de
Direitos Humanos e seus desdobramentos, e a formulac&o por parte do Ministério da
Educacdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o ensino fundamental,
constituiram de grande valia para a instituicdo do programa. (CANDAU, 2003, p. 81).

Na década de 90, apos a realizacdo da Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos de Viena, em junho de 1993, os Estados participantes foram
recomendados a elaborar planos nacionais especificos na matéria de Direitos
Humanos para garantir sua efetiva promoc¢éo e combater sua violagéo. (VIVALDO,
2009, p. 60).

Nesse passo, visando promover politicas para a implementacédo dos atos
internacionais sobre direitos humanos, apresentar propostas, estabelecer politicas
publicas especificas a fim de superar os principais obstaculos e efetivagdo dos
direitos humanos e observar os direitos previstos na Constituicdo Nacional, em 13
de maio de 1996, dia simbdlico da abolicdo da escravatura, é instituido no Brasil o
Programa Nacional dos Direitos Humanos — PNDH. (GORCZEVSKI, 2009, p. 232).

O Plano fora elaborado sob o governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, sendo que a coordenagcdo e elaboragdo do plano se deu pela
Coordenadoria do Plano Nacional de Direitos Humanos (CPNDH), instituida pelo
Ministério da Justica. (VIVALDO, 2009, p. 60).
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Com a mudanga da estrutura do Ministério da Justica, as questdes
atinentes aos direitos humanos, a coordenagdo, gerenciamento e o0
acompanhamento da execucdo passam a responsabilidade da Secretaria Nacional
dos Direitos Humanos (GORCZEVSKI, 2009, p. 232).

No ano de 2002, seis anos apods o lancamento do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH), do surgimento da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, no ambito do Ministério da Justica, o governo federal lancou o PNDH IlI.
(VIVALDO, 2009, p. 61).

O segundo PNDH, promulgado pelo Decreto n® 4.229, considerava as 519
propostas de acOes sugeridas pelo PNDH |, bem como o0s programas
governamentais vigentes, ampliando suas atribuicdes e criando propostas de acdes
governamentais, atribuindo ao Secretario de Estado dos Direitos Humanos a
responsabilidade de expedir atos necessarios a execucdo do programa.
(GORCZEVSKI, 2009, p. 232).

O PNDH 1l envolvia um expressivo numero de Ministérios, Autarquias,
Secretarias, bem como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Fazia
referéncia aos mais diversos temas: saude, educacédo, seguranca, trabalho, moradia,
previdéncia social, meio ambiente, diversidade sexual, diversidade cultural, entre
outros. (GORCZEVSKI, 2009, p. 232).

Segundo Vivaldo (2009, p. 61) a primeira versdo do programa
apresentava metas e acdes voltadas para as violagdes presentes no aparelho do
Estado, dando maior énfase aos direitos civis e na parceria entre o Estado e as
entidades da sociedade civil. Na segunda versédo o programa amplia suas propostas
de acéo para os direitos econémicos, sociais e culturais.

No ano de 2008 iniciou-se uma cuidadosa atualizacao e revisdo do PNDH
| e Il, sendo que a realizagdo da 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH) constituiu um instrumento fundamental para tanto. (SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS, 2012a).

Atualmente o programa ja se encontra na sua terceira versdo, aprovado
pelo Decreto n°7.037/2009 e com algumas alteracdes pelo Decreto n°® 7.177/2010.
O PNDH Il esta estruturado em seis eixos orientadores, subdivididos em 25
diretrizes, 82 objetivos estratégicos que incorporam ou refletem os 7 eixos, as 36
diretrizes e as 700 resolucdes da 11° CNDH. (SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS, 2012a).
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Entre as diretrizes e eixos orientadores estdo: Interagdo Democratica
entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos; Universalizar
Direitos em um Contexto de Desigualdades; Seguranca Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia; Educacéo e Cultura em Direitos Humanos; Direito a Memoria e
a Verdade (BRASIL, 2012c, p. 18).

O PNDH 1l possui ainda como alicerce de sua construgcao as resolucoes
das Conferéncias Nacionais tematicas, os Planos e Programas do governo federal,
os Tratados Internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro e as Recomendacdes
dos Comités de Monitoramento de Tratados da ONU e dos Relatores especiais
(SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2012a).

Segundo informacgfes da Secretaria de Direitos Humanos:

A terceira versdao do programa da continuidade ao processo histérico de
consolidacdo das orientacBes para concretizar a promocao e defesa dos
Direitos Humanos no Brasil. Avanca incorporando a transversalidade nas
diretrizes e nos objetivos estratégicos propostos, na perspectiva da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos
(SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2012a).

A terceira versdo do PNDH Il representa mais um passo largo nesse
processo historico de consolidacdo das orientagdes para concretizar a promocao e
defesa dos Direitos Humanos no Brasil.

Vivaldo (2009, p. 61) escreve que o PNDH inaugurou uma nova forma de
promocao dos direitos Humanos no Brasil, articulando o governo e a sociedade civil
em torno de um marco referencial comum, apoiado nas garantias constitucionais e
em diversos tratados internacionaos ja ratificados pelo pais.

Em decorréncia da aprovacdo do PNDH, a Secretaria dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica vem desenvolvendo uma politica ativa de
promocao e apoio a diferentes iniciativas na pespectiva da implementacéo do Plano,
dando maior énfase na parceira feita entre o poder publico e entidades da sociedade
civil, ao longo de todo o territério nacional. Entre eles estdo: cursos e outras
estratégias de capacitacao dirigidas a diferentes publicos, seminarios, congressos,
encontros, entre outros. (BEZERRA, 2008, p. 37).

E ainda, com o objetivo de traduzir as respectivas especifidades locais as
diretrizes do PNDH foram elaborados diversos Programas e Planos Estaduais e
Municipais de Direitos Humanos. (VIVALDO, 2009, p. 61).
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Certamente essas iniciativas tem contribuido para a promo¢do de uma
educacao voltada para uma formacao mais cidada e diferenciada dos educandos.

A seguir abordar-se-4 o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, destacando como se deu sua formacéo, quais seus obijetivos, principios,

concepcdes e areas de atuacgéo.

4.1.1 Plano Nacional de Educac&o em Direitos Humano s

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
reconheceu o periodo de 1 de janeiro de 1994 a 31 de dezembro de 2004, como a
Década da Educacédo em Direitos Humanos. Sendo que no ano de 1997, através da
Resolucao 49/184, a Assembleia Geral da ONU lanca as diretrizes da elaboracédo de
planos nacionais, do programa de educacdo e a criacdo de comité nacional de
Educacao em Direitos Humanos. (VIVALDO, 2009, p. 63).

No Brasil, ainda no final da década de 90, tramitava no Congresso
Nacional, o projeto de Lei n° 3844/97, de autoria do deputado José Anibal
(PSDB/SP), que dispunha sobre a educacdo em Direitos Humanos, com o objetivo
de incorporéd-la aos programas educacionais da educacdo formal, do ensino
fundamental e médio, como tema transversal. (VIVALDO, 2009, p. 63).

No entanto, apenas em 2003, primeiro ano de governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, é criada através da Lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003, a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), 6rgdo do Presidente da
Republica, com status de Ministério, com o0 objetivo de articular e implementar
politicas publicas de protecéo e promocéao dos Direitos Humanos. (VIVALDO, 2009,
p. 63-64).

Ainda no ano de 2003, a SEDH cria o Comité Nacional de Educacao em
Direitos Humanos, constituido por representantes do Ministério da Educacgéo (MEC),
da SEDH e especialistas nas areas de Direitos Humanos e educacéo, com o objetivo
de elaborar o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH.
(VIVALDO, 2009, p. 64).

O Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos apresentou em
dezembro de 2003 a primeira versdo do PNEDH. Observa-se que mesmo perto do
fim do prazo este foi apresentado dentro do periodo da Década da Educacdo em
Direitos Humanos - 1995 a 2004. (VIVALDO, 2009, p. 65).
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No decorrer do ano de 2004, o PNEDH foi divulgado e debatido em varios
encontros, seminarios e foruns em ambito internacional, nacional, regional e
estadual. No ano de 2005, foram realizados varios encontros estaduais com o
objetivo de difundir o PNEDH, que resultou em contribuicdes de representantes da
sociedade civil e do governo para aperfeicoar e ampliar o documento, assim como,
na criacdao de Comités Estaduais em Direitos Humanos e na multiplicagdo de
iniciativas e parcerias nessa area. (BRASIL, 2012d, p. 12).

A versao definitiva do PNEDH foi apresentada em dezembro de 2006 e se
destaca como politica publica em dois sentidos principais: primeiro, consolidando
uma proposta de um projeto de sociedade baseada nos principios da democracia,
cidadania e justica social, segundo, reforcando um instrumento de construcdo de
uma cultura de direitos humanos, entendida como um processo a ser apreendido e
vivenciado na perspectiva da cidadania ativa (BRASIL, 2012d, p. 12-13).

De acordo com informacdes de apresentacdo contidas no documento:

[...] O PNEDH, apoiado em documentos internacionais e nacionais,
demarcou a insercdo do Estado brasileiro na histéria da afirmacdo dos
direitos humanos e na Década da Educacao em Direitos Humanos, prevista
no Programa Mundial de Educac¢do em Direitos Humanos (PMEDH) e seu
Plano de Ac¢&o10. [...] Ao mesmo tempo em que aprofunda questdes do
Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNEDH incorpora aspectos dos
principais documentos internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
€ signatario, agregando demandas antigas e contemporaneas de nossa
sociedade pela efetivacdo da democracia, do desenvolvimento, da justica
social e pela constru¢do de uma cultura de paz (BRASIL, 2012d, p. 10-24).

No PNEDH foram estabelecidas concepc¢des, principios, objetivos,
diretrizes e linhas de acéo direcionadas a diversos segmentos, compreendendo
especialmente em torno de cinco areas de atuacdo: educacdo basica, educacdo
superior, educacdo nao formal, educacédo dos profissionais do sistema de justica e
seguranca, educacao e midia. (BRASIL, 2012d, p. 13).

O PNEDH apresenta a educacao em direitos humanos como um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formacdo do sujeito de direitos,

articulando as seguintes dimensdes:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;
b) afirmacédo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos em todos os espac¢os da sociedade;
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c) formacdo de uma consciéncia cidadd capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acbes e
instrumentos em favor da promocéo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacao das violacdes. (BRASIL, 2012d, p. 25)

Entre os objetivos gerais do PNEDH estao:

a) destacar o papel estratégico da educagcdo em direitos humanos para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito;

b) enfatizar o papel dos direitos humanos na constru¢cdo de uma sociedade
justa, equitativa e democratica;

c) encorajar o desenvolvimento de acdes de educacdo em direitos humanos
pelo poder publico e a sociedade civil por meio de a¢des conjuntas;

d) contribuir para a efetivacdo dos compromissos internacionais e nacionais
com a educacdo em direitos humanos;

e) estimular a coopera¢do nacional e internacional na implementacdo de
acOes de educacgéo em direitos humanos;

f) propor a transversalidade da educacédo em direitos humanos nas politicas
publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das
acOes previstas no PNEDH nos mais diversos setores (educacéo, saude,
comunicacao, cultura, seguranca e justica, esporte e lazer, dentre outros);

g) avancar nas acles e propostas do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) no que se refere as questdes da educacdo em direitos
humanos;

h) orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma
cultura de direitos humanos;

i) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de acBes para a elaboracdo de
programas e projetos na area da educagédo em direitos humanos;

j) estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados para a educagdo em
direitos humanos;

k) incentivar a criacdo e o fortalecimento de instituicbes e organizacdes
nacionais, estaduais e municipais na perspectiva da educacdo em direitos
humanos;

[) balizar a elaboracdo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e
atualizacao dos Planos de Educacdo em Direitos Humanos dos estados e
municipios;

m) incentivar formas de acesso as a¢des de educacdo em direitos humanos
a pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2012d, p. 26-27).

Com relacdo as cinco areas de atuacdo presentes no PNEDH e
anteriormente citadas apresentar-se-4 uma breve sintese da sua concepcao e as

propostas de acao retiradas do proprio PNEDH:

Educacao basica:
A educacdo em direitos humanos vai além de uma aprendizagem
cognitiva, incluindo o desenvolvimento social e emocional de quem se envolve no

processo ensino- aprendizagem (Programa Mundial de Educagdo em Direitos
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Humanos — PMEDH/2005). A educacdo, nesse entendimento, deve ocorrer na
comunidade escolar em interagdo com a comunidade local.

Assim, a educacdo em direitos humanos deve abarcar questbes
concernentes aos campos da educacdo formal, a escola, aos procedimentos
pedagdgicos, as agendas e instrumentos que possibilitem uma acdo pedagdgica
conscientizadora e libertadora, voltada para o respeito e valorizagdo da diversidade,
aos conceitos de sustentabilidade e de formacéo da cidadania ativa.

Ressalta-se que ndo € apenas na escola que se produz e reproduz o
conhecimento, mas € nela que esse saber aparece sistematizado e codificado. Ela é
um espaco social privilegiado onde se definem a agéo institucional pedagdgica e a
pratica e vivéncia dos direitos humanos. Nas sociedades contemporaneas, a escola
€ local de estruturacdo de concepcdes de mundo e de consciéncia social, de
circulacdo e de consolidacado de valores, de promocao da diversidade cultural, da
formacao para a cidadania, de constituicdo de sujeitos sociais e de desenvolvimento
de praticas pedagogicas.

Democratizar as condicbes de acesso, permanéncia e conclusdo de
todos(as) na educacgdo infantil, ensino fundamental e médio, e fomentar a
consciéncia social critica devem ser principios norteadores da Educacdo Basica. E
necessario concentrar esfor¢cos, desde a infancia, na formacéo de cidadaos(as), com
atencdo especial as pessoas e segmentos sociais historicamente excluidos e
discriminados.

A educacdo em direitos humanos deve ser promovida em trés dimensodes:
a) conhecimentos e habilidades: compreender os direitos humanos e os
mecanismos existentes para a sua protecdo, assim como incentivar o exercicio de
habilidades na vida cotidiana; b) valores, atitudes e comportamentos: desenvolver
valores e fortalecer atitudes e comportamentos que respeitem os direitos humanos;
c) acodes: desencadear atividades para a promocdo, defesa e reparagcdo das

violacdes aos direitos humanos.

Educacao Superior:
A Constituicdo Federal de 1988 definiu a autonomia universitaria (didatica,
cientifica, administrativa, financeira e patrimonial) como marco fundamental pautado

no principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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O artigo terceiro da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
propde, como finalidade para a educacdo superior, a participacdo no processo de
desenvolvimento a partir da criacdo e difusdo cultural, incentivo a pesquisa,
colaboracédo na formacao continua de profissionais e divulgacdo dos conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos produzidos por meio do ensino e das publicagdes,
mantendo uma relacéo de servico e reciprocidade com a sociedade.

O Programa Mundial de Educacéo em Direitos Humanos (ONU, 2005), ao
propor a construcdo de uma cultura universal de direitos humanos por meio do
conhecimento, de habilidades e atitudes, aponta para as instituicdes de ensino
superior a nobre tarefa de formacao de cidadaos (as) habeis para participar de uma
sociedade livre, democratica e tolerante com as diferengas étnico-racial, religiosa,
cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientacdo sexual, de
opcéo politica, de nacionalidade, dentre outras.

No ensino, a educacdo em direitos humanos pode ser incluida por meio
de diferentes modalidades, tais como, disciplinas obrigatérias e optativas, linhas de
pesquisa e areas de concentracao, transversalizacdo no projeto politico-pedagogico,
entre outros.

Na pesquisa, as demandas de estudos na area dos direitos humanos
requerem uma politica de incentivo que institua esse tema como éarea de
conhecimento de carater interdisciplinar e transdisciplinar.

Na extensao universitaria, a inclusdo dos direitos humanos no Plano
Nacional de Extensdo Universitaria enfatizou o compromisso das universidades
publicas com a promoc¢do dos direitos humanos. A insercdo desse tema em
programas e projetos de extensdo pode envolver atividades de capacitacao,
assessoria e realizacdo de eventos, entre outras, articuladas com as areas de

ensino e pesquisa, contemplando temas diversos.

Educacao nao formal:

A educacdo néo formal em direitos humanos orienta-se pelos principios
da emancipagdo e da autonomia. Sua implementacdo configura um permanente
processo de sensibilizacdo e formagdo de consciéncia critica, direcionada para o
encaminhamento de reivindicacdes e a formulacdo de propostas para as politicas
publicas, podendo ser compreendida como: a) qualificacdo para o trabalho; b)

adocdo e exercicio de préaticas voltadas para a comunidade; c) aprendizagem
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politica de direitos por meio da participagdo em grupos sociais; d) educacao
realizada nos meios de comunicacdo social; €) aprendizagem de conteudos da
escolarizacdo formal em modalidades diversificadas; e f) educacédo para a vida no
sentido de garantir o respeito a dignidade do ser humano.

Os espacos das atividades de educacdo nao formal distribuem-se em
inimeras dimensdes, incluindo desde as a¢fes das comunidades, dos movimentos
e organizacgOes sociais, politicas e ndo governamentais até as do setor da educacao
e da cultura. Essas atividades se desenvolvem em duas vertentes principais: a
construcdo do conhecimento em educacgéo popular e 0 processo de participagdo em
acoes coletivas, tendo a cidadania democrética como foco central.

A sensibilizacdo e conscientizacado das pessoas contribuem para que os
conflitos interpessoais e cotidianos ndo se agravem. Além disso, eleva-se a
capacidade de as pessoas identificarem as violagbes dos direitos e exigirem sua
apuracao e reparagao.

A educacao ndo formal deve ser vista como: a) mobilizacdo e organizacao
de processos participativos em defesa dos direitos humanos de grupos em situacéo
de risco e vulnerabilidade social, denlincia das viola¢des e construcdo de propostas
para sua promocao, prote¢cdo e reparacgdo; b) instrumento fundamental para a acao
formativa das organizacdes populares em direitos humanos; c) processo formativo
de liderancas sociais para o0 exercicio ativo da cidadania; d) promocdo do
conhecimento sobre direitos humanos; e) instrumento de leitura critica da realidade
local e contextual, da vivéncia pessoal e social, identificando e analisando aspectos
e modos de acéo para a transformacao da sociedade; f) dialogo entre o saber formal
e informal acerca dos direitos humanos, integrando agentes institucionais e sociais;
g) articulacdo de formas educativas diferenciadas, envolvendo o contato e a

participagéo direta dos agentes sociais e de grupos populares.

Educacao dos profissionais dos sistemas de Justica e Seguranca:

Os direitos humanos séo condi¢cfes indispensaveis para a implementacao
da justica e da seguranca publica em uma sociedade democratica.

A construcdo de politicas publicas nas areas de justica, seguranca e
administracdo penitenciaria sob a o6tica dos direitos humanos exige uma abordagem

integradora, intersetorial e transversal com todas as demais politicas publicas
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voltadas para a melhoria da qualidade de vida e de promocao da igualdade, na
perspectiva do fortalecimento do Estado Democrético de Direito.

Para a consolidacdo desse modelo de Estado é fundamental a existéncia
e o funcionamento de sistemas de justica e seguranca que promovam os direitos
humanos e ampliem os espacos da cidadania.

No tocante as praticas das instituicbes dos sistemas de justica e
seguranca, a realidade demonstra o0 quanto € necessario avancar para que
seus(suas) profissionais atuem como promotores(as) e defensores(as) dos direitos
humanos e da cidadania. Nado € admissivel, no contexto democratico, tratar dos
sistemas de justica e seguranca sem gue 0S mesmos estejam integrados com 0s
valores e principios dos direitos humanos. A formulacdo de politicas publicas de
seguranca e de administracdo da justica, em uma sociedade democratica, requer a
formacao de agentes policiais, guarda municipais, bombeiros (as) e de profissionais
da justica com base nos principios e valores dos direitos humanos, previstos na
legislacdo nacional e nos dispositivos normativos internacionais firmados pelo Brasil.

A consolidacdo da democracia demanda conhecimentos, habilidades e
praticas profissionais coerentes com o0s principios democraticos. O ensino dos
direitos humanos deve ser operacionalizado nas praticas desses (as) profissionais,
gue se manifestam nas mensagens, atitudes e valores presentes na cultura das
escolas e academias, nas instituicdes de seguranca e justica e nas relacdes sociais.

O fomento e o subsidio ao processo de formacéao dos (as) profissionais da
seguranca publica na perspectiva dos principios democraticos devem garantir a
transversalizagdo de eixos e areas tematicas dos direitos humanos, conforme o
modelo da Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica.

Portanto, torna-se necessario destacar e respeitar o papel essencial que
cada uma dessas categorias exerce junto a sociedade, orientando as acdes
educacionais a incluir valores e procedimentos que possibilitem tornar seus (suas)
agentes em verdadeiros(as) promotores(as) de direitos humanos, o que significa ir

além do papel de defensores(as) desses direitos.

Educacéo e midia:
A midia pode tanto cumprir um papel de reproducado ideoldgica que
reforca 0 modelo de uma sociedade individualista, ndo solidaria e ndo democratica,

quanto exercer um papel fundamental na educacgéo critica em direitos humanos, em
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razdo do seu enorme potencial para atingir todos os setores da sociedade com
linguagens diferentes na divulgacédo de informacdes, na reproducao de valores e na
propagacéo de ideias e saberes.

A contemporaneidade é caracterizada pela sociedade do conhecimento e
da comunicacgdo, tornando a midia um instrumento indispensavel para o processo
educativo. Por meio da midia s&o difundidos conteudos éticos e valores solidarios,
que contribuem para processos pedagodgicos libertadores, complementando a
educacao formal e ndo formal.

Especial énfase deve ser dada ao desenvolvimento de midias
comunitérias, que possibilitam a democratizacdo da informacdo e do acesso as
tecnologias para a sua producdo, criando instrumentos para serem apropriados
pelos setores populares e servir de base a acdes educativas capazes de penetrar
nas regides mais longinquas dos estados e do pais, fortalecendo a cidadania e os
direitos humanos.

Pelas caracteristicas de integracdo e capacidade de chegar a grandes
contingentes de pessoas, a midia é reconhecida como um patriménio social, vital
para que o direito a livre expressio e o acesso a informagio sejam exercidos. E por
isso que as emissoras de televisdo e de radio atuam por meio de concessfes
publicas. A legislagdo que orienta a prestacdo desses servicos ressalta a
necessidade de os instrumentos de comunicacdo afirmarem compromissos previstos
na Constituicdo Federal, em tratados e convencdes internacionais, como a cultura
de paz, a protecdo ao meio ambiente, a tolerdncia e o respeito as diferencas de
etnia, raca, pessoas com deficiéncia, cultura, género, orientagcdo sexual, politica e
religiosa, dentre outras.

Assim, a midia deve adotar uma postura favoravel a ndo violéncia e ao
respeito aos direitos humanos, ndo s6 pela forca da lei, mas também pelo seu
engajamento na melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Neste contexto ha uma grande influéncia e contribuicdo dos meios tanto
formais, ndo formais, da midia, da educacao dos profissionais, na disseminacéao da
educacdo em direitos humanos.

Com relacdo ao fortalecimento e a concretizagdo das propostas do
PNEDH esta em execucdo em todo Brasil projetos que visam: 1) Capacitacoes em
Direitos Humanos; 2) implantacdo de Comités de Educacdo em Direitos Humanos

nos Estados e Municipios; 3) institucionaliza¢do de Nucleos de Estudos e Pesquisas
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nas Universidades; 4) Entrega do Prémio Direitos Humanos (SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS, 2012b).

A titulo de exemplo estd o Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH), fundado em 1982, presente no territério brasileiro, em forma de redes e
com mais de 400 entidades filiadas, organizado pela sociedade civil, sem fins
lucrativos, democratico, ecuménico, suprapartidario, constituindo como a principal
articulacao nacional de luta e promocao dos direitos humanos e possuindo a acéo
programatica fundada no eixo “Luta pela vida contra violéncia”. (MOVIMENTO
NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS, 2012).

O MNDH desenvolve vérias acfes, projetos, campanhas, entre elas, a
Campanha da Afirmacéo dos Direitos Humanos, que possui por objetivo sensibilizar
a comunidade para a promocdo dos direitos humanos como idéia positiva que
inspira e impulsiona a participag¢ao cidada, contando para tanto com a parceria com
organizacfes da sociedade civil, movimentos sociais, 6rgdos de imprensa e 6rgaos
publicos (MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS, 2012).

E ainda, Prefeituras em geral tém desevolvido reformas curriculares que
incorporam a preocupacdo com a educacdo para a cidadania em uma Otica
diferente, com ampla participacdo dos professores. A titulo de exemplo cita-se a
experiéncia da Escola Cidadda em Porto Alegre (RS) e da escola Plural em Belo
Horizonte (MG), que pela via da interdisciplinidade vém articulando educacéao e
direitos humanos. (CANDAU, 2003, p. 85).

Certamente estas experiéncias exerceram uma significativa influéncia em
outras tantas e continua sendo inspiragcao para muitos grupos.

A seguir abordar-se-a as ac0es e projetos em andamento voltadas para a

promocao dos direitos humanos em Santa Catarina.

4.1.2 A educagéo em direitos humanos em Santa Catar ina

“Os Planos Nacionais e os Comités Estaduais de Educacdo em Direitos
Humanos constituem dois importantes mecanismos apontados para o processo de
implementagcdo e monitoramento, de modo a efetivar a centralidade da educagao em
direitos humanos enquanto politica publica”. (BRASIL, 2012d, p. 24).

No ambito de Santa Catarina foi desenvolvido o Projeto denominado

“Educacdo em e para os direitos humanos em Santa Catarina”, financiado pelo
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Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Educag¢do Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica, por meio da Subsecretaria de
Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH), e realizado ainda pelo
Laboratério de Estudos das Violéncias (LEVIS) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). (RIFIOTIS, 2011, p. 9).

O projeto “Educacdo em e para os Direitos Humanos em Santa Catarina”
(EDH/SC) constituia-se na realizacdo de diversos cursos de formacdo em Direitos
Humanos destinados a educadores e liderangcas comunitarias do Estado, além da
producdo de materiais didaticos de apoio, como uma cartilha de textos e um
audiovisual, realizadas a partir das palestras dos cursos desenvolvidos, e de
experiéncias retratadas no livro “Educacdo em e para os Direitos Humanos.
Discursos criticos e temas contemporaneos” organizado pelos professores
Theophilos Rifiotis e Tiago Hyra Rodrigues (ambos pesquisados da UFSC na area
de violéncia e direitos humanos). (RIFIOTIS, 2011, p. 9).

Os cursos foram desenvolvidos a partir de uma abordagem geral e
introdutdria na concepgdo da educacdo em e para os direitos humanos como um
conjunto de direitos fundamentais e imprescindiveis, englobando sua conceituacdo e
seu principio. E ainda, eram apresentados os fundamentos filosoficos, sociais e
politicos da educacdo em direitos humanos e os documentos e declaracbes
internacionais sobre os direitos humanos e seus reflexos na legislacdo brasileira,
principalmente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No entanto, a énfase dos cursos, por sua vez, estava voltada na
necessidade de trabalhar a dimenséo vivencial dos direitos humanos. (RIFIOTIS,
2011, p. 10).

No ano de 2010 o projeto EDH/SC organizou o | Seminario Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos de Santa Catarina. O objetivo do projeto foi orientar
os educadores e gestores da educacao basica a se tornarem multiplicadores das
nocdes de educacédo em e para Direitos Humanos, e ainda oferecer condi¢des para
o desenvolvimento e a consolidagcdo do Comité Catarinense de Educagdo em
Direitos Humanos ( UNISUL...,2012).

Entre os temas abordados nos cursos estavam a infancia e adolescéncia,

direitos, violéncias, género, minorias sociais e étnicas e meio ambiente. A énfase
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estava voltada para as experiéncias vivenciadas na realidade escolar, onde
efetivamente se opera a educacéo em Direitos Humanos. (UNISUL..., 2012).

Assim, com essas realizacbes, entre elas a instalacdo do Comité de
Educacao em Direitos Humanos de Santa Catarina (COEDH/SC), o Projeto EDH/SC
concluiu em 2010 suas atividades. (RIFIOTIS, 2011, p. 10).

Com relacdo ao Comité de Educacdo em Direitos Humanos em Santa
Catarina este foi instituido no ano de 2010, com sede provisOria no campus da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

O Comité ja conta com um regimento geral que estabelece os principios,
objetivos, define a estrutura do trabalho, e para tanto promove reunides, encontros
entre os participante a fim de concretizar os dispostos no regimento. Atualmente o
Comité é coordenado pelo professor Fernando Kinoshita (Direito/UFSC).

No mais, no Municipio de Joinville, em junho de 2004, foi criado o Instituto
de Desenvolvimento e Direitos Humanos — IDDH, que é uma organizacdo nao
governamental internacional sem fins lucrativos.

O IDDH possui como missao promover a Educacdo em Direitos Humanos
no Brasil e regido através de treinamentos e oficinas tematicas para estudantes e
professores de escolas e Universidades, funcionarios do Estado, operadores do
Direito e ativistas de organizagcbes ndo governamentais. (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO E DIREITOS HUMANOS, 2012).

E ainda, atuando em Joinville e em todo o estado, se encontra o Centro
de Direitos Humanos Maria da Graca Braz (CDH), fundado em 11 de margo de 1979,
o terceiro fundado no pais. Sendo uma organizacdo da sociedade civil, sem fins
lucrativos, de utilidade publica, que tem por objetivo promover, difundir e garantir os
Direitos Humanos Civis, Politicos, Econdmicos, Sociais, Culturais, a Paz e ao
Desenvolvimento, através de conselhos, redes, féruns. Para tanto observa os
principios da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e a Carta de principios do
Movimento Nacional dos Direitos Humanos — MNDH, instituicdo a qual é filiado.
(CENTRO DE DIREITOS HUMANOS MARIA DA GRACA BRAZ, 2012a).

Possui como eixo a defesa da vida e dos direitos universais, individuais e
coletivos previstos na constituicdo federal brasileira, dentre outros documentos
pertinentes, contra a violéncia. Sendo que desde sua criagdo apresenta significativa
atuacdo em defesa da moradia, da terra, dos diretos da crianca e adolescente e da
mulher. (CENTRO DE DIREITOS HUMANOS MARIA DA GRACA BRAZ, 2012a).
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Entre os projetos desenvolvidos pelo CDH estdo o SOS comunidade, que
constitui um projeto de monitoramente e organiza¢cdo comunitéria, e o Projeto escola
de Formacdo Popular em Direitos Humanos, que atua de forma sistematica no
processo de educacdo em Direitos Humanos, realizando encontros, cursos, oficinas,
com o objetivo de construir uma cultura da paz, da democracia e da justica social.
(CENTRO DE DIREITOS HUMANOS MARIA DA GRACA BRAZ, 2012b;c).

Contudo, ainda que de grande importancia estes avangos, muitos sdo 0s
desafios para a implementacéao e disseminacao desta “nova cultura”, como a seguir

sera abordado.

4.2 DESAFIOS, MECANISMOS E POSSIBILIDADES PARA DISSEMINAR A
EDUCACAO VOLTADA AO RESPEITO E A VIVENCIA DOS DIREITOS HUMANOS

Promover a educagdo em direitos humanos em um processo de
democratizacdo do continente hegemonicamente marcado pela ideologia neoliberal
que almeja potenciar a construcdo de uma democracia mais participativa e popular
supde sem duvida que se enfrente muitos desafios, mas também nos estimula a
fazer um esforcgo de criatividade. (SACAVINO, 2003, p.43).

Estes desafios devem-se a um conjunto de fatores, como por exemplo, a
definicdo concreta dos conteudos, a forma de transmiti-los, a falta de formacao dos
professores sobre o tema, a resisténcia com a tematica, espacos inadequados,
dentre outros.

Gorczevski (2009, p. 224) destaca ainda que entre os desafios presentes
estd a questdo da ideologia, que remete ao fato da educacdo ndo ser um
instrumento neutro. Sendo que a propria op¢ao da educacdo voltada aos direitos
humanos é uma guestéo ideoldgica.

Partindo dessa premissa cabe ressaltar que h& vérias formas de se
entender os direitos humanos. Candau (2003, p. 94) apresenta a distingdo de pelos
menos dois enfoques.

O primeiro, marcado pela ideologia neoliberal, apresenta a preocupacao
com os direitos humanos como uma estratégia de melhorar a sociedade dentro do
modelo vigente, sem questiona-lo. Enfatiza as questdes éticas e os direitos civis e
politicos, estes centrados na participacdo das eleicbes. E ainda, temas sobre a

discriminag&o, preconceito, violéncia, uso de drogas, sexualidade, meio ambiente,
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entre outros. Uma cidadania marcada pela formagdo de sujeitos produtores e
empreendedores, assim como consumidores.

O segundo parte do pressuposto de que os direitos humanos séo vistos
como mediacbes para a construcdo de um projeto alternativo de sociedade:
inclusiva, sustentavel e plural. Enfatiza a formacdo de uma cidadania coletiva, que
favorece a organizagdo da sociedade civil, privilegia o0s atores sociais
comprometidos com a transformacédo social e promove o empoderamento dos
grupos sociais e culturais marginalizados.

Observa Candau (2003, p. 97), que em muitos casos as duas
perspectivas andam juntas, praticamente nao existindo um estado puro. No entanto,
ressalta a importancia de se identificar a matriz predominante em casa proposta e,
principalmente, de se fazer opcdes claras sobre em que horizonte se pretende
caminhar.

Goorczevski (2009, p. 224) aponta que outro grande desafio estd na
definicdo concreta dos conteudos a serem abordados e em como englobar
concretamente estes contetudos na educacao dos cidadaos.

Quanto ao conteudo, e ao modo de transmitir essas informagdes, Chust
(2007, apud GORCZEVSKI, 2009, p.231) sugere a divisdo do ensino em trés etapas:
uma Cognitiva na qual se apresentaria para o aluno informagdes detalhadas sobre
os direitos humanos (historia, valores, fundamentacéo, concretizacdo) combinando
assim um desenvolvimento moral como de aprendizagem. A segunda etapa seria
emocional, onde faria o aluno através de fotos, textos, filmes, depoimentos se os
fagcam identificar com as vitimas, sentir emocdes relacionadas aos direitos humanos
e as suas violacoes. E a terceira etapa seria a Ativa, depois de informar e emocionar
deve-se despertar o desejo destes atuar, tornando-os sujeitos ativos, participantes,
defensores e seguidores dos direitos humanos.

Sacavino (2003, p. 43) completa e apresenta algumas questdes basicas
que deverdo orientar os diferentes processos educativos na perspectiva da
construcdo de uma democracia participativa e popular, no ambito formal ou né&o
formal. A primeira delas aborda o entendimento dos direitos na sua globalidade e
interdependéncia, ndo reduzindo seu enfoque apenas aos direitos politicos e civis,
reforcando a democracia formal, como promovem as politicas e governos

neoliberais.
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Nesse passo, a compreensdo e a exigéncia dos direitos econdémicos,
sociais e culturais se faz fundamental para a construcdo democratica, assim como
os direitos planetarios. (SACAVINO, 2003, p. 43).

N&o se trata como disse Faria (apud GORCZEVSKI, 2009, p. 230): de
desprezar o conhecimento juridico especializado; trata-se, isto sim, de concilia-lo
com um saber genérico sobre a producéo, as funcdes e as condi¢cdes de aplicacdo
de um direito.

No entanto, observa Candau (apud SACAVINO 2003, p. 43) que “também
nao se pode reduzir e/ou diluir a educagao em direitos humanos a uma educacao
em valores, inibindo-se sua dimensao politica e cultural”.

Candau (2003, p. 99) alerta ainda que outro grande desafio estd na
introducdo da tematica dos direitos humanos na formacdo dos professores e
educadores em geral, na formagdo inicial e continuada, pois poucas sdo as
organizacdes que trabalham sistematicamente nessa perspectiva. Trata-se assim de
uma questao urgente, e a busca de estratégias nessa perspectiva € fundamental
para a disseminacdo dessa cultura voltada aos direitos humanos no ambiente
escolar.

Freire (2006, p. 33) salienta que a formacdo do educando deve ir além de

uma formacéo técnica:

Transformar a experiéncia educativa em puro treinamento técnico €
amesquinhar o que ha de fundamentalmente humano no exercicio
educativo: o seu carater formador. Se se respeita a natureza do ser
humano, o ensino dos contelidos ndo pode dar-lhe alheio a formacdo moral
do educando. Educar é substancialmente formar.

Nesse passo, formar pessoas extraordinariamente bem intelectualmente
ndo é a tarefa mais dificil. Lembra Cantero (2006, apud GORCZEVSKI, 2009, p.
228): “o problema é como se pode incutir o sentido de humanismo e respeito pelos
direitos humanos. “Incutir humanidade”, esta é a maior das aspiracbes de todo
projeto realmente educativo”.

Assim, a formacéo de educadores conhecedores dos direitos humanos e
comprometidos com a sua efetivacdo fard com que estes se convencam do seu
importante papel como agente transformador da sociedade.

Roig (2006, apud GORCZVESKI, 2009, p. 224-225) reconhece dois

outros desafios: o problema da metodologia e a questado do poder.
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Com relagdo a metodologia essa se da em decorréncia da falta de um
acordo de como serd essa educacdo. Basicamente ha duas posi¢cfes: aqueles que
defendem a ideia de uma disciplina especifica, com uma educacédo formal, contetdo
fixo e avaliacdes formais e os que defendem um modelo de educacao transversal,
estando a questao dos direitos humanos presente em todos os conteddos das mais
diversas disciplinas.

Ja o problema do poder trata-se da determinacdo de quem serdo 0s
educadores e quem definira os conteudos e os objetivos dessa educacéo.

Aduz Gorczevski (2009, p. 225):

Para assegurar que o enfoque ndo seja manipulado por governantes da
ocasido e evitar-se a politizacdo da disciplina, entendemos que se pode
limitar seu conteddo ao estudo dos direitos humanos (historia,
fundamentacéo, evolugéo) e os direitos e liberdades assegurados em nossa
Carta Magna, dos principios que regem o Estado brasileiro, das obrigacGes
e responsabilidades dos governantes e, especialmente da utilizacdo dos
remédios constitucionais, assim como o estudo dos Tratados Internacionais
de Direitos Humanos, evitando-se a discussdo sobre casos concretos e
especialmente temas ainda néo pacificos na sociedade.

Portanto, a educacdo deve incluir também, mas superar em muito a
educacdo civica. Gorczevski (2009, p. 227) assevera que “0 conteudo ideal é aquele
gue encontra o equilibrio entre um conteddo puramente de direitos humanos (mais
universal) e um de direitos de cidadania (mais local)”.

Forquin (1993, apud GORCZEVSKI, 2009, p. 227- 228) com relacdo a

transmissdo de valores culturais através da educacao assevera que:

Deve-se conceder um espaco, no vocabulario atual da educacéo, a nocao
universalista e unitaria da “cultura humana”, isto é, a ideia de que o
essencial daquilo que a educacéo transmite (ou do que deveria transmitir)
sempre, e por toda parte, transcende necessariamente as fronteiras entre
0s grupos humanos e os particularismos mentais e advém de uma memoria
comum e de um destino comum a toda humanidade.

E ainda, verificando o contexto social que vivemos outros temas nao
podem deixar de ser abordados. Rubio (2007, apud GORCZEVSKI, 2009, p. 225-
227) lembra alguns: a democracia (a participacdo do cidaddo nas inumeras esferas
para o exercicio de nossos direitos); cultura da paz (aprender a resolver os conflitos
de forma néo violenta); solidariedade e cooperacéo (valorar a predisposicao do ser

humano em ajudar a quem necessita); diversidade e multiculturalismo (aceitar o
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pluralismo cultural respeitando as diferencas de cada grupo); género e sexualidade
(abordar as discriminacBes presentes na sociedade, o cuidado, a prevencdo as
doencas); consumo responsavel (alertar os cidadaos sobre as reais necessidades e
seus direitos como consumidores); meio ambiente (formar cidadaos responsaveis e
preocupados com o0 meio ambiente e com o desenvolvimento sustentavel).

Cabe destacar ainda a importancia da participacdo da sociedade civil
organizada, coautora e parceira na realizacdo dos objetivos do PNEDH. Ressalta-se
que a efetivacdo dos compromissos nele contido somente sera possivel com ampla
unido de esforcos em prol da realizacdo dessa politica, a qual deve se configurar
como politica de Estado (BRASIL, 2012d).

Bezerra (2008, p.26) corrobora com o exposto e afirma que o papel da
sociedade civil da exigéncia desse direito se faz fundamental, pois a educacéo
constitui a base de uma sociedade democratica, e somente uma sociedade, que
prioriza a educacdo, pode se desenvolver em equilibrio e com garantias de
oportunidades para sua populacdo. Assim, observa-se que a educacao influéncia e
determina o desenvolvimento de cada sociedade, visto que somente um povo
educado tera capacidade critica e transformadora.

Deve-se ainda atentar ao art. 205 da CRFB/88 que prescreve: “A
educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”.

Para a promoc¢do do respeito aos direitos humanos necessério faz-se ter
participantes ativos comprometidos com a sua eficacia, tanto de ordem
governamental, quanto nao governamental, assim como em escolas, ensino

superior, através da educacédo formal e ndo-formal.

Onde podemos educar em direitos humanos? Na educacdo formal, a
formacao em direitos humanos sera feita no sistema de ensino, desde a
escola priméria até a universidade. Na educacéo informal, seré feita através
dos movimentos sociais e populares, das diversas organiza¢cbes néo
governamentais, dos sindicatos, dos partidos, das associa¢fes, das igrejas,
dos meios artisticos, e, muito especialmente, através dos meios de
comunicacdo de massa, sobretudo a televisdo. (BENEVIDES, 2007, p. 347).

Fischmann (2009, p. 165) entende que:
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Reivindicar que o texto da Declaracdo Universal e os trechos da
Constituicdo Federal de 1988 ligados a educacdo sejam distribuidos para
todas as criancas é simples: os cartdrios, ao registrar cada novo brasileiro,
cada nova brasileira, poderiam dar as boas-vindas oferecendo os dois
documentos junto com a certiddo de nascimento, pois ali come¢a uma nova
cidadania. Livros didaticos, para todos os niveis, podem trazer os textos
desses relevantes documentos juridicos em suas capas como anexo. Os
estabelecimentos de ensino, de todos os niveis, podem ter murais com o0s
textos, podem distribuir pelas salas os temas. Propor que as universidades
possam levar a seus estudantes o debate do papel da ciéncia no
cumprimento dos direitos humanos [...].

Nesse passo assevera-se que a educacédo formal ou escolarizada ndo é a
Gnica capaz de formar cidaddos. A experiéncia dos movimentos sociais tem
demonstrado que existem outros canais, além da educacdo formal, capazes de
educar para a cidadania. (RAMIREZ, 2003, p. 49).

Nesse sentido, 0s movimentos sociais constituem verdadeiros agentes de
uma pratica educativa que conduz ao aprendizado de ser cidadao.

Ramirez (2003, p.68) explica que “o fato dos movimentos sociais
favoreceram a organizacéo, de buscarem canais de participacdo, de conquistarem
direitos, de abrirem espacos democraticos e de transformacéo social supbe a
mobilizacdo de processos de educacao na cidadania”.

No entanto, Palma (apud RAMIREZ, 2003, p. 69) chama atenc&o para a

importancia de primeiramente formar sujeitos democraticos na vida cotidiana:

Um dos erros constantemente cometidos pelos grupos progressistas em
politica tem sido o de propor uma sociedade superior — solidaria, livre,
participativa, democratica — as pessoas que na vida cotidiana operam com
valores machistas, autoritarios, individualistas e basicamente competitivos.
Entdo a proposta de construir e aprofundar a democracia...carece de chéo
adequado...€ na vida cotidiana que se pode comecar a construir sujeitos
democraticos.

Trata-se assim de uma educacdo que visa a transformagdo da
mentalidade dos participantes da sociedade e consequentemente de suas atitudes
praticadas na vida cotidiana.

Importante também ressaltar a questdo ambiental, que remete também a
uma educacdo no sentido da compreensdo de que “sO existira vida enquanto
existirem diferentes formas dela e distintos processos ecoldgicos. Se 0 meio
ambiente for degradado, a vida corre risco de extingdo, assim como todos os direitos
humanos”. (NODARI; BOTELHO, 2011, p. 152).
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Reconhece-se assim também a importancia da educagdo ambiental, e o
meio ambiente saudavel, base para a existéncia da vida e aspecto necessario para a
sobrevivéncia com dignidade dos seres humanos. (NODARI; BOTELHO, 2011, p.
152).

Assim, propostas inovadoras sdo necessdrias para que as futuras
geracOes possam ser preparadas para enfrentar as problematicas do mundo de uma
forma criativa e construtiva. Sendo que a educacédo em direitos humanos busca e
protecdo, a promocao e a defesa dos direitos humanos como objetivos na pratica
cotidiana, pois o futuro da humanidade depende do comportamento do homem para
com o outro homem, dai o respeito a dignidade humana ser essencial para a
construcdo de um mundo mais justo. (BEZERRA, 2008, p. 27- 29).

Reconhecer que apesar das nossas particularidades somos uma
comunidade Unica se faz importante para ultrapassar a mentalidade egoista,
individualista e preconceituosa da sociedade frente sua visdo de mundo.

A participacdo e o engajamento dos sujeitos sociais como protagonistas
da construcdo de uma sociedade mais humana, a formacdo de cidadaos
comprometidos com valores éticos, que vivam os direitos humanos, abandonando a
dicotomia entre o discurso e a pratica, praticantes da democracia, comprometidos
com valores como paz, solidariedade, justica, a inclusdo da educagdo em direitos
humanos no ensino formal e ndo formal se faz fundamental para uma nova
perspectiva voltada ao respeito e a vivéncia dos direitos humanos. (GORCZEVSKI,
2009, p. 229-230).

Corroborando com o exposto assevera Balestreri:

A dicotomia entre o discurso e a pratica é a negacdo de qualquer
possibilidade educativa. Isso quer dizer que ndo se pode educar para o
respeito aqueles a quem nao respeitamos; nédo se pode falar de fraternidade
aos que oprimimos; € hipocrisia pregar a participacdo aqueles a quem
calamos. (1992, apud Gorczevski, 2009, p. 231-232):

O aprendizado de principios e valores éticos, como 0S que permeiam 0S
Direitos Humanos, ndo se da, portanto, pela simples manifestacdo verbal. Ao
contrario, sua transmissdo e preservacao dependem de praticas sociais cotidianas
dos profissionais da educacgao. (CARVALHO, 2007, p. 484).

Aristoteles (1952, apud CARVALHO, 2007, p. 484) ha muito tempo ja

manifesta a ideia de que a conduta moral ndo decorre da simples consciéncia de
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certos principios, nem da posse ou da enuncia¢do de imperativos e maximas morais,

mas é resultado de um constante exercicio pratico neles fundado:

A virtude [...] recebe do ensino a geracdo e o desenvolvimento, por isso
necessita de experiéncia e tempo; a ética provém do habito [...], portanto as
virtudes ndo se geram por natureza ou contra a hatureza, mas se geram em
nés, nascidos para recebé-las e aperfeicoando-nos mediante o habito [...]
nés [as] conseguimos pela agdo, porque, como nas outras artes, o que &
preciso primeiro aprender para fazé-lo, aprendemos fazendo-o, tal como
nos tornamos construtores construindo, ou tocadores de citara tocando.
Assim também, realizando acdes justas ou sabias ou fortes tornamo -
nos sabios, justos ou fortes. (grifo Nosso)

A educagdo em direitos humanos, no decorrer de todo o processo de
redemocratizacdo e de fortalecimento do regime democratico, tem buscado
contribuir para dar sustentacdo as acbes de promocao, protecdo e defesa dos
direitos humanos, e de reparacgéo das violagdes (BRASIL, 2012d, p. 26).

A consciéncia sobre os direitos individuais, coletivos e difusos tem sido
possivel devido ao conjunto de acdes de educacdo desenvolvidas, nessa
perspectiva, pelos atores sociais e pelos (as) agentes institucionais que
incorporaram a promocao dos direitos humanos como principio e diretriz (BRASIL,
2012d, p. 26).

Nesse passo, a educagdo em direitos humanos reflete uma mudanga
cultural marcante. Talvez possa se pensar que a idéia de se construir um mundo
melhor com respeito aos direitos humanos pareca utopica, mas como muito bem
lembrado por Sastre (2002, apud BEZERRA, 2008, p. 90) “antes de concretizada
uma idéia esta apresenta uma estranha semelhanca com a utopia”.

Por fim, para a promocdo da educacdo em direitos humanos se faz
necessario a participacdo de todos. Varios sdo os desafios para se dar efetividade
ao Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos, no entanto, a mobilizagao e o
envolvimento de toda a sociedade civil se faz necesséario e muito importante para dar

continuidade a caminhada desse longo processo.
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5 CONCLUSAO

No primeiro capitulo foi apresentado um breve historico da trajetoria
histérica e social dos direitos humanos, a partir da Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos, no ano de 1776, que representou o passo inicial da democracia
moderna, ao ser o primeiro documento a afirmar os principios democraticos na
histéria da politica moderna e a reconhecer a existéncia de direitos inerentes a todo
ser humano, independentemente das diferengcas de sexo, raca, religido, cultura ou
posicéo social.

No decorrer da historia, nos estados europeus, o reconhecimento da
legitimidade democratica e dos direitos humanos, ocorreu com a Revolugcao
Francesa, de 1789, cujo conteudo teve inspiragdo em principios como a igualdade,
fraternidade, liberdade, o que representou o reconhecimento de direitos que eram
suprimidos em decorréncia dos abusos do Estado, marcando o fim de uma época e
o inicio de outra. Os principios que impulsionaram a Revolucdo Francesa serviram
também de inspiracdo para muitos povos que lutavam pela sua liberdade.

No entanto, pode-se concluir que a universalizacao e indivisibilidade dos
direitos humanos teve como auge a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, que apresentou a concepcdo contemporanea dos direitos humanos,
consolidando um parametro internacional para a protecao desses direitos, servindo
ainda de paradigma e referencial ético para a elaboragdo e conclusdo de varios
tratados internacionais, e ainda para a producdo normativa interna de muitos
Estados.

Em um segundo momento foram demonstradas as diversas
transformacdes que os direitos humanos sofreram desde o seu reconhecimento nas
primeiras constituicdes, tanto no que diz respeito ao conteudo, titularidade, eficacia e
efetivacdo. Neste contexto, marcado pela transformacdo historica dos direitos
humanos fundamentais abordou-se a existéncia de dimensdes e/ou geracdes de
direitos, as quais por fim concluiu-se que o reconhecimento e a positivacao destes
direitos constituiu uma importante ferramenta para a exigéncia do seu cumprimento,
e que se trata ainda de um processo em construcao, pois os direitos humanos néo

sdo estaticos.



76

No ambito nacional apresentou-se a evolucdo historica dos direitos
humanos nas constituicdes brasileiras, sendo que apos periodos de evolucao, outros
de retrocessos, em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, o cenario constitucional mudou, com a ampliacdo do campo de
direitos e garantias fundamentais, fazendo parte de uma das Constituicbes mais
avancadas do mundo no que diz respeito & matéria.

No entanto, infelizmente, mesmo com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, com promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que instituiu um Estado Democratico de Direito, a existéncia e a
ratificacdo de varios instrumentos sobre direitos humanos no ambito internacional,
sabe-se que ndo foram estes suficientes para resolver os problemas ja postos.

Nesse passo, apesar das transformacdes sociais, do desenvolvimento
mundial, estes trouxeram dificuldades para a efetivacdo dos direitos humanos.
Vérios sdo os fatores que impedem a sua realizagdo, entre eles: os conflitos
armados, as guerras, a busca pelo poder, a violéncia, degradacdo ambiental, o
egoismo, a desigualdade social, a miséria, o descaso com a dignidade da pessoa
humana, uma espécie que se encontra ameacada por si mesma, deixando desse
modo, claro a necessidade de se promover uma educagéo voltada ao respeito de
valores morais, éticos, como solidariedade, tolerancia, respeito ao préximo, e a
dignidade humana.

Nesse sentido, o segundo capitulo abordou o direito humano fundamental
a educacao, reconhecendo o importante papel deste para o acesso a outros direitos
fundamentais.

O direito fundamental & educacéao foi pela primeira vez referenciado, no
ambito internacional, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e no ambito
nacional, somente nas primeiras décadas do século XX que este passou a ser
reconhecido como um direito pelas Constituicdes Nacionais. No Brasil, a educagéo é
garantida constitucionalmente, sendo um direito de todos e dever do estado e da
familia e da sociedade.

Demonstrou-se que o reconhecimento da educagdo como ferramenta
importante para a formacéo do individuo e da sociedade como um todo remonta as
primeiras sociedades politicamente organizadas, destacando-se a importancia da
educacdo como um instrumento necessario para o desenvolvimento humano e

consequentemente social.
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Observou-se ainda que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao, Lei n°
9.394/96, que regulamenta o sistema educacional do Brasil, apresenta ganhos
importantes para o0s cidaddos e que servem de referéncia para o sistema
educacional, destacando como principio e fins da educacdo o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, finalidades estas que rementem ao disposto na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, e que destacam o importante papel da
educacao.

A educacdo, portanto, deve fornecer meios necesséarios para que estes
participem da vida em sociedade, estando a formacgdo voltada a educacgédo de
cidaddos conhecedores, defensores e praticantes dos seus direitos. Nesse sentido
cita-se a educacado em e para os direitos humanos, considerando esta ndo apenas
mais uma tematica a ser ensinada, mas uma maneira de despertar nas pessoas a
consciéncia critica sobre o mundo, permitir reflexdes, promové-los como seres
dignos de direitos e respeitadores dos seus deveres.

No terceiro capitulo se enfatizou a histéria da educacdo em direitos
humanos no Brasil, verificando-se ser esta uma realidade recente em nosso pais,
que iniciou seus debates nos anos oitenta, periodo este de redemocratizacdo do
pais. Destacou-se também o crescimento de varios movimentos no sentido de
consolidar a Educacao em Direitos Humanos no Brasil, entre eles, a elaboracdo do
Programa Nacional de Direitos Humanos, que inaugurou uma nova forma de
promoc¢do dos direitos humanos no pais. E ainda, a elaboracédo do Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos, que estabeleceu concepgdes, principios,
objetivos, diretrizes e linhas de acdo, compreendidas em torno de cinco areas de
atuacao: educacao basica, educacao superior, educacdo nao formal, educacdo dos
profissionais do sistema de justica e seguranca e educacao e midia.

Destacou-se a forma de atuagdo desses meios e a sua grande influéncia
e contribuicdo na disseminacéo da educacdo em e para os direitos humanos.

No ambito de Santa Catarina foram apresentados alguns projetos ja
encerrados, outros em andamento sobre a educacdo em direitos humanos.
Concluindo-se que sao varios os desafios para a implementacdo dessa educacéo
diferenciada, e que a participacado da sociedade civil, das escolas, de educadores,
dos movimentos sociais, agentes institucionais, se faz fundamental para dar

continuidade a esta caminhada.
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Assim, este trabalho procurou enfatizar a desconformidade existente entre
0 que esta positivado e a atual realidade vivenciada. Destacando ser imprescindivel
desenvolver uma nova cultura, uma educacdo em e para os direitos humanos, a
partir do conhecimento, respeito e da vivéncia dos direitos humanos como um dos
eixos fundamentais para a construcdo da democracia, identificando a educacao
como uma importante condicdo para o exercicio da cidadania e dos direitos
humanos.

Trata-se de internalizar e lutar pelos seus direitos, praticando-os, uma
educacgdo que podera afetar os comportamentos, préaticas sociais, politicas, e ainda
prever a participacdo da sociedade civil, organizacdes governamentais, nao
governamentais, dos educadores, das escolas de ensino infantil, médio, superior,
universidades na efetivacdo e no acesso a esses direitos.

Educar em direitos humanos é vincular a educacéo formal e ndo formal
para difundir a importancia do respeito aos direitos humanos, que séo bases de uma
vida digna e um compromisso com a transformacdo social. Uma educacao que
desenvolva nas pessoas a capacidade de perceber as consequéncias pessoais e
sociais de cada escolha.

E ainda, formar sujeitos promotores de uma cidadania ativa e critica,
despertando o0 senso de responsabilidade e de comprometimento com a
transformacao social, pois a partir de uma mudanca individual e dentro do contexto
da sua realidade € que se pode defender, requerer e participar dessa mudanca em
uma dimensédo maior. Gandhi muito sabiamente j& dizia: “Seja a mudanca que vocé
deseja ver no mundo”.

Sabe-se que ha ainda um longe caminho a percorrer, no entanto, citando
os dizeres de Borges (apud BEZERRA, 2008, p. 91): “Sem medo de ndo chegar a
um fim, mas com a (quase) certeza de que poderemos mudar algo, nem que seja
somente a n0S mesmos, 0 que representa o0 comecgo de novas relagées humanas, o
comeco do outro.”

Importa destacar que se constroi uma sociedade mais humana quando se
respeita e preserva determinados valores, assim, o reconhecimento pelo pais,
governo, sociedade civil, sobre a importancia de se desenvolver a educagdo em
direitos humanos, como instrumento para a construcdo de uma sociedade mais
digna e democratica se traduz em esperancas para 0s que acreditam na construcéo

de um mundo melhor.
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Em que esses direitos ndo se reduzam a discursos bonitos, textos
juridicos, mas sejam uma pratica cotidiana e que facam parte de todas as relagbes

da vida dos que compdem a sociedade.
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