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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo estudar o processo administrativo ambiental
da Policia Militar Ambiental em Santa Catarina na perspectiva do respeito aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Para tanto, sera demonstrada a estrutura da Policia Militar Ambiental em Santa Catarina,
bem como seréo estudadas as legislagbes ambientais a estrutura e a aplicagdo do
processo administrativo ambiental realizado pela instituicao.

Palavras chave: Policia Militar Ambiental, Ampla defesa e contraditério, Processo
Administrativo.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho delimitou como tema, ampla defesa e contraditério no processo
administrativo ambiental da Policia Militar Ambiental em Santa Catarina, para melhor
explicar o assunto a ser tratado, serdo abordados varios assuntos em diversos tépicos,
tais como: A seguranca publica, a Policia Militar de Santa Catarina, o Batalh&o de Policia
Militar Ambiental, estes num contexto historico, assim como a evolugcdo do tema meio

ambiente nas constituicdes.

Também sera abordada a tutela ambiental na Constituicdo Federal de 1988, além
dos principios do Direito Ambiental, do Poder de Policia, dos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, e também as nulidades no processo administrativo, onde

sera apresentada uma pesquisa jurisprudencial, e por fim a conclusdo acerca do tema.

O grande questionamento do presente trabalho, esta na analise da oportunidade da
ampla defesa e do contraditorio aos autuados em processo administrativo ambiental pela

Policia Militar Ambiental no Estado de Santa Catarina

Para isso serdo analisadas as legislacbes ambientais, assim como o0s
procedimentos adotados pela Policia Militar Ambiental na apuracéo das infracdes atraves

de processo administrativo, no que diz respeito ao contraditorio e a ampla defesa.

O objetivo deste trabalho € demonstrar a estrutura da Policia Militar Ambiental em
Santa Catarina, estudar as legislacdes ambientais e os principios do Direito Ambiental, e
principalmente compreender a estrutura do processo administrativo ambiental da Policia
Militar Ambiental em Santa Catarina, analisando se 0 mesmo respeita 0s principios

constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Havendo uma andlise da estrutura do processo administrativo ambiental da Policia
Militar Ambiental em Santa Catarina, poderemos concluir se sdo respeitados os principios

do contraditorio e da ampla defesa, garantidos a todos os litigantes. Com isso este



trabalho pretende demonstrar a sociedade se a instituicdo esta prestando um servico de
gualidade e se na prestacéo deste estdo sendo respeitadas as garantias constitucionais

do contraditorio e da ampla defesa.

O método para se chegar aos resultados desejados com este trabalho foi o
dedutivo, ou seja, partiu-se do aspecto geral para o particular, sendo realizadas pesquisas

bibliograficas e documentais.

Esta monografia esta dividida em trés capitulos, o primeiro trata da Policia Militar e
a protecdo ao meio ambiente, onde serdo trabalhados a seguranca publica, a Policia
Militar no Estado de Santa Catarina, a Policia Militar Ambiental em Santa Catarina e

também o meio ambiente nas constituicfes brasileiras.

No segundo capitulo sera tratada a tutela ambiental constitucional no Brasil, e
serdo abordados a tutela ambiental na Constituicdo Federal de 1988 e os principios do

Direito ambiental.

Ja no terceiro capitulo sera abordado o Poder de Policia, e também o0 processo
administrativo ambiental, o contraditério e a ampla defesa bem como as causas de

nulidade do processo administrativo.

Por ultimo serd apresentada a concluséo se o processo administrativo ambiental da
Policia Militar Ambiental no Estado de Santa Catarina respeita 0s principios

constitucionais da ampla defesa e do contraditério.
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2. A POLICIA MILITAR E A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

2.1 SEGURANCA PUBLICA

A Seguranca Publica tema cada vez mais comum em nosso cotidiano € uma
tarefa realizada por 6rgdos estatais que contam com o apoio da comunidade, com o
objetivo de garantir a paz social dentro dos limites da lei, a Seguranca Publica é prevista
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 nos artigos 5°, caput, 6° e 144,
neste Ultimo, onde estéo listados os 6rgdos publicos responsaveis pela sua manutencao:
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis,
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, podendo ainda os municipios constituir

guardas municipais.

O Art. 5°, caput da Constituicdo Federal de 1988 traz a seguinte redacao:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

A Carta Magna no seu Art. 6°, traz o seguinte:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 144
aduz:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
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mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragcdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em
lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéo fazendaria e de outros érgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia;
Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - 3s policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuracéo
de infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizacéo e o funcionamento dos 6rgaos responséaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instala¢des, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6érgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

Todos os cidadaos tém direito a seguranca e compete ao poder publico garantir
esse direito, assegurar a todos o direito de ir e vir, sem que sua integridade fisica,
psicoldgica, moral ou ainda do seu patriménio seja colocada em risco.

Seguranca publica para Luiz Otavio de Oliveira Amaral (2003, p.26)

E o afastamento, por meio de organizagbes proprias, de todo perigo, ou de todo
mal, que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou dos
direitos de propriedade do cidaddo. A seguranca publica, assim, limita as
liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo mesmo em
fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos
demais, ofendendo-a.

E pois, uma atividade pertinente aos 6rgdos estatais e & comunidade como um
todo, realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo e controlando
manifesta¢gbes de criminalidade e de violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o
exercicio pleno da cidadania nos limites da lei.
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De acordo com Marcineiro (2005, p.14), quando 0 homem passou a viver em
sociedade, percebeu que precisava de um coédigo de convivéncia e de um grupo de
pessoas que fizesse a garantia desse codigo, com o nascimento do Estado, a seguranca
passou a ser encarada como necessidade basica, ha registro de que ao longo da historia
foram constituidos corpos de milicia com funcéo especifica de policia, dando a entender

gue ali o Estado estava preocupado com a seguranca publica.

Nas geracfes ou dimensdes de direitos a seguranca publica é considerada como

de primeira geracao ou dimenséo, que sdo os direitos individuais e da liberdade.

Sobre seguranca publica, geracdes e dimensfes de direitos escreveu Valter
Foleto Santin (2004, p.77):

Na primeira geracéo de direitos, a primeira onda, ligada a dois diplomas legais
tradicionais, a Declaragdo da Virginia (1776) e a Declaracdo dos Direitos do
Homem (1789), apareceram os direitos da liberdade, igualdade, seguranca,
propriedade, direito de voto e direitos individuais (direitos individuais e da
liberdade). O direito a seguranga publica aparece expressamente nos principais
documentos normativos caracterizadores da época. A Declaragdo dos Direitos da
Virginia, expedida em 1776, previu no seu art. 3° O governo é ou deve ser
instituido para o bem comum, para a protecdo e seguranca do povo, da nagédo ou
da comunidade. Dos métodos ou formas, o melhor sera que se possa garantir, no
mais alto grau, a felicidade e a seguranca e o que mais realmente resguarde
contra o perigo de ma administracao.
Para Marcineiro (2005, p.20), no Brasil o embrido do que temos hoje em
seguranca publica se iniciou com a chegada da familia real em 1808 fugindo da invasao
de Napoledo Bonaparte a Portugal, D. Jodo VI trouxe a Divisdo Militar da Guarda Real de

Policia, considerada como sendo o inicio da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com Marcineiro (2005, p.20) Na época da declaracdo da
independéncia, em 1822, a seguranca da populacdo se confundia com a propria
seguranca do pais, ndo se tinha nessa fase da nossa historia a nogdo que temos de
seguranca publica, tampouco instituicdes proprias para esse fim. Com a proclamacéo da
republica o Decreto n® 1, de 15 de Novembro que instituiu a republica, passou a

responsabilizar os estados pela manutencdo da ordem e seguranca publicas e pela
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defesa da liberdade e dos direitos dos cidadaos no seu Art. 5°.

Segundo Marcineiro (2005, p. 99), atualmente em nosso pais a seguranca
publica est4 organizada nos ambitos federal e estadual, o Ministério da Justica é o 6rgao
da administracao federal responsavel pela garantia e promoc¢éo da cidadania, da justica e
da seguranca publica, € o responsavel pelas seguintes instituicbes: Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal e pela Secretaria Nacional de

Seguranca Publica.

Conforme Marcineiro (2005, p. 100), no Estado de Santa Catarina como nos
demais estados da Federacéo, existe a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Defesa do Cidaddo, que segue as politicas estabelecidas pelos 6rgdos federais de
seguranca publica, esta secretaria € composta pelos seguintes o6rgdos: Corpo de
Bombeiros Militar, Defesa Civil, Detran, Policia Civil, Policia Militar, Departamento de

Administracdo Prisional, Departamento de Justica e Cidadania e Instituto Geral de Pericia.

2.2 A POLICIA MILITAR NO ESTADO DE SANTA CATARINA

A historia da Policia Militar no Estado de Santa Catarina criada no ano de 1834
com base na Lei Provincial n°® 16 de 12 de Agosto do referido ano, que delegava
competéncia as Assembleias Provinciais para legislar sobre policia, a Assembleia
Leqislativa Provincial de Santa Catarina extinguiu os Corpos de Guardas municipais
Voluntarios e criou através da Lei Provincial n°® 12, de 05 de Maio de 1835, a Forca
Policial da Provincia de Santa Catarina, tendo como area de atuacdo a Vila de Nossa
Senhora do Desterro, subordinada ao Presidente da Provincia, que na época era
Feliciano Nunes Pires, conhecido como o criador da Policia Militar de Santa Catarina.
(PMSC, 2014).

Nas palavras de Santiago (1997), a Forca Policial tinha como missdo manter a
tranquilidade publica, e em fazer efetivas as ordens das Autoridades Policiais, sempre que

estas a requisitarem.
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No ano de 1836, a Assembleia Legislativa Provincial aprova o regulamento da
Forca Policial, ampliando e tornando mais complexa sua missao, que a partir desse
momento variava desde atender incéndios até a prisdo dos infratores de posturas

municipais. Era dever do policial. (PMSC, 2014)

A Policia Militar de Santa Catarina, principalmente no periodo imperial e na
Republica Velha atuou em apoio ao Exército Nacional em varios conflitos, para repelir

agressoes externas e ainda manter a unidade da patria. (PMSC, 2014)

Afirma Silva (1995 p.53 apud Pacheco, 2001 p.33) que:

E a Policia Militar de Santa Catarina uma das mais legitimas e antigas instituicbes
nativas, cuja histéria € a propria historia de cada pedaco da terra barriga-verde,
vivendo as conquistas o desbravamento e a ocupacédo dos povoados, a defesa e a
guarda dos ideais de nossa gente.

Em 1916 a Forca Policial passou a ser chamada de Forca Publica, através da Lei
n° 1.137, de 30 de Setembro, no ano seguinte a Lei n°® 1.150, de 17 de Setembro, em seu
art. 1°, define que a Forca Publica passa a ser considerada reserva do Exército, de 12
linha, através de acordo firmado entre o Estado e a Unido, sendo que em 1923, sao

adotados os regulamentos do Exército no que se refere a instrucdo e ao combate.
(PMSC, 2014)

Em 10 de Janeiro de 1934, novo acordo firmado entre a Uni&do e o Estado eleva a
Forca Publica a categoria de forca auxiliar do Exército Brasileiro. Nesse mesmo ano, a
Constituicdo Federal também passa a considerar as Forcas Publicas como sendo

Auxiliares do Exército, conferindo-lhes assim, “status” constitucional. (PMSC, 2014)

Em 1946, a ConstituicAo Federal altera a denominacdo para Policia Militar,
descrevendo como missdo a seguranca interna e a manutencao da ordem. Prevé ainda
gue a Unido legislara sobre a organizacao, instrucdo, justica e garantias das Policias
Militares. (PMSC, 2014)
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Em 1967, a Constituicdo Federal prevé que a Unido passara a controlar também o
efetivo das PM, criando a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), orienta ainda que

as Policias Militares devem voltar-se as atividades policiais. (PMSC, 2014)

A partir de 1985, novas atividades especializadas, foram criadas na Policia Militar,
a Policia de Protecdo Ambiental, o servico de atendimento Pré-Hospitalar e o de Radio
Patrulhamento Aéreo, ampliando assim o leque de atuacdo da Policia Militar. (PMSC,
2014)

Mesmo tendo iniciado sua histéria no longinquo ano de 1835, somente no ano de
1962 a Policia Militar de Santa Catarina cria em seus quadros uma unidade de protecdo
ao Meio Ambiente. (PMSC, 2014)

O organograma abaixo mostra a estrutura atual da Policia Militar de Santa

Catarina.
ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
- N POLICIA MILITAR
FPM 1
AJ-G =ASS. JURID.=ASS. PROJETOS— G ,g
~PM 2
CORREGHG) -c—§BHEM G -
~-P M 3
a
- “PM 4
— e R | -
AJ-G enatnan aow " C20 CL A_ -PM 5
C. “PM6
eV 1le} BE TR APM HPM
CMMT PESSOAL SEC CFMF ODON
CcSD DP-2 DP-6 CFAP
cMB R toArss T CVC aTe
CAD DP-3 DPERH FONTE- PLANILHA LOTACAO
ST DGSIR DP/DP2, MAJ FERREIRA
D'SS;?:A CESIEP ELABORACAC- MAJ PM CASSIO
INATIVOS  CTISP 27novzoLL
cvis
4BPM 3BPM 1BPM 2BPM 8BPM 9BPM 10BPM 5BPM 11BPM 15BPM 7BPM BPMRV
21BPM 6BPM 12BPM 20BPM 14BPM 19BPM 13BPM GEIB 26BPM 16BPM BPMA
22BPM GEMF 25BPM CIEMER 17BPM GEIC 18BPM GEBN 24BPM BAPM
CPGD GECT CIEMER 23BPM CIEMER CIEMER GELG GESA
CIEMER CIEMER 27BPM

CIEMER

FIGURA 1: Organograma PMSC, fonte DP/DP2
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Como se pode ver a PMSC est4 estruturada em diversos niveis de comando, e
neste contexto a Policia Militar Ambiental esta subordinada ao Comando de Policia Militar

Especializada.

2.3 POLICIA MILITAR AMBIENTAL EM SANTA CATARINA

Dentro das fileiras da PMSC, tem-se o Batalhdo de Policia Militar Ambiental, com o

intuito de fiscalizar os ilicitos ambientais em nosso Estado.

A Lei Estadual n® 3.147/63, cria para PMSC, e dentro de seus quadros, a Policia
Florestal e sua sede, em nivel de pelotéo, ficaria no municipio de Curitibanos/SC. PMSC
(2014).

Ja uma melhor definicdo é dada pela Lei Estadual n® 5.074/74, onde em seu art.
28, Inciso V — “Companhia (ou Pelotdo) de Policia Florestal - Cia P - Flo (ou PelP Flo):
unidades que tém a seu cargo as missfes de policiamento florestal e de mananciais”.
Contudo com a Lei Estadual n°® 5.521/79, ocorre uma mudanca organizacional na PMSC e

€ extinto o pelotdo de Policia Florestal.

A Lei Estadual n°® 6217/83, trata da nova estrutura organizacional da PMSC, mas a

regulamentacao desta lei s6 veio com o Decreto Estadual n® 19.237/83.

O Art. 4°, inciso, VIl traz seguinte redacgao:

Capitulo IV

Conceituacédo das Missdes Policiais-Militares

Art. 4° - A missao de policiamento Ostensivo fardado varia de acordo com o tipo
de policiamento a ser realizado:

(..n)

VIIl - Policiamento Florestal e de Mananciais: Acdo de policiamento ostensivo
visando a preservar a fauna, os recursos florestais e os mananciais, contra a caga
e a pesca ilegais e derrubada indevida ou a poluicdo. Deve ser realizado em
cooperacdo com as autoridades competentes federais ou estaduais. Sua acao é
também exercida nos parques naturais, estaduais ou federais, neste mediante
conveénio.
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Mas pode-se definir como um ponto alto da protecdo ao Meio Ambiente dentro da
PMSC, a promulgacao da CE/89, em seu Capitulo Ill, que outorga para a PMSC, além da

fiscalizacdo das florestas e mananciais, a competéncia da protecdo ao meio ambiente.

O artigo 107 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina tem a seguinte redacgéo:

Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do Exército,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governador do
Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras atribuicdes
estabelecidas em Lei:

I. exercer a policia ostensiva relacionada com:

(...)

e) a guarda e a fiscalizagcdo das florestas e dos mananciais;

g) a protecdo do meio ambiente;

Com a Emenda Constitucional n°® 33/3, ocorre uma nova redacgéo para o artigo 107
da Constituicdo Estadual de 1989, mantendo-se as definicbes da PMSC para a protecao
do meio ambiente, € instituindo o poder de Policia na pratica de protecdo ambiental, fato

este que sera tratado adiante neste trabalho.

A Emenda 33/3 do artigo 107 aduz o seguinte:

Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do Exército,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governador do
Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras atribuicdes
estabelecidas em Lei: |. exercer a policia ostensiva relacionada com:

(...)

d) a guarda e a fiscalizagdo das florestas e dos mananciais;

(...)

g) a protecdo do meio ambiente;

(...)

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos érgdos e entidades publicas,
especialmente da area fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e
ocupacéo do solo e de patrimdnio cultural.

No capitulo VI da Constituicdo do Estado de 1989 que trata do Meio Ambiente, nos
artigos 181 e 182, surge a garantia da criacado de uma instituicao voltada a acao de policia
florestal.

Os artigos 181 e 182 da Constituicdo do Estado trazem o seguinte texto:
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Art. 181 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

Art. 182 - Incumbe ao Estado, na forma da lei:

Paragrafo 2° -O Estado instituira, na Policia Militar, érgdo especial de policia
florestal.

E a Lei Estadual n° 8039/90, que cria a Companhia de Policia Florestal, sua sede e
Unica unidade na Baixada do Maciambu, municipio de Palho¢a/SC, e deve atender todo o

territério catarinense.

O artigo 1° da Lei Estadual n° 8039/90 aduz o seguinte:

Art. 1° As atribuices da Policia Militar na guarda das reservas florestais e dos
mananciais serdo exercidas nos termos desta Lei.

Art. 2° Fica criada, como 6rgdo especial de que trata o art. 182, § 2° da
Constituicdo do Estado, a Companhia de Policia Florestal (CPF).

[..]

Art. 7° Para o exercicio de suas competéncias, no policiamento florestal e de
mananciais fluviais e lacustres, a Policia Militar elaborar4 plano de atuacéo,
aprovado por Decreto do Chefe do Poder Executivo, levando em conta as
seguintes prioridades:

| - mananciais;

Il - reservas ecoldgicas municipais, estaduais e federais Ill - parques e areas de
preservagdo permanente;

IV - reservas indigenas;

V - monumentos paisagisticos; VI - dunas, rios e lagos.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo das areas definidas no "caput" poderd ser feita
mediante convénio com 6rgados publicos federais, estaduais e municipais com
atuacao na preservacdo do meio ambiente.

A Lei Estadual n°® 8039/90, altera a Lei Estadual n°® 6217/83, sobre a estrutura
organizacional da PMSC, instituindo definitivamente em seu organograma a Policia

Florestal.

O artigo 6° da Lei Estadual n°® 8039/90 traz o texto a seguir:

Art. 6° Fica acrescido o item VIII, no artigo 32, da Lei n° 6.217, de 10 de fevereiro
de 1983, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII - Batalhdo, Companhia, Pelotdo ou Grupo de Policia Florestal (BPF, CPF, Pel.
PF ou Gp PF), que tém ao encargo o policiamento nas areas de florestas e de
mananciais fluviais e lacustres.

O Decreto Estadual n. 1017/91, aprova o Regulamento para Atuagdo do

Policiamento Florestal, da PMSC.
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Conforme previsto no art. 4° da Lei Estadual n® 8039/90:

Art. 4° - Além de executar as acdes e operacdes militares, através do policiamento
ostensivo ou de operacbes especificas, visando a protecdo das areas de
preservagdo ambiental, e zelar pela melhoria do meio ambiente no Estado de
Santa Catarina, cabe a Policia Militar:

| - atuar por iniciativa propria ou mediante solicitacdo, na esfera de sua
competéncia

Il - paralisar e/ou embargar atividades irregulares;

IV - lavrar autos de infracéo;

V - apreender instrumentos, equipamentos e compostos quimicos, utilizados em
desacordo com a legislacao ambiental;

VI - identificar pessoas, procedendo a busca e o desarmamento nas areas das
operacoes;

IX - atuar, repressivamente, se for o caso;

XIl - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de meio ambiente do Estado, os
locais de atuacéo das unidades de policiamento ambiental;

XXIII - proteger as florestas, contra a a¢é@o predatéria do homem, através de meios
preventivos, repressivos e educacdo ecoldgica; XXXIV - combater a pesca
predatoéria;

XXXV - exercer a autoridade policial de meio ambiente, nos limites estabelecidos
pela legislacao vigente e/ou por delegacéo de 6rgdos competentes.

O mapa a seguir mostra o Estado com as unidades da Policia Militar Ambiental.

MAPA 1 - POLITICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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FIGURA 2: Mapa do Estado, com a localizacdo das Unidades da PMA, fonte DP/DP2
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Como podemos observar o Batalh&o de Policia Militar Ambiental esta presente em
todo territério do estado de Santa Catarina, atraves das suas Companhias e Pelotdes.
Com o Decreto Estadual n° 1783/92, altera a denominacdo da Companhia de Policia
Florestal para Companhia de Policia Militar de Protecdo Ambiental de Santa Catarina

(CPMPA), em face da abrangéncia da legislacdo que ndo € apenas florestal, mas

ambiental.

O organograma a seguir demonstra a estrutura do Batalhdo de Policia Militar

Ambiental.
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FIGURA 3: Organograma da BPMA em Santa Catarina, a partir de Florianépolis, fonte DP/DP2 .

Podemos observar que o organograma acima além de demonstrar a estrutura do
Batalhdo de Policia Militar Ambiental, mostra também em que cidade esta situada cada

unidade.

Com a definicdo da Lei estadual n® 10.472/97, que dispbe sobre a politica florestal

do estado de Santa Catarina, em relacédo aos 6rgaos de fiscalizacéo.

O artigo 26 da Lei Estadual n°® 10.472/97, define:

Art. 26 - O cumprimento dos dispositivos desta Lei e normas decorrentes sera
exercido pela Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA, que coordenara as acgdes
relativas a fiscalizagdo florestal no que couber, podendo conveniar com a Policia
de Protecdo Ambiental para a aplicacdo da presente Lei.

[..]

§ 2° - Cabera a Policia de Prote¢cdo Ambiental, de comum acordo com a FATMA,
executar:

| - patrulhamento ostensivo das reservas, parques e areas do Poder Publico;

Il - realizar inspe¢bes em areas particulares sob a supervisdo da FATMA e
elaborar relatérios de ocorréncias;

Il - emitir termo de ocorréncia e adverténcia quando constatadas irregularidades;
IV - proceder a retencdo ou apreensdo, quando couber, nomeando,quando
necessario, depositério.

Com a aprovacgdo da Lei Estadual n° 14.675/09, instituindo o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente, a Policia Militar Ambiental passa a fazer parte do Sistema Estadual do
Meio Ambiente - SEMA.

O artigo 10 da Lei Estadual n° 14.675/09 assevera que:

Art. 10. Os orgados e entidades da administracdo publica direta e indireta do
Estado e dos Municipios responsaveis pela protegcdo e melhoria da qualidade
ambiental constituem o Sistema Estadual do Meio Ambiente - SEMA, estruturado
nos seguintes termos:

(...)

Il - érgéos executores: a Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA e a Policia Militar
Ambiental - PMA;

Art. 15. A Policia Militar Ambiental - PMA, além de executar as competéncias
estabelecidas na Constituicdo do Estado, tem as seguintes atribuicdes:

| - exercer o policiamento do meio ambiente e atividades na &rea de inteligéncia
ambiental, utilizando-se de armamento apenas em situacBes de comprovada
necessidade;
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Il - estabelecer acdes de policiamento ambiental nas unidades de conservagéo
estaduais, de guarda de florestas e outros ecossistemas; Il - lavrar auto de
infracdo em formulario Unico do Estado e encaminha-lo a FATMA, para a instrucdo
do correspondente processo administrativo; IV - apoiar os 6rgdos envolvidos com
a defesa e preservacdo do meio ambiente, garantindo-lhes o exercicio do poder
de policia de que s&o detentores;

V - articular-se com a FATMA no planejamento de acfes de fiscalizacdo e no
atendimento de dendlncias;

VI - realizar educacdo ambiental ndo formal;

VII - estimular condutas ambientalmente adequadas para a populagdo; VIII -
estabelecer diretrizes de acdo e atuacéo das unidades de policiamento ambiental;
IX - estabelecer, em conjunto com os o6rgdos de meio ambiente do Estado, os
locais de atuacéo das unidades de policiamento ambiental;

X - propor a criacdo ou a ampliacdo de unidades de policiamento ambiental; XI -
estabelecer a subordinacdo das unidades de policiamento ambiental; Xl -
desenvolver a modernizacdo administrativa e operacional das unidades de
policiamento ambiental; e

Xl - viabilizar cursos de aperfeicoamento técnico, na area de policiamento
ambiental, dentro e fora da corporacéo.

Como a Policia Militar Ambiental passa a fazer parte do Sistema Estadual do Meio
Ambiente — SEMA conforme o Art. 10 da Lei Estadual n°® 14. 675/09, supra citada, por

este fato passa também a ser integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA.

Concluindo o ordenamento de orientacéo e regulamentacdo dos 6rgdos executores
do SEMA, foi editado o Decreto 2.954/2010, Art. 8°, que dispde das orientacdes para o
tramite do Processo Administrativo em decorréncia da lavratura do Auto de Infracéo
Ambiental.

O referido artigo traz a seguinte redacao:

Art. 8°[..]

§ 3° Os processos administrativos devem ser instaurados e mantidos na unidade
operativa da circunscricdo do agente fiscalizador autuante, tendo sua remessa
efetuada ao CONSEMA em caso de impetracdo de recurso. § 4° Todo processo
administrativo inaugurado nas unidades do Batalhdo de Policia Militar ambiental
gue necessitarem de laudo ou parecer técnico podera ser encaminhado a FATMA
para realizacé@o do respectivo documento ou dar o devido encaminhamento.

O Art. 8° do Decreto 2.954/2010, determina que 0s processos administrativos
devem permanecer na circunscricdo da unidade do policial que realizou a autuagao sob

responsabilidade do mesmo, sendo remetido ao CONSEMA caso o infrator impetre

recurso.
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2.4 O MEIO AMBIENTE NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

De acordo com Silva (2010, p.46), antes da Constituicdo Federal de 1988,
nenhuma outra constituicdo tutelou o meio ambiente, as constituicdes anteriores a atual

carta magna sequer faziam mencao ao termo meio ambiente.

A Constituicdo Imperial de 1824, em seu Art. 179, XXIV, tratava da instalacdo de

industrias danosas a saude do cidadao, sendo um avanco na época.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio pode ser
prohibido, uma vez que nédo se opponha aos costumes publicos, a seguranca, e
saude dos Cidadaos.

Ja na Constituicdo republicana de 1891, o texto constitucional previu no seu Art. 34
“Compete privativamente ao Congresso Nacional:”, e também o item 29° “legislar sobre
terras e minas de propriedade da Unido”, que a Unido era competente para legislar sobre

minas e terras.

A Constituicdo de 1934 atribuiu competéncia para a Unido legislar sobre riquezas
do subsolo, mineracao, aguas, floresta, caca, pesca e a sua exploracéo, além de proteger
as belezas naturais, o patriménio histérico, artistico e cultural, nos artigos 5°, XIX, J, 10,
[ll, e 148.

Art 5° - Compete privativamente a Uniéo:

(-..)

XIX - legislar sobre:

(-..)

j) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineragcdo, metalurgia, aguas,
energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracao;

Art 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

(...)

Il - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico,
podendo impedir a evasdo de obras de arte;

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger
0s objetos de interesse histérico e o patrimdnio artistico do Pais, bem como
prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.
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A Constituicdo de 1946 manteve uma estrutura parecida com a de 1934, dando a
Unido competéncia sobre riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia
elétrica, floresta, caca e pesca, no seu Art. 52, XV, |, a referida Constituicdo aduzia o
seguinte.

Art 5° - Compete a Unido:

(.)

XV - legislar sobre:

I) riguezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia elétrica, floresta,
caca e pesca,;

Ja no periodo dos governos militares, a Constituicdo de 1967 também manteve
semelhanca com as anteriores em matérias que resultavam em algum tipo de protecao
ambiental, como pode-se verificar no seu Art. 8°, XVII, h, que tratava da competéncia da
Unido para legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais, metalurgia, florestas,
caga e pesca.

Art 8° - Compete a Unido:

(.

XVII - legislar sobre:

(.)

h) jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca;

A Emenda Constitucional de 1969, outorgada pelo governo militar, manteve as
disposicdes da Constituicdo emendada, no que diz respeito a matéria, no entanto
introduziu uma novidade, a palavra ecolégico no texto legal no seu Art. 172, que traz a

seguinte redacéao.

Art. 172. A lei regulara, mediante prévio levantamento ecolégico, o aproveitamento
agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra
impedira o proprietario de receber incentivos e auxilios do Governo.

Pode-se afirmar que as Constituicbes anteriores a de 1988 conferiam protecdo ao
patrimdnio histoérico, artistico, e cultural, matérias que séo tratadas hoje como integrantes
do meio ambiente.

A protecdo ao meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988, sera abordada no

proximo capitulo
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3. A TUTELA AMBIENTAL CONSTITUCIONAL NO BRASIL

3.1 A TUTELA AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A partir da Constituicdo Federal de 1988 o meio ambiente passou a ser um bem

juridico autbnomo, independente, considerado valor ideal da ordem social.

Assevera Ana Rodrigues (2014) que:

A Constituicdo Federal de 1988 é chamada de “Constituicdo Verde”, tamanha a
importdncia que a mesma concedeu as questdes ambientais, levando-a ser
considerada pela comunidade internacional como o texto constitucional mais
avancado do planeta, desde a sua criagdo até a presente data, resumidamente,
pode-se afirmar que com a Constituicdo Federal de 1988 nasce um novo
paradigma para a protecdo ambiental, paradigma esse que possibilita aos Estados
e Municipios legislarem sobre as matérias ambientais, de acordo com as
competéncias que lhes foram asseguradas pela prépria Carta Constitucional.

A tutela ao Meio Ambiente, tem amparo no capitulo VI da Constituicdo Federal, que

dispdes sobre o0 mesmo no seu Art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

Segundo Freitas (1998, p. 27), no “cenario do meio ambiente sera nessa Lei Maior

gue acharemos o regramento basico, as diretrizes, as linhas gerais”.

A Constituicdo Federal de 1988 é tratada pela doutrina, como sendo uma
constituicdo ambientalista, em razado da dedicacdo de varios artigos voltados a tutela
ambiental, como podemos ver ao ler os artigos a seguir: Art. 5° : XXIII; LXXI; LXXIII, Art.
20: 1; 1 115 1V; V5 VI VI X X; Xl e 8 8 1° e 29, Art. 21: XIX; XX; XXl a, b e ¢; XXV, Art.
22: 1IV; XII; XXVI, Art. 23: L 1V; VI VI X X, Art. 24: VI VI VL Art., 43: 8 29, 1V e 83°,
Art. 49: XIV; XVI, Art. 91: § 1°, 1ll, Art. 129: 1ll, Art. 170: IV, Art. 174: 88 3° e 4°, Art. 176 e
8§, Art 182 e 8§, Art. 186, Art. 200: VII; VIII, Art. 216: V e 88 1°, 3° e 4°, Art. 225, Art. 231,
Art. 232 e Arts. 43 e 44 do ADCT.
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E nesse sentido a ligdo de Silva (2010, p.46), afirmando que “a Constituicdo de
1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se

dizer que ela é uma Constituigdo eminentemente ambientalista”.

Sendo assim, observa-se que a partir de 1988 acontece um grande avancgo, Visto

gue o legislador constituinte elevou o Direito Ambiental ao patamar constitucional.

3.2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

E sabido que por mais completa que seja uma norma, a mesma deve estar
alicercada em principios, e no Direito Ambiental ndo é diferente, sdo os principios que
regulam seus objetivos e diretrizes, portanto pode-se dizer que 0s principios sdo normas

hierarquicamente superiores as demais regras juridicas do sistema.

De acordo com Edis Milaré (2007, p. 760), a palavra principio, em sua raiz latina,
significa “aquilo que se toma primeiro”, segundo José Cretella Junior (1989, p. 129), “sédo
as proposicbes basicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas
subsequentes”. Os principios sdo usados como alicerce do ordenamento juridico.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2005, p.922 e 923).

Principio é, por definicdo, “mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢cdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreenséo e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harmdnico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

Para entender melhor o tema € necessario o conceito individual de cada principio

do Direito Ambiental encontrado na Constituicdo Federal de 1988.
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3.2.1 Principio do Direito Humano Fundamental

O principio do direito humano fundamental esta presente na Constituicdo Federal
de 1988 no seu artigo 225, caput, o referido principio est4 alicer¢cado no fato de ser o meio

ambiente um direito difuso, ja que pertence a todos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

Nas palavras de Toufic Daher Deebeis (1999, p.29).

O direito ao meio ambiente € um Direito Humano Fundamental e esta
compreendido no art. 225, caput: todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracgoes.

O principio do direito humano fundamental é responsavel pela existéncia dos
demais principios do direito ambiental, tendo origem na Declaracdo de Estocolmo de 1972

e sendo reafirmado pela Declaracédo do Rio.

Como leciona Luis Paulo Sirvinkas (2008, p.55):

Decorrente do primeiro principio da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, aprovado em Congresso realizado no Rio de
Janeiro em 1992. Reza tal principio do direito humano que: Os seres humanos
estdo no centro das preocupagbes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o
meio ambiente.

Sobre o mesmo tema escreveu Paulo de Bessa Antunes (2002, p.31).

Deste principio basilar decorrem todos os demais principios do Direito Ambiental.
O reconhecimento internacional do principio que ora se examina pode ser
verificado, por exemplo, nos principios 1 e 2 da Declaragdo de Estocolmo,
proclamada em 1972. O principio proclamado em Estocolmo foi reafirmado pela
Declaracdo do Rio, proferida na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Rio 92, cujo principio 1 afirma:

Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel
e produtiva em harmonia com o maio ambiente.
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Dessa forma o principio do direito humano fundamental consolida-se como sendo a
base de todos os principios do direito ambiental, uma vez que, se desdobra do direito a
vida, a saude, e do principio da dignidade da pessoa humana.

3.2.2 Principio da Supremacia do Interesse Publico

O principio da supremacia do interesse publico trata da superioridade dos
interesses difusos sobre os interesses do particular, assim sendo, como o meio ambiente
€ assunto de interesse da coletividade cabe ao Estado fazer prevalecer esses interesses.
Tal principio ndo esté explicito na Constituicdo Federal de 1988, como podemos observar
na licdo de Fernanda Marinela (2011, p. 27)

Esse principio ndo esta escrito, de forma expressa, no texto da Constitui¢éo,
embora se encontrem inimeras regras constitucionais que a ele aludem ou
impliguem manifestacdes concretas dessa superioridade do interesse publico.
Empregando essa ideia, 0 constituinte introduziu alguns dispositivos que permitem
ao Estado adquirir a propriedade do particular, independentemente da sua
vontade, tendo como fundamento uma razdo de interesse publico.

Nas palavras de Mello (2005, p. 61/62), ao lecionar sobre tal principio, discorre que
isso “significa que o Poder Publico se encontra em situacdo de autoridade, de comando,
relativamente aos particulares, como indispensavel condicdo para gerir 0s interesses

publicos postos em confronto.”

Assim sendo, percebe-se que ndo ha mais lugar para afirmacfes tais como: que a
propriedade é um direito absoluto, e portanto, podera o particular fazer uso
indiscriminadamente sem observar 0s potenciais prejuizos que possam advir para a
coletividade.

Trazendo esse entendimento para a tutela ambiental, é evidente que deve
prevalecer o interesse publico sobre o particular, seja ele econdmico ou ndo, que possa
trazer algum dano ao meio ambiente. E nesses casos que o Estado deve agir fazendo

prevalecer o direito da coletividade para que esta tenha uma sadia qualidade de vida.
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De acordo com Fernanda Marinela (2011, p. 26/27):

O Principio da supremacia determina privilégios juridicos e um patamar de
superioridade do interesse publico sobre o particular. Em razdo desse interesse
publico, a Administracdo terd posigdo privilegiada em face dos administrados,

além de prerrogativas e obrigagdes que ndo sao extensiveis aos particulares.
Dessa forma, o interesse na protecdo do meio ambiente, por ser de natureza
publica, sempre deve prevalecer sobre o interesse privado, até porque ja se reconhece
gue a preservacdo do meio ambiente € condicdo essencial para a manutencéo da vida e

por consequéncia do exercicio pleno dos direitos individuais.

3.2.3 Principio da Participacao

O principio da participacao esta contido na Constituicdo Federal de 1988, quando o
legislador disp6e no caput do artigo 225, que a defesa do meio ambiente incumbe ao

Estado e a sociedade civil.

Esse principio traz a ideia de que para solucionar os problemas do meio ambiente
deve existir parceria entre o Estado e a sociedade.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

Nas palavras de Edis Milaré (2000, p. 99)

No Brasil, o principio vem contemplado no art. 225, caput, da Constituicdo
Federal, quando ali se prescreve ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes.

Na licio de Edis Milaré (2007, p.776)

Principio da participacdo comunitéria, que ndo é exclusivo do Direito Ambiental,
expressa a ideia de que, para a resolucdo dos problemas do ambiente, deve ser

dada especial énfase a cooperacdo entre o Estado e a sociedade, através da
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participacdo dos diferentes grupos sociais na formulagdo e na execucdo da
politica ambiental. Isto vale para os trés niveis da Administracao Publica.

De acordo com as palavras de Marcelo Abelha Rodrigues (2005, p.173)

O principio da participacdo constitui um dos postulados fundamentais do Direito
Ambiental. Embora ainda pouco difundido no nosso pais, a verdade é que tal
postulado se apresenta na atualidade como sendo uma das principais armas,
sendo a mais eficiente e promissora, na luta por um ambiente ecologicamente
equilibrado. Entretanto, € um principio cujas diretrizes atuam esperando um
resultado a longo prazo, porém com a vantagem inescondivel de atacarem a base
dos problemas ambientais: a consciéncia ambiental. Isso faz desse postulado algo
extremamente solido e com perspectivas altamente promissoras em relagdo ao
meio ambiente.

Assim, o principio da participacdo € complementar a atuacdo do Estado e esta
atrelado ao Estado Democratico de Direito, em que o povo atua ativamente na politica
estatal.

Segundo Silva (2010, p. 16), ao abordar o estudo sobre o processo administrativo
ambiental da Policia Militar Ambiental do Estado de Santa Catarina e discorrendo sobre o
principio em analise diz que este principio emana do principio 10 da Declarag¢édo Rio-92, e
através dele é garantido ao cidadao o direito pleno de participacdo das politicas publicas
ambientais, sendo que: O direito a informacéo esta previsto no art. 5°, inciso XXXIII da
CF/88 e também na Lei n° 6.938/81 que estabelece que pessoas legitimamente

interessadas, poderao requerer informacdes dos 6érgaos ambientais.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei
n®12.527, de 2011)

(..n)

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(..n)

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela
Lei n® 7.804, de 1989)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11111.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
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Com excecdo a informacgdes cujo sigilo seja essencial & defesa do meio ambiente e
do Estado, e as sujeitas ao regime de segredo industrial. Este principio possui papel
especial na formacao de opinido publica na defesa do meio ambiente, possibilitando a sua
participacdo nas politicas publicas, bem como requerer do Estado, administrativo e

judiciario, informacdes ou medidas de protecdo do meio ambiente.

Dessa forma ao falar sobre o principio da participacao, extrai-se que a Constituicdo
Federal de 1988 impde ao Estado e a sociedade o dever de colaboracdo com a legislacdo

ambiental, por se tratar de tema pertinente a coletividade.

3.2.4 Principio da Precaucao ou Prevencéao

O principio da precaucédo, também chamado por alguns juristas como principio da
prevencao, ha também os que usam ambas as expressdes, supondo ou ndo diferenca
entre elas, prega que antes de praticar qualquer atividade econbmica devera ser
analisado sob o ponto de vista ambiental, no sentido de que se a atividade a ser
desenvolvida podera causar algum dano ao meio ambiente, o poder publico devera tomar
providéncias para evitar tal atividade ou ainda exigir que as pessoas utilizem instrumentos
eficazes a tal ponto que a realizacdo da atividade econd6mica ndo afete os recursos
naturais. (Milaré, 2007)

O principio da precaucdo ou prevencdo vem disposto implicitamente na
Constituicdo Federal de 1988, quando o legislador menciona no caput do artigo 225 da
Carta Magna, que é dever do Poder Publico, bem como da coletividade, proteger e

preservar o meio ambiente, tanto as presentes quanto as futuras geracoes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

Sobre o principio da prevencdo ou precaucdo discorreu Celso Anténio Pacheco
Fiorillo (2011, p. 120)
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Conforme ja tivemos oportunidade de dizer, nossa Constituicdo Federal de 1988
expressamente adotou o principio da prevencdo, ao preceituar, no caput do art.
225, o dever do Poder Publico e da coletividade de proteger e preservar os bens

ambientais, de natureza difusa, para as presentes e futuras geracoes.
Celso Antbnio Pacheco Fiorillo (2003, p. 36), ao falar sobre a importancia de adotar
0 principio da precaucdo como regra basica sempre que se esta diante de uma potencial
atividade agressiva ao meio ambiente, se deve questionar: “como recuperar uma espécie
extinta? Como erradicar os efeitos de Chernobyl? Ou de que forma restituir uma floresta
milenar que fora devastada e abrigava milhares de ecossistemas diferentes, cada um com

seu essencial papel na natureza?”

Fiorillo traz ainda que:

[...] desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o principio da prevencado tem
sido objeto de profundo apreco, icado a categoria de megaprincipio do direito
ambiental. Na ECO-92, encontramo-lo presente: Principio 15 da Declaracao do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992): Para proteger o
meio ambiente medidas de precaucdo devem ser largamente aplicadas pelos
Estados segundo suas capacidade. Em caso de risco de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto
para procrastinar a ado¢do de medidas efetivas visando a prevenir a degradacéo
do meio ambiente. (FIORILLO, 2003, p. 37)

Esse principio também destacou-se na Rio-92.

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameacga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental. (MACHADO,
2010, p. 57).
No entendimento de Edis Milaré (2007, p.767), na pratica, o principio da prevencéo
tem como objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, através da imposi¢ao
de medidas acautelatorias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

Por um lado tal principio visa combater atividades degradantes ao meio ambiente,

por outro prisma ndo se pode deixar de usar o0 principio para conceder incentivos fiscais
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para aquelas pessoas que desenvolvem atividades de preservacdo ambiental, ou que

utilizem fontes de energias limpas para realizarem suas atividades econémicas.

E nesse sentido a licdo de Fiorillo (2003, p. 37), quando discorre que “ndo se deve
perder de vista ainda que incentivos fiscais conferidos as atividades que atuem em
parceria com o meio ambiente, bem como maiores beneficios as que utilizem tecnologias
limpas”.

Assevera ainda Fiorillo (2003, p. 38), sobre o principio em tela, que “sob o prisma da
Administracdo, encontramos a aplicabilidade do principio da prevencéo por intermédio
das licencas, das sancbes administrativas, da fiscalizagdo e das autorizagbes, entre
outros tantos atos do Poder Publico, determinantes da sua funcdo ambiental de tutela do

meio ambiente”.

No entanto é dever do poder publico fiscalizar, aplicar sancdes e criar obrigacdes,
com o objetivo de proporcionar um equilibrio ambiental, de forma que as atividades
econdbmicas sejam realizadas sem comprometer a qualidade de vida das presentes e

futuras geracoes.

3.2.5 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel esta presente na Constituicdo Federal
de 1988, no seu artigo 170, inciso VI, onde trata dos principios gerais da atividade
econdmica, onde vale salientar que o referido artigo eleva a defesa do meio ambiente ao
patamar de principio da ordem econbémica, esta previsto também no artigo 225 caput da
nossa Carta Magna.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

(...



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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34

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracodes.

Sobre tal principio discorreu Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2011, p. 82)

A terminologia empregada a este principio surgiu, inicialmente, na Conferéncia
Mundial de Meio Ambiente, realizada, em 1972, em Estocolmo e repetida nas
demais conferéncias sobre o meio ambiente, em especial na EC0O-92, a qual
empregou o termo em onze de seus vinte e sete principios.

Na Constituicdo Federal de 1988, o principio do desenvolvimento sustentavel
encontra-se esculpido no caput do art.225.

bY

Com relagdo a presenca do principio do desenvolvimento sustentavel no artigo

170, inciso VI escreveu Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2011, p. 91)

Tanto isso é verdade que a Constituicdo Federal estabelece que a ordem
econbmica, fundada na livre iniciativa (sistema de producdo capitalista) e na
valorizacdo do trabalho humano (limite ao capitalismo selvagem), devera regrar-se
pelos ditames da justica social, respeitando o principio da defesa do meio
ambiente, contido no inciso VI do art. 170.

Tal dispositivo legal ndo tem o objetivo de ser um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico, mas sim encontrar formas de exploracao racional dos recursos naturais para
impedir uma devastacdo ambiental desenfreada, o principio do desenvolvimento

sustentavel visa que as necessidades atuais sejam supridas sem o comprometimento do

meio ambiente para as geracoes futuras.

De acordo com Toufic Daher Deebeis (1999, p. 31)

O desenvolvimento sustentavel ja estava implicito no artigo 4° da LEI 6.938/81: “ A
politica Nacional do Meio Ambiente visara a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico.

Na licdo de Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2011, p.82/83)

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo sao inesgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econémicas desenvolvam-se alheias a esse fato.
Busca-se com isso a coexisténcia harmdnica entre economia e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que os
recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se inGcuos.
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bY

Dessa forma, tal principio visa a manutencdo das bases vitais da producédo e

reproducdo do homem e suas atividades.

Nas palavras de Edis Milaré (2000, p. 106):

O principio aqui preconizado infere-se da necessidade de um duplo ordenamento
— e, por conseguinte, de um duplo direito — com profundas raizes no Direito
Natural e no Direito Positivo: o direito do ser humano de desenvolver-se e realizar
as suas potencialidades, quer individual quer socialmente, e o direito de assegurar
aos seus poésteros as mesmas condicBes favoraveis. Neste principio, talvez mais
doque outros, surge téo evidente a reciprocidade entre direito e dever, porquanto o
desenvolver-se e usufruir de um planeta plenamente habitavel ndo é apenas
direito, é dever precipuo das pessoas e da sociedade. Direito e dever como
contrapartidas inquestionaveis.

Dessa forma o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto na Constituicdo Federal de 1988 passa pela tarefa do direito ambiental de
estabelecer normas que indiguem como explorar 0s recursos naturais sem que haja
degradacao que torne prejudicial o direito das geragOes futuras, sendo assim falar em

desenvolvimento sustentavel € planejar a exploracdo e a conservacdo dos recursos

naturais para satisfazer as necessidades da populacéo atual e das geracdes vindouras.

3.2.6 Principio da Funcao Social e Ambiental da Propriedade

O principio da funcéo social da propriedade esta contido na Constituicdo Federal
de 1988 nos artigos 182, § 2° e 186, inciso I, ao dizer que a propriedade tem funcao
social, imp0e-se ao proprietario o dever de exercer o seu direito a propriedade, mas nao

apenas em beneficio proprio, mas sim em prol da coletividade.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

(...)

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

(...)

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:
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Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio
ambiente;

Edis Milaré (2000, p.104/105) se manifestou sobre o principio da funcédo social

ambiental da propriedade:

A funcéo social da propriedade urbana vem qualificada no art. 182, § 2° da
Constiuticdo, ou seja, € cumprida quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade ao Plano Diretor. A funcdo social da propriedade rural, de
sua parte, encontra qualificado no art. 186 da mesma Carta, que tem por cumprida
guando atende, entre outros requisitos, a utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e a preservacado do meio ambiente.

Sobre o Principio da funcdo social e ambiental da propriedade discorreu Toufic
Daher Deebeis (1999, p.31)

O direito & propriedade é garantido a todos pela Constituicdo Federal; porém,
deste direito decorre também um dever, ou seja, de que a propriedade atendera a
sua funcdo social e ambiental. Considerada a funcdo social e ambiental, esta
autoriza, até, que se imponha ao proprietario comportamentos positivos, para que
a sua propriedade se ajuste, concretamente, a preservac¢do do meio ambiente.

Na licdo de Edis Milaré (2000, p. 105)

Destarte, o0 uso da propriedade pode e deve ser judicialmente controlado,
impondo-se-lhe as restricdes que forem necessérias para a salvaguarda dos bens
maiores da coletividade, de modo a conjurar, por comandos prontos e eficientes
do Poder Judiciario, qualquer ameaca ou lesdo a qualidade de vida.

E com base nesse principio que se tem sustentado, por exemplo, a possibilidade
de imposi¢éo ao proprietério rural do dever de recomposicdo da vegetacdo em
areas de preservacao permanente e reserva legal, mesmo ndo tenha sido ele o
responsavel pelo desmatamento, certo que tal obrigacdo possui carater real -
propter rem - , isto é, uma obrigacdo que se prende ao titular do direito real, seja
ele quem for, bastando para tanto a simples condicdo de proprietario ou possuidor.
Com efeito, ndo se pode falar, na espécie, em qualquer direito adquirido na
exploragdo dessas areas, pois, com a Constituicdo de 1988, s¢ fica reconhecido o
direito de propriedade quando cumprida a fungcdo social ambiental, como seu
pressuposto e elemento integrante, pena de impedimento ao livre exercicio ou até
perda desse direito.

Assim sendo, o principio da funcdo social e ambiental da propriedade ndo é apenas
um limite ao exercicio do direito a propriedade, tal principio vai além e autoriza a
imposicdo de certos comportamentos ao proprietario, para que sua propriedade seja

adequada a protecao do meio ambiente.
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3.2.7 Principio do Limite

O principio do limite esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 no artigo 225,
81°, inciso V, este principio se aplica quando a Administracdo Publica estabelece limites
de emissbes de particulas, produtos na agua, ruidos, sons, lixo hospitalar, descarte de

residuos sdlidos, objetivando sempre o desenvolvimento sustentavel.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente; (Regulamento)

Sobre o principio do limite na Constituicdo Federal se manifestou Paulo de Bessa
Antunes (2002, p. 37)

O principio do limite tem assento constitucional no inciso V do § 1° do artigo 225
da Lei Fundamental. A expresséo mais notavel da aplicacdo do principio do limite
faz-se quando a Administracdo Publica estabelece padrdes de qualidade
ambiental que se concretizam em limites de emissdes de particulas, de limites
aceitaveis de presenca de determinados produtos na agua etc.

Nas palavras de Paulo de Bessa Antunes (1997, P. 30)

A Administracdo Publica tem a obrigagéo de fixar padrées maximos de emissdes
de matérias poluentes, de ruido, enfim de tudo aquilo que possa implicar prejuizos
para os recursos ambientais e a saude humana. A violagdo dos limites fixados
deve ser sancionada. A fixacdo dos limites é de extrema importéncia pois, sera a
partir deles que a Administracdo podera impor coercitivamente as medidas
necessérias para que se evite, ou pelo menos se minimize a poluicdo e a
degradacéo.

Sobre o principio do limite escreveu Luis Paulo Sirvinskas (2008, p.59):

A Constituicdo Federal outorgou ao Poder Publico competéncia para estabelecer
normas administrativas a fim de fixar padrées de qualidade ambiental (do ar, das
aguas, dos ruidos etc.). Tais limites, geralmente, seguem padrdes internacionais
estabelecidos pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), Organizacdo das
Nacgbes Unidas (ONU) etc. Sdo padrbes ambientais internacionais necessarios
para evitar problemas a saide humana e ao meio ambiente. O aquecimento
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global, por exemplo, esta a exigir a fixagdo de padrdes cada vez mais rigidos na
tentativa de minimizar um pouco as consequéncias nefastas ao meio ambiente.

Na licdo de Pulo de Bessa Antunes (2002, p.37/38)

A fixacdo de parametros de forma que estes possam estimular o desenvolvimento
tecnolégico, com vistas ao alcance de indices mais baixos e emissdo de
particulas, mais elevados de pureza da agua e do ar, € um importante elemento
para que se alcance a modernizagédo tecnologica e a ampliagdo dos investimentos
em pesquisas de protecdo ambiental. Os limites devem ser estabelecidos em
funcdo das necessidades de protecdo ambiental e da melhor tecnologia
disponivel. O principio do limite deve ser aplicado e compreendido
simultaneamente com o principio prevencao. Fixar parametros em funcdo das
necessidades de protecdo ambiental €, concretamente, estabelecer metas que
devem variar em fungéo das realidades ambientais locais.
Dessa forma fica claro que o principio do limite é o principio através do qual o
Estado tem o dever de fixar parametros para toda e qualquer atividade que possa causar
algum dano ao meio ambiente e a qualidade de vida, sempre de forma equilibrada e

visando o desenvolvimento sustentavel.

3.2.8 Principio do Poluidor-Pagador

Este principio € inovador do Direito Ambiental, o termo pode causar a interpretacao
errbnea de que basta indenizar a coletividade, nesse caso representada pelo Estado, para
poder poluir. Na verdade o Principio do poluidor-pagador visa inibir o particular quando
este realizar uma atividade potencialmente danosa ao meio ambiente, caso suas

atividades venham a causar dano ambiental, devera indenizar.

No entanto, ndo se pode dar prioridade ao recebimento da “indeniza¢ao”, porque o

pagamento por si sé jamais restabelecera o local degradado.

Araujo (2008, p. 45) que ao discorrer sobre o tema, enfatiza:

O principio indica que a unidade poluidora devera arcar e suportar o custo das
medias tomadas pelo Poder Publico, a fim de assegurar a preservagdo do meio
ambiente, buscando responsabilizar de forma direta o poluidor pela reparacéo dos
danos causados, desonerando a carga econdmica sofrida pelos cofres publicos.

Nas palavras de Luis Paulo Sirvinskas (2008, p.59)
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Vé - se, pois que o poluidor devera arcar com 0 prejuizo causado ao meio
ambiente da forma mais ampla possivel. Impera, em nosso sistema, a
responsabilidade objetiva, ou seja, basta a comprovacdo do dano ao meio
ambiente, a autoria e o nexo causal, independentemente da existéncia da culpa.

O principio do polidor-pagador esta presente na Constituicdo federal de 1988 no §
3°, do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, onde o legislador constituinte
originario, com o escopo de inibir atitudes danosas contra 0 meio ambiente, dispés que as
atividades consideradas lesivas sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as

sancdes penais e administrativas, sem afastar obrigacédo de reparar os danos causados.

O artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 diz o seguinte:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.

(...)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigag&o de reparar os danos causados.

Sobre a presenca do principio do poluidor pagador na Constituicdo Federal de

1988, escreveu Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2011, p.97)

A definicdo do principio foi dada pela Comunidade Econdmica Europeia, que
preceitua: “as pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito publico ou
pelo direito privado, devem pagar os custos das medidas que sejam necessarias
para eliminar a contaminagé@o ou para reduzi-la ao limite fixado pelos padrfes ou
medidas equivalentes que assegurem a qualidade de vida, inclusive os fixados
pelo Poder Publico competente” (ver Diretivas da Unido Europeia).

Na Constituicdo Federal de 1988, encontramos o principio previsto no art. 225, §
3°.

Sobre tal principio discorreu Milaré (2007, p.772)

Busca o principio evitar que o “custo zero” dos servigos e recursos naturais acabe
por conduzir o sistema de mercado a hiperexploragdo do meio ambiente. Por isso
cresce no mundo 0 movimento pelo pagamento por servicos ecoldgicos como
incentivo a conservacao

Lecionou sobre o tema Paulo de Bessa Antunes (2002,p.40)
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Ora, se o custo da reducdo dos recursos naturais ndo for considerado no sistema
de precos, o mercado ndo sera capaz de refletir a escassez.

Em assim sendo, sdo necessarias politicas publicas capazes de eliminar a falha
de mercado, de forma a assegurar que os precos dos produtos reflitam os custos
ambientais.

No pensamento de Ana Maria Moreira Marchesan, Annelise Monteiro Steigleder e
Silvia Capelli (2007, p. 34)

O principio ndo se limita a tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se limita a
compensar os danos causados, mas evitar o dano ao meio ambiente. Nesta linha,
0 pagamento pelo langamento de efluentes ndo alforria condutas inconsequentes,
de modo a ensejar o descarte de residuos fora dos padrdes e hormas ambientais.
A cobranca s6 pode ser efetuada sobre o que tem respaldo na lei, pena de se
admitir o direito a poluir. Caso contrario, nome do principio seria — pagador-
poluidor.

O objetivo maior deste principio é fazer com que o poluidor passe a integrar, de
forma permanente, no seu processo produtivo, o valor econémico que
consubstancia o conjunto dos custos ambientais.

Na licdo de Anténio F. G. Beltrdo (2008, p. 48)

O pagamento pelo poluidor ndo Ihe da o direito de poluir. Em outras palavras, o
pagamento pecuniario e a indenizacdo ndo legitimam a atividade lesiva ao
ambiente. O enfoque, pois, ha de ser sempre a prevencao; entretanto, uma vez
constatado o dano ao ambiente, o poluidor deverd repara-lo. Sofismético, pois, 0
raciocinio de que “poluo mas pago.”

Ainda sobre o principio do poluidor-pagador, discorreu Celso Anténio Pacheco
Fiorillo (2011, p. 92)

Este principio reclama atencdo. N&o traz como indicativo “pagar para poluir’,
“poluir mediante pagamento” ou “pagar para evitar a contaminacdo”. Ndo se
podem buscar através dele formas de contornar a reparacdo do dano,
estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor, como se alguém pudesse
afirmar: “poluo, mas pago”. O seu contelido é bastante distinto. Vejamos.
Podemos identificar no principio do poluidor-pagador duas 6érbitas de alcance: a)
busca evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo); e b) ocorrido o
dano, visa a sua reparagao (carater repressivo).

Portanto, percebe-se que o principio do poluidor-pagador n&o tem por objetivo
autorizar qualquer espécie de atividade potencialmente poluidora ou degradante ao meio

ambiente, mas sim ao contrario, ou seja, tenta inibir condutas desenfreadas e
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indiscriminadas sem o minimo de consciéncia ambiental. Possui carater eminentemente

preventivo.



42

4. O PODER DE POLICIA

O poder de policia € um importante mecanismo disponibilizado pela Administracédo
Pulblica para regular as condutas dos administrados, restringindo interesses particulares e

tutelando interesses publicos e coletivos.

O conceito de poder de policia esta disposto no Codigo Tributario Nacional e traz a

seguinte redacéao:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Sobre o poder de policia dissertou Alvaro Lazzarini (1999, p. 189)

Esse poder € inerente a toda administracdo e se reparte entre todas as esferas
administrativas da Unido, dos Estados e dos Municipios. Essa conceituagdo
doutrinaria ja passou para a nossa legislagdo, valendo citar o Cédigo Tributario
Nacional.

Observa-se que o poder de policia é um sistema de frenagem utilizado pelo Poder

Publico para conter os abusos individuais, fazendo com que os interesses difusos sempre

estejam acima dos interesses privados.

Sobre poder de policia discorreu Fernanda Marinela (2011, p. 215)

Destarte, é possivel conceituar poder de policia como atividade da Administracéo
Pdblica que se expressa por meio de atos normativos ou concretos, com
fundamento na supremacia geral e, na forma da lei, de condicionar a liberdade e a
propriedade dos individuos mediante ac¢bes fiscalizadoras, preventivas e
repressivas, impondo aos administrados comportamentos compativeis com o0s
interesses sociais sedimentados no sistema normativo.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (2000, p. 125)

A finalidade do poder de policia, como j4 assinalamos precedentemente, é a
protecdo ao interesse publico no seu sentido mais amplo. Nesse interesse
superior da comunidade entram nao s os valores materiais como, também, o
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patrimdnio moral e espiritual do povo, expresso na tradicdo, nas instituices e nas
aspiracbes nacionais da maioria que sustenta o regime politico adotado e
consagrado na Constituicdo e na ordem juridica vigente.

Desde que ocorra um interesse publico relevante, justifica-se o exercicio do poder
de policia da Administracdo para a contencdo de atividades particulares
antissociais.

Na licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello (2006, p. 780)

Dado que o poder de policia administrativa tem em mira cingir a livre atividade dos
particulares, a fim de evitar uma consequéncia anti-social que dela poderia derivar,
0 condicionamento que impde requer frequentemente a prévia demonstracao de
sujeicdo do particular aos ditames legais. Assim, este pode se encontrar na
obrigacdo de nado fazer alguma coisa até que a Administracdo verifique que a
atividade por ele pretendida se realizara segundo padrées legalmente permitidos.

Sobre fundamentos e finalidades do poder de policia se manifestou Volnei Ivo
Carlin (2007, p. 265)

Em sintese, a finalidade do poder de policia é a defesa da ordem publica, no
sentido de um minimo de condi¢Bes essenciais a uma vida social adequada e
pacifica. Também coibe delitos: econbmicos, como o abuso nos precos e a
ocultacdo de géneros alimenticios; ambientais como a poluicdo; e até estéticos, a
agressdo a monumentos e paisagens.

Com efeito, sempre estd presente o interesse publico, que informa todas as
atividades da Administragéo, o interesse geral, o bem comum, as necessidades da
vida social, fazendo com que o poder de policia propicie harmoniosa convivéncia
social, atenuando conflitos. O exercicio de tal poder ha de ter respaldo em lei.

A respeito de competéncia federativa do poder de policia escreveu Marcal Justen
Filho (2005, p. 390/391)

A titularidade da competéncia de poder de policia, no ambito federativo, é
determinada segundo as regras gerais atinentes a atividade administrativa.

Mas isso ndo significa simplicidade. H& casos extremamente complexos. Assim se
passa, por exemplo, no tocante ao poder de policia de defesa do meio ambiente
ou do consumidor. Ha sistemas nacionais, que congregam Orgdos federais,
estaduais e municipais. A determinacdo da O6rbita federativa competente se
afigura, em casos concretos, como muito complexa.

Se ndo houver regra especifica, o principio supletivo a ser aplicado sera vincular a
competéncia ao interesse envolvido. Assim, a competéncia municipal de poder de
policia envolve eventos cuja repercussdo se limite ao ambito do municipio.
Quando um evento ultrapassa os limites de um municipio, a competéncia é
atribuida ao Estado. Enfim, a Unido detém a competéncia para exercitar o poder
de policia relativamente aos eventos que transcendam os limites de um Unico
Estado-membro.



44

Ainda sobre competéncia para exercer o poder de policia lecionou José dos Santos
Carvalho Filho (2013, p. 75)

A competéncia para exercer o poder de policia é, em principio, da pessoa
federativa a qual a Constituicdo Federal conferiu o poder de regular a matéria. Na
verdade, “ os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a regulamentacao e
policiamento da Unido; as matérias de interesse regional sujeitam-se as normas e
a politica estadual; e os assuntos de interesse local subordinam-se aos
regulamentos edilicios e ao policiamento administrativo municipal”,

De fato, o sistema de competéncias constitucionais fixa as linhas basicas do poder
de regulamentacdo das pessoas federativas (arts. 21, 22, 25 e 30 da CF).
Exemplo marcante encontra-se na lei n 12.587, de 3.1.2012 (mobilidade urbana),
que preceitua ser atribuida (a) a Unido a prestacéo, diretamente, ou por delegacéo
ou gestdo associada dos servicos de transporte publico interestadual e
internacional de carater urbano; (b) ao Estado a prestacdo dos mesmos servigos
coletivos urbanos intermunicipais; e (c) ao Municipio a mesma prestacdo, quando
se tratar de servigo de transporte urbano intramunicipal (arts. 16 a 18). A mesma
lei, porém, admite a alteragédo dessas competéncias no caso de gestdo associada,
em que uma pessoa federativa pode, por delegagdo, operar o servico de
competéncia de outra.

A Policia Militar Ambiental faz uso dessa importante ferramenta para a protecéo ao
Meio Ambiente, cumprindo o que estd expresso na Constituicdo Federal de 1988, sendo a

Policia Militar Ambiental um dos 6rgéos que tem a missdo de tutelar o meio ambiente.

Sobre o funcionamento do poder de policia discorreu Odete Medauar (2008, p.
337)

A licenca é ato administrativo vinculado pelo qual o poder publico, verificando que
o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, possibilita-lhe a realizacdo de
atividades ou de fatos materiais, vedados sem tal apreciacdo. A licenca supde
apreciacdo do poder publico no tocante ao exercicio de direito que o ordenamento
reconhece ao interessado — por isso ndo pode ser negada quando o requerente
atende a todos os requisitos legais para sua obtencéo.

Uma vez expedida, traz pressuposto da definitividade, embora possa estar sujeita
a prazo de validade e possa ser anulada ante ilegalidade superveniente.

Sobre a execucdo do poder de policia na area ambiental se manifestou Alvaro

Lazzarini apud Vladimir Passos de Freitas (1999, p. 285)

Pode, pois, a denominada Policia Ambiental ser executada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, certo que, como salienta Vladimir Passos de Freitas,
“este poder que é, normalmente, exercido para limitar os direitos individuais, pode
ser dirigido, também contra as mesmas pessoas juridicas de Direito Publico. Entre
elas ndo ha hierarquia no nosso sistema federativo. Assim, desde que uma delas
esteja atuando nos limites de sua competéncia, firmada na Constituicdo Federal,
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as outras deverdo curvar-se e obedecer”, inclusive, na regularizagao fundiaria nas
areas de interesse ambiental.

O poder de policia emana do Estado, sendo um conjunto de atribuicdes do Poder
Publico, por isso tal poder ndo pode ser delegado a particulares, o seu funcionamento se

da através de agentes publicos.

Sobre essa tematica pode-se observar a licdo de Marcal Justen Filho (2005, p. 392)

Veda-se a delegacao do poder de policia a particulares ndo por alguma qualidade
essencial ou peculiar a figura, mas porque o Estado Democréatico de Direito
importa 0 monopolio estatal da violéncia.

N&o se admite que o Estado transfira, ainda que temporariamente, o poder de
coerc¢do juridica ou fisica para a iniciativa privada.

Isso ndo significa vedagdo a que algumas atividades materiais acessorias ou
conexas ao exercicio do poder de policia sejam transferidas ao exercicio de
particulares. O que ndo se admite é que a imposi¢do coercitiva de deveres seja
exercitada por terceiros, que ndo os agentes publicos.

Tem-se exemplos de manifestacdes concretas do poder de policia, na licdo de
Volnei Ivo Carlin (2007, p. 268)

Manifestacdes concretas sdo os modos pelos quais a Administracdo expressa 0s
atos de policia: por edicdo de decretos, regulamentos, resolugdes, deliberages,
portarias, instru¢des, despachos, licencas (exteriorizadas mediante alvaras, como
os de construgdo, de funcionamento), autorizacdes (nos casos em que a
administragdo consente no exercicio de determinada atividade, como o porte de
arma e o comércio de jogos) e fiscalizacdo (pela qual ela vigia se o administrado
cumpre as exigéncias legais ou se fere o interesse publico), que pode ser
preventiva ou repressiva.
Desse modo no que tange ao Meio Ambiente a Administracdo Publica utiliza-se
desse importante mecanismo para coibir praticas lesivas e degradantes aos recursos
naturais, para garantir um Meio Ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e

futuras geracdes com prevé a Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 225.

41 O PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

O processo administrativo ambiental € um instrumento usado pela Administracdo

Puablica para apurar dano ambiental que caracteriza infragdo administrativa ambiental, o
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artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 prevé sancdes penais, administrativas e
reparacao do dano causado ao meio ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes.

()

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

No entanto, este trabalho, limitar-se-4 apenas a tutela administrativa, a Lei Federal
n® 11.105/05, define o que é infracdo administrativa para efeito da referida lei.

Art. 21. Considera-se infracdo administrativa toda acdo ou omissdo que viole as
normas previstas nesta Lei e demais disposi¢cdes legais pertinentes.

Paragrafo dnico. As infragbes administrativas serdo punidas na forma
estabelecida no regulamento desta Lei, independentemente das medidas
cautelares de apreensdo de produtos, suspensdo de venda de produto e
embargos de atividades, com as seguintes sancoes:

| — adverténcia;

Il — multa;

[Il — apreens&o de OGM e seus derivados;

IV — suspensédo da venda de OGM e seus derivados;
V — embargo da atividade;

VI - interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou
empreendimento;

VIl — suspenséo de registro, licenca ou autorizacao;
VIII — cancelamento de registro, licen¢a ou autorizagéo;

IX — perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo
governo;

X — perda ou suspensdo da participacdo em linha de financiamento em
estabelecimento oficial de crédito;

Xl — intervencao no estabelecimento;
XIl — proibicdo de contratar com a administracéo publica, por periodo de até 5
(cinco) anos.

Para coibir praticas degradantes ao meio ambiente o legislador infraconstitucional
editou leis com o fim de regulamentar o disposto na Constituicdo Federal de 1988, e dez
anos depois da promulgacdo da Carta Magna a responsabilidade administrativa passou a
ser regulada pela Lei Federal n® 9.605/98, tal lei trouxe varias disposi¢cdes sobre o que é

considerado infracdo administrativa ambiental e as sanc¢des aplicadas a cada caso, além

de dispor sobre infragcdes penais e suas penas.
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A Lei Federal n°® 9.605/98 no seu artigo 70 estabelece o que é infracdo

administrativa ambiental.

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocéao, protecdo e recuperacao do meio
ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do
Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do
exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo
préprio, sob pena de corresponsabilidade.

§ 4° As infracbes ambientais sdo apuradas em processo administrativo
préprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as
disposi¢Bes desta Lei.

A Lei Federal n°® 9.605/98 além de definir o que sédo infracdes administrativas,
dispde no seu artigo 72 sobre sanc¢Ges aplicadas aos infratores.

Art. 72. As infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

I - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracao;

V - destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensédo de venda e fabricacdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X — (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infra¢oes, ser-lhe-
8o aplicadas, cumulativamente, as san¢des a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢cdes desta
Lei e da legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das
demais sancdes previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples ser& aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou
dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-
las, no prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania
dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania
dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf
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§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

§ 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V
do caput obedecerdo ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sancfes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas
quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem
obedecendo as prescri¢des legais ou regulamentares.

§ 8° As sancdes restritivas de direito sdo:

| - suspenséo de registro, licenga ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacao;

[l - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscalis;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até
trés anos.

O artigo 75 da Lei Federal n® 9.605/98 dispde sobre o valor da multa que sera

fixado de acordo com a lei e corrigido com base nos indices da legislacéo pertinente.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento
desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislacéo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e 0 maximo
de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

O regulamento da Lei Federal n° 9.605/98 ocorreu primeiro através do Decreto
Federal n® 3.179/99, este mais tarde foi revogado pelo Decreto Federal n° 6.514/08, por
nao atender mais os interesses contemporaneos na questdo ambiental. Este decreto por
sua vez versou sobre as infracdes e sancdes administrativas relativas ao meio ambiente,

e estabeleceu ainda o processo administrativo.

O artigo 2° do Decreto Federal 6.514/08 qualifica o que sao consideradas infracdes

ambientais.
Art. 2° Considera-se infragdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecado e recuperacdo do meio
ambiente, conforme o disposto na Secéo lll deste Capitulo.
Na secdo lll, estdo elencadas uma série de condutas consideradas infragdes

administrativas para efeito do Decreto Federal 6.514/08, na referida secéo a partir do
artigo 23 até o artigo 93, sdo previstas varias condutas contrarias a preservacao do meio

ambiente, divididas em infragcbes contra a fauna, contra a flora, poluicdo, contra o
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ordenamento urbano, patrimonio cultural, contra a administragdo ambiental e cometidas

exclusivamente em unidades de conservagao.

O artigo 3° do Decreto Federal 6.514/08 dispbe quanto as sancdes aplicaveis em
razdo de infracdo administrativa ambiental, repetindo o que ja havia sido definido no artigo
72 da Lei Federal n° 9.605/98.

Art. 3° As infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancées:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais
produtos e subprodutos objeto da infracéo, instrumentos, petrechos, equipamentos
ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 6.686, de 2008).

V - destruicdo ou inutilizac&do do produto;

VI - suspensédo de venda e fabricagcéo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

VIII - demoli¢&o de obra;

IX - suspensao parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos.

§ 1° Os valores estabelecidos na Secéo Il deste Capitulo, quando n&o disposto de
forma diferente, referem-se a multa simples e ndo impedem a aplicagdo cumulativa
das demais sancdes previstas neste Decreto.

§ 2° A caracterizagio de negligéncia ou dolo sera exigivel nas hipoteses previstas
nos incisos | e Il do § 3° do art. 72 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

No Estado de Santa Catarina as questdes relacionadas ao meio ambiente,
ressalvadas as de competéncia da Unido e dos Municipios, sao tratadas pela Lei Estadual
n° 14.675/09 que institui o Cdédigo Estadual do Meio Ambiente. Em 14/06/2013 foi editada
a portaria n°104 visando a padronizacdo dos procedimentos de fiscalizacdo na area
ambiental conforme a Lei Federal n°® 9.605/98, o Decreto Federal n® 6.514 e a Lei
Estadual n° 14.675/09, o artigo 14, inciso Xll, da referida lei bem como o artigo 1° do
Decreto Estadual n° 1.529/13, regulam a execucdo do processo administrativo de

fiscalizacao.

Art. 14. A FATMA, sem prejuizo do estabelecido em lei

prépria, compete:

(...)

XII - articular-se com a Policia Militar Ambiental no

planejamento de acbes de fiscalizacdo, no atendimento de denuncias e na
elaboracéo de

Portarias internas conjuntas que disciplinam o rito do processo administrativo
fiscalizatorio;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6686.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6686.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art72§3i
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Art. 1°. O rito do processo administrativo de fiscalizagdo ambiental do Estado sera
definido em portaria conjunta a ser elaborada e expedida pelo Batalhdo de Policia
Militar Ambiental (BPMA) e pela Fundacédo do Meio Ambiente (FATMA).

Dessa forma podemos pensar que a Constituicdo Federal de 1988 deixou para o
legislador infraconstitucional a missdo de definir alguns parametros de atuacdo da

Administragdo Publica para exercer sua fiscalizagdo do meio ambiente na tutela

administrativa ambiental.

4.2 O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

Os principios do contraditério e da ampla defesa caminham paralelamente ndo sé
na esfera processual, mas também no ambito administrativo, de tal modo que néo se
pode imaginar um sem o outro (Bulos, p.302), tais principios estéo explicitos no artigo 5 °,

inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes;

Alexandre de Moraes (2007, p.314), escreveu sobre os principios do contraditério e

da ampla defesa:

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que € dado ao réu de condi¢des
que lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a
esclarecer a verdade ou mesmo de calar-se, se entender necessério, enquanto o
contraditério € a propria exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a condugéo
dialética do processo (par conditio), pois a todo ato produzido cabera igual direito
da outra parte opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que Ihe convenha, ou, ainda, de
fornecer uma interpretacéo juridica diversa daquela feita pelo autor.

Sobre os principios do contraditério e da ampla defesa lecionou Odete Medaur
(2006, p.169):

Do principio do contraditério, centrado na informac&o necessaria para possibilitar a
reacdo, emanam faculdades, direitos, enfim, consequéncias que formam o corpo
do seu préprio conteddo. Tendo em vista sua profunda interrelagdo com o
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principio da ampla defesa, alguns desdobramentos vém inseridos pela doutrina e
jurisprudéncia também no rol dos elementos configuradores deste ultimo.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2005, p. 552), discorreu concernente ao contraditério

e a ampla defesa da seguinte forma:

O principio da ampla defesa é aplicavel em qualquer tipo de processo que envolva
situacdes de litigio ou o poder sancionatdrio do Estado sobre as pessoas fisicas e
juridicas. E o que decorre do artigo 5°, IV da Constituicdo e esta também expresso
no artigo 2° paragrafo Unico, inciso X, da Lei n® 9784/99,que imp&e, nos
processos administrativos, sejam assegurados os direitos a comunicacdo, a
apresentacdo de alegacfes finais, a producdo de provas e a interposicao de
recursos, nos processos de que possam resultar sancdes e nas situacbes de
litigio.

O principio do contraditério, que é inerente ao direito de defesa, é decorrente da
bilateralidade do processo: quando uma das partes alega alguma coisa, ha de ser
ouvida também a outra, dando-se-lhe oportunidade de resposta. Ele supde o
conhecimento dos atos processais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de
reacao.

Marcal Justen Filho (2011, p.319) ensinou a respeito do principio do contraditorio:

O principio do contraditério significa que todos os atos do procedimento devem ser
acompanhados por todos os interessados tém o poder juridico de participar
ativamente da atividade, produzindo provas e sendo ouvidos previamente a
producédo das decisdes relevantes.

Esse principio é aplicavel ndo apenas quando a decisdo envolver o risco de
sacrificio de interesses distintos e contrapostos. A apuracdo dos fatos ndo pode
fazer-se nos limites estritos da iniciativa de uma das partes. Cabe a todos os
envolvidos a faculdade de indicar os temas acerca dos quais a decisdo devera
versar. As versdes acerca de fatos e teses juridicas, produzidas por um dos
interessados, deverdo sujeitar-se a manifestacdo dos demais. Esse pressuposto
se aplica ndo apenas quando houver potencialidade de sacrificio de interesses
privados individualizados, mas também a propésito de interesses difusos e
coletivos.

Marcal Justen filho (2011, p. 335), se manifestou também sobre o principio da
ampla defesa:

O procedimento administrativo apenas estard apto a produzir todas as suas
decorréncias e garantir a existéncia de um Estado Democratico desde que
assegure adequadamente a participagdo dos interessados na producdo da
vontade estatal.

Nesse ponto, avulta de importancia o principio da ampla defesa.

Pouca utilidade teria um procedimento em que ndo fosse prevista a livre
manifestacdo de todos interessados, com direito a participagcdo ativa e vedacdo a
atuacdo unilateral de uma das partes, Enfim, o procedimento ndo consiste na
observancia formalistica de um ritual. Ndo se compadece com o Estado
Democratico a instituigdo de procedimento com perfil arbitrario ou prepotente.”
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Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (2006, p.134) lecionaram a
respeito dos principio do contraditério e da ampla defesa:

Ampla defesa constitui fundamento I6gico do contraditério. O contraditério abrange
nao sé as garantias processuais mas também o respeito, dentro do processo, aos
direitos fundamentais de cidadania, religido, liberdade sexual etc.

Diante do exposto podemos refletir sobre o0s principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, principios estes imprescindiveis aos litigantes de
gualquer espécie de processo, uma vez que o contraditério significa a manifestacdo do
ponto de vista através dos préprios argumentos, enquanto a ampla defesa nos remete a
resisténcia as pretensfes da parte contraria, tais principios tem grande interacao,

misturando-se em varios pontos.

4.3 CAUSAS DE NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Para Ferraz e Dallari (2007, p.249), o ato processual de regra exaure-se com a
producdo regular de seus efeitos. Seu desempenho estd vinculado a condigbes de
validade descritas pela lei, condicbes essas, que podem ser pertinentes seja quanto a
forma ou relativa ao fundo do ato. Os atos processuais podem ser nulos ou anulaveis,
sendo que os atos nulos sdo os marcados pela ilegalidade e os atos anulaveis sao
aqueles que podem ser saneados ou realizados novamente, de acordo com Ferraz e
Dallari (2007, p.150).

A falta da ampla defesa como causa de nulidade, foi lecionada por Diégenes
Gasparini (2005, p. 881)

A ampla defesa envolve, indisputavelmente, o direito de ser o acusado ouvido. O
acusado tem o direito de dar, a viva voz, sua versdo aos fatos e de justificar sua
atitude, seu comportamento. A falta desse pronunciamento leva a nulidade ao
processado.

Sobre a nulidade no processo escreveu Maria Sylvia Zanella di Pietro (2005 p. 559)

A autoridade julgadora deve fazer exame completo do processo para verificar a
sua legalidade, podendo declarar a sua nulidade, determinar o saneamento do
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processo ou a realizagdo de novas diligéncias que considere essenciais a prova.
Tudo com base no principio da oficialidade.

A respeito de anulacédo dos atos da administracéo lecionou Celso Anténio Bandeira
de Mello (2005, p.490)

A Administracdo pode revogar seus atos inconvenientes ou inoportunos,
respeitados os direitos adquiridos, e consagra o principio, em tese correto, de que
a anulacdo dos atos invalidos é obrigatdria, pois ai mesmo dispde que a
Administracdo deve anular seus atos invalidos.

Ainda sobre nulidades escreveu Celso Antbnio Bandeira de Mello (2005, p.476)

170. S&o nulos:

a) os atos que a lei assim os declare;

b) os atos em que é racionalmente impossivel a convalidacdo, pois, se 0 mesmo
contelido (€ dizer, o mesmo ato) fosse hovamente produzido, seria reproduzida a
invalidade anterior.

Sirvam de exemplo: os atos de conteldo (objeto) ilicito; os praticados com desvio
de poder; os praticados com falta de motivo vinculado; os praticados com falta de
causa.

171. S&o anulaveis:

a) os que lei assim os declare;

b) os que podem ser repraticados sem vicio.

Sirvam de exemplo: os atos expedidos por sujeito incompetente; os editados com
vicio de vontade; os proferidos com defeito de formalidade

No entendimento de Fernanda Marinela (2011, p. 301/302)

Atos nulos sé@o aqueles que a lei assim os declara. Os atos podem, ainda, ser
nulos quando for verificada a impossibilidade material de sua convalidagéo, por
ndo admitirem a reproducdo de forma valida, ndo admitirem conserto. Atos
anulaveis sdo aqueles cuja lei assim os declara ou, ainda, aqueles que puderem
ser praticados sem vicio. Normalmente, admite-se ato anulavel quando o defeito &
de competéncia e de forma, desde que possua defeito sanavel.

Para uma melhor compreensdo sobre as causas de nulidade do processo
administrativo ambiental foi realizada uma pesquisa jurisprudencial nos seguintes
tribunais: Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, Tribunal de Justica do Estado do Parand, Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina e Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Para a pesquisa na jurisprudéncia que foi realizada no periodo de Agosto de 2012
a Marco de 2014, foram usadas as seguintes palavras chave: Nulidades, processo,

administrativo.
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No Agravo Regimental do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 28517,

o Supremo Tribunal Federal decidiu da seguinte forma:

EMENT A RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA —
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA (INCISOS Il E 1l DO ART. 88 DA LEI N° 8.666/1993)
— ATO DO MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA —
PROCEDIMENTO DE CARATER ADMINISTRATIVO INSTAURADO PERANTE A
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO — SITUACAO DE CONFLITUOSIDADE
EXISTENTE ENTRE OS INTERESSES DO ESTADO E OS DO PARTICULAR —
NECESSARIA OBSERVANCIA, PELO PODER PUBLICO, DA FORMULA
CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW” — PRERROGATIVAS QUE
COMPOEM A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO - O
DIREITO A PROVA COMO UMA DAS PROJE(;C)ES CONCRETIZADORAS
DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL — PRECEDENTES - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a essencialidade do principio que consagra o “due process of law”,
nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer
pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua
atividade, ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade
do préprio ato punitivo ou da medida restritiva de direitos. Precedentes. Doutrina. -
Assiste, ao interessado, mesmo em procedimentos de indole administrativa, como
direta emanagao da propria garantia constitucional do “due process of law” (CF,
art. 5°, LIV) — independentemente, portanto, de haver previsdo normativa nos
estatutos que regem a atuacdo dos o6rgdos do Estado —, a prerrogativa
indisponivel do contraditorio e da plenitude de defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes (CF, art. 5° LV). - Abrangéncia da clausula constitucional do “due
process of law”, que compreende, dentre as diversas prerrogativas de ordem
juridica que a comp8em, o direito a prova. - O fato de o Poder Publico considerar
suficientes os elementos de informacdo produzidos no procedimento
administrativo ndo legitima nem autoriza a adogéo, pelo 6rgédo estatal competente,
de medidas que, tomadas em detrimento daquele que sofre a persecucdo
administrativa, culminem por frustrar a possibilidade de o proprio interessado
produzir as provas que repute indispensaveis a demonstracao de suas alegacdes
e que entenda essenciais a conducdo de sua defesa. - Mostra-se claramente
lesiva a clausula constitucional do “due process” a supressdo, por exclusiva
deliberacdo administrativa, do direito a prova, que, por compor o préprio estatuto
constitucional do direito de defesa, deve ter o seu exercicio plenamente respeitado
pelas autoridades e agentes administrativos, que nao podem impedir que o
administrado produza os elementos de informacdo por ele considerados
imprescindiveis e que sejam eventualmente capazes, até mesmo, de infirmar a
pretensdo punitiva da Puablica Administragdo. Doutrina. Jurisprudéncia. (RMS
28517 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
25/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-082 DIVULG 30-04-2014 PUBLIC 02-
05-2014)

Neste Agravo Regimental em Recurso Extraordinario com Agravo n° 702167, o

Supremo Tribunal Federal se manifestou da seguinte maneira:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Administrativo.
Alegacdo de nulidades no processo disciplinar. 3. Violacdo aos principios do
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contraditorio e da ampla defesa, se dependente do reexame prévio de normas
infraconstitucionais, configura ofensa reflexa a Constituicdo Federal. 4. Auséncia
de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a
que se nega provimento. (ARE 702167 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 11/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-187
DIVULG 21-09-2012 PUBLIC 24-09-2012)

No Mandado de Seguranca n° 20336, o Superior Tribunal de Justica manifestou-se

acerca de nulidades em processo administrativo.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL.

DEMISSAO. UTILIZACAO DE INCIDENTE DE SANIDADE MENTAL
INSTAURADO EM OUTRO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, SEM
OPORTUNIZACAO DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NULIDADE
CONFIGURADA. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Trata-se de mandado de seguranca atacando ato do Ministro de Estado da
Justica que demitiu o impetrante do cargo de Policial Rodoviario Federal em razéo
da pratica das infracdes tipificadas nos arts. 116, Ill, 117, IX e 132, IV, da Lei
8.112/1990.

2. Alega o impetrante que o processo administrativo disciplinar que resultou na
sua demissdo encontra-se eivado de nulidades, uma vez que nele houve utilizacdo
de Incidente de Sanidade Mental instaurado em outro processo administrativo
disciplinar, sem_oportunizacdo de contraditério e ampla defesa; e, ainda, pela
auséncia de intimacgédo pessoal relativamente aos atos praticados no PAD.

3. Com razéo o impetrante, uma vez que ndo consta dos autos do Incidente de
Sanidade Mental notificacdo para que pudesse exercer 0 contraditério e ampla
defesa, especialmente indicar assistente técnico e apresentar quesitos; e,
ademais, a Junta Médica - cujos membros foram identificados sem a indicacdo de
suas areas de especialidade médica -, concluiu pela sanidade mental do acusado
sem apresentar fundamentagéo apropriada.

4. Seguranca concedida para anular o processo administrativo disciplinar a partir
da utilizac@o do aludido Incidente de Sanidade Mental e determinar a reintegracéo
do impetrante. (MS 20.336/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/03/2014, DJe 01/04/2014)

Sobre nulidades no processo administrativo se manifestou o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, na Apelacao Civel n° 5015108-64.2012.404.7000.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESSUPOSTOS. 1. Inicialmente, no que diz
respeito aos agravos retidos interpostos pelo autor em audiéncia (evento 66 do
tramite em primeiro grau, TERMOAUD?2), sob o argumento de que os servidores
que participaram da Comissdo que conduziu o processo administrativo disciplinar
na via administrativa teriam interesse no litigio, como ja decidido pelo Juizo a quo
quando do indeferimento da contradita, tal fato, por si s, ndo tem o condao de
fazer surgir o interesse pessoal no litigio, pois os servidores que participaram da
referida Comisséo Processante o fizeram por dever funcional, sendo que, na via
administrativa, sequer foi aventada a possibilidade de serem suspeitos. Desta
forma, devem ser desprovidos os agravos retidos. No mérito, os fatos e
argumentos deduzidos nos autos foram corretamente enfrentados na sentenca,
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cujas bem lancadas raz8es adota-se como fundamento da presente manifestacao,
in verbis: Sem preliminares, passo ao exame do mérito, o qual se circunscreve a
analise da regularidade do procedimento administrativo instaurado contra o autor e
que resultou na aplicacdo da pena de demisséo relativamente ao fato de ter sido
exigido que prestasse o compromisso legal ao ser interrogado, além da negativa
de autoria em relagdo a uma das acusacbes que lhe foram imputadas e a
auséncia de dolo especifico para a outra. Visualizando-se o0 procedimento
administrativo anexado no Evento 73, constata-se em seu relatério final que ele
(Evento 73, PROCADMA4, fls. 29/37) objetivou a apuracdo dos ilicitos de (i)
preenchimento de forma fraudulenta do campo VI do documento denominado
'Avaliagcdo das Atividades de Servidores Afastados para Pos-Graduagao' de 2007
(Evento 73, PROCADM2, fls. 07/10) consistente no Parecer do Orientador e aonde
se apds a frase corresponde a solicitacdo; e, (ii) falsificacdo da assinatura do
orientador no referido documento, no caso, o Prof. Dr. Fernando Mendes de
Azevedo. Passo a apreciar as alegac6es do autor. a) Da nulidade do interrogatério
do autor Defende o autor a nulidade de seu interrogatério, no qual confessou ter
preenchido o campo VI do documento denominado ‘Avaliacdo das Atividades de
Servidores Afastados para Pds-Graduacéo' de 2007 (Evento 73, PROCADM?2, fls.
07/10) consistente no Parecer do Orientador, apondo a frase corresponde a
solicitacdo, porque foi exigido que prestasse o compromisso legal. De fato,
verifica-se de seu Termo de Depoimento (Evento 73, PROCADMS, fl. 11) ter
prestado o compromisso legal, o que significa que se comprometeu a dizer a
verdade. A oitiva do autor na condicdo de investigado, sobre fatos relacionados a
conduta que em tese poderia ter praticado, ndo o obriga a se auto-incriminar, ou
seja, a confessar a prética do ilicito. Tal imposi¢éo colide com o principio expresso
no artigo 5°, LXIIl, da Constituicdo que lhe garante o direito de permanecer calado,
aplicavel ao processo administrativo disciplinar por for¢a do inciso LV do artigo 5°
da Constituicdo. Tal direito € corolario dos principios da presuncao de inocéncia e
da ampla defesa, pelos quais se reconhece que incumbe exclusivamente a
acusacdo a prova da ocorréncia do ilicito. Assim, ndo pode ser exigido do
investigado a obrigagdo ou o dever de fornecer elementos de prova que o
prejudiguem. Além disso, o conteldo desse principio garante ndo s6 o direito de
se calar, mas também o de ndo produzir prova contra si, conforme entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal, expresso no seguinte excerto do
Ministro Celso de Mello: Esta Suprema Corte, fiel aos postulados constitucionais
que delimitam nitidamente o circulo de atuacdo das instituicBes estatais, salientou
que qualquer individuo que figure como objeto de procedimento investigatorio,
verbis: tem, dentre as varias prerrogativas que lhe sdo constitucionalmente
asseguradas, o direito de permanecer calado. Nemo tenetur s edetegere. O direito
de permanecer em siléncio insere-se no alcance concreto da clausula
constitucional do devido processo legal. E nesse direito ao siléncio inclui-se, até
mesmo por implicitude, a prerrogativa processual de o acusado negar, ainda que
falsamente perante a autoridade policial ou judiciaria, a pratica da infracdo
penal.(RTJ 141/512) No mesmo sentido, decisdo citada pelo autor na inicial,
oriunda do Superior Tribunal de Justica, a qual adoto como razbes de decidir:
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL. DEMISSAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. CITACAO. AUSENCIA DE INDICACAO DAS ACUSACOES
FEITAS. NULIDADE. INTERROGATORIO DA INVESTIGADA. COMPROMISSO
DE DIZER A VERDADE. PRERROGATIVA CONTRA AUTOINCRIMINACAO.
ART. 5°, LXIIl, DA CF/88. INFRINGENCIA. ANULACAO DO PROCESSO QUE SE
IMPOE DESDE O ATO CITATORIO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA. (...) 2. De outra parte, no caso em comento, a
servidora foi interrogada por duas vezes durante o processo administrativo
disciplinar, e, em ambas as oportunidades, ela se comprometeu 'a dizer a verdade
das perguntas formuladas'. 3. Ao assim proceder, a comissdo processante feriu de
morte a regra do art. 52, LXIIl, da CF/88, que confere aos acusados o privilégio
contra a auto-incriminacéo, bem como as garantias do devido processo legal e da
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ampla defesa. Com efeito, em vez de constranger a servidora a falar apenas a
verdade, deveria ter-lhe avisado do direito de ficar em siléncio. 4. Os
interrogatérios da servidora investigada, destarte, sdo nulos e, por isso, nao
poderiam embasar a aplicacdo da pena de demisséo, pois deles ndo pode advir
qualquer efeito. Como, na hipétese em comento, o relatério final da comisséo
processante que sugeriu a demisséo e a manifestacdo da autoridade coatora que
decidiu pela imposicao dessa reprimenda se valeram das evidéncias contidas nos
interrogatérios, restaram contaminados de nulidades, motivo pelo qual também
ndo podem subsistir. 5. Recurso ordinario provido. Seguranca concedida, em
ordem a anular o processo administrativo disciplinar desde a citagdo. (RMS 14901
- Rel: Min. Maria Thereza de Assis Moura). A argumentacdo da ré de que nao
obstante ter sido exigido o compromisso legal do autor, foi-lhe assegurado o
direito ao siléncio, ndo infirma o posicionamento acima, pois também houve
adverténcia de que ele seria utilizado como instrumento incriminatério. Tal
conclusdo extraise do referido depoimento que se encontra assim redigido:
Prestado o compromisso legal. O Sr. Presidente observou que, embora o
investigado ndo esteja obrigado a responder as perguntas que |he forem
formuladas, o seu siléncio podera constituir elemento para a formag¢do do
convencimento da autoridade julgadora. O texto acima, deixa claro que a liberdade
individual do autor ndo foi respeitada. Ao mesmo tempo em que foi coagido a dizer
a verdade, foi informado de que a auséncia de manifestagéo as inquiricdes que Ihe
seriam feitas poderia implicar em prejuizo a sua defesa. Ora, o direito ao siléncio
em toda a sua extensdo implica na impossibilidade de que sejam atribuidas
consequéncias desfavoraveis ao investigado pela pratica do ato. O Unico prejuizo
que poderia dele ocorrer seria a ndo utilizacdo da faculdade de autodefesa que a
sua oitiva poderia Ihe proporcionar, haja vista que o interrogatério é tido como um
ato de defesa e ndo de acusacdo. Nesse sentido também se posiciona a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Cabe enfatizar, por necessario - e
como natural decorréncia dessa insuprimivel prerrogativa constitucional - que
nenhuma conclusdo desfavoravel ou qualquer restricdo de ordem juridica a
situacgdo individual da pessoa que invoca essa clausula de tutela pode ser extraida
de sua vélida e legitima opc¢do pelo siléncio. Dai a grave - e corretissima -
adverténcia de ROGERIO LAURIA TUCCI ('Direitos e Garantias Individuais no
Processo Penal Brasileiro', p. 396, 1993, Saraiva), para quem o direito de
permanecer calado 'ndo pode importar desfavorecimento do imputado, até mesmo
porgue consistiria inominado absurdo entender-se que o exercicio de um direito,
expresso na Lei das Leis como fundamental do individuo, possa acarretar-lhe
qualquer desvantagem'.Esse mesmo entendimento é perfilhado por ANTONIO
MAGALHAES GOMES FILHO ('Direito & Prova no Processo Penal’, p. 113, item n.
7, nota de rodapé n. 67, 1997, RT), que repele, por incompativeis com o novo
sistema constitucional, quaisquer disposi¢cdes legais que autorizem inferir, do
exercicio do direito ao siléncio, inaceitaveis consequéncias prejudiciais a defesa e
aos interesses do réu ou do indiciado, como a adverténcia a que alude o art. 186
do CPP. (trecho extraido do voto condutor do acérdéo proferido na medida liminar
no HC 79.812-8, Rel: Min. Celso de Mello). Na mesma linha, leciona Romeu Felipe
Bacellar Filho: Com efeito, a Administracdo ndo pode interpretar o siléncio do
acusado, no processo administrativo disciplinar, em seu desfavor. Como salienta
Lucia VALLE FIGUEIREDO, 'o direito ao siléncio, ou o de ndo se auto-incriminar, é
garantia constitucional, e ainda que ndo fosse expressa (art. 5°, LXIll, da CF),
deveria ser diretamente deduzida do devido processo'. (Processo administrativo
disciplinar. S&o Paulo: Max Limonad, 1998, p. 315-316). Em virtude das
considerag@es feitas, ha que se reconhecer a nulidade do interrogatério do autor.
b) Da inocéncia do autor quanto a acusacgdo de falsificacdo de assinatura No
tépico, pretende o autor seja declarada a sua inocéncia quanto a acusacado de
falsificagdo da assinatura do Prof. Dr. Fernando Mendes de Azevedo no
documento ‘'Avaliacdo das Atividades de Servidores Afastados para Pés-
Graduacao' de 2007. Conquanto seja possivel extrair da pericia levada a cabo no
Inquérito Policial anexado no evento 98 de que a assinatura de Fernando Mendes
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de Azevedo no documento mencionado néo foi feita pelo autor (INQ3) ou mesmo
do depoimento prestado por Jennifer Lemos (PROCADM3, Evento 73) de que ela
teria sido feita por sua mée, secretéaria do curso de pés-graduacao da UFSC, Sra.
Brasilia Mendes de Moraes, nao foi imputado ao autor a responsabilidade direta
pela falsificacdo. Sobre essa imputacéo, o relatério final do procedimento assim
concluiu: O fato é que um documento do interesse do investigado para promocao
profissional na carreira docente, exigido anualmente pela UTFR dos professores
afastados para a realizacdo da poésgraduacéo, foi entregue com uma assinatura
fraudada do orientador. O investigado ndo acompanhou o processo de elaboracdo
do relatério apods, segundo ele, té-lo deixado na Secretaria do IEBUFSC, ndo
conferiu informagdes posteriores que continham parecer e assinatura fraudadas e
ndo acompanhou o envio do relatério para a UTFPR. O procedimento do
investigado ndo o exime de culpa, pois ele era o Unico responsavel pela
veracidade das informacdes que constam do documento, assim como pela
entrega do referido documento no setor competente da UTFPR. Dessa forma, a
comissdo atribui ao investigado a conivéncia com o ato de falsificacdo de
assinatura em documento publico, por constar no Campo VI do seu documento de
Avaliacdo de Atividades de pds-Graduacdo de 2007, entregue na UTFPR,
assinatura fraudada do prof. orientador Fernando Mendes de Azevedo. Em
complementacdo ao referido relatdrio, a autoridade julgadora teceu o seguinte
pronunciamento antes de decidir pela pena de demissdo: das apuracdes fica
evidenciado que o servidor investigado, ainda que ndo tenha sido o autor da
falsificacdo do documento publico, dele se utilizou, ciente de sua invalidade com
intuito de obter beneficios. Em relacdo a falsificacdo de assinatura, portanto, o
procedimento administrativo ateve-se a reconhecer a conivéncia do autor com o
ato e ndo a sua autoria propriamente dita. Desse modo, a discussao a respeito da
possibilidade de declaracdo de inocéncia pela préatica do crime de falsificagdo de
assinatura no processo civil ndo tem objeto. Para além disso, ndo foi produzida
qualquer prova no procedimento administrativo de que o autor sabia que a
assinatura do professor orientador havia sido falsificada antes de que ele assim se
pronunciasse. O iter processual e as varias provas colhidas dao conta de que o
autor preencheu o relatério de 'Avaliacdo das Atividades de Servidores Afastados
para Pés-Graduacao', inclusive o campo VI, reservado ao parecer do orientador ou
do coordenador do curso e o entregou a Secretaria da Pds-Graduacdo da UFSC,
que se encarregou de colher a assinatura do professor e envia-lo a UTFPR. Para
que pudesse se imputar ao autor a participacdo no ato de falsificacdo de
assinatura ou de conivéncia com ele deveria estar demonstrado que tinha
conhecimento, solicitou ou persuadiu alguém para fazé-lo. Isso ndo ocorreu no
entanto. A simples auséncia de acompanhamento da tramitacdo do documento,
que era de fato de sua responsabilidade, ndo implica na pratica do ato ou na
conivéncia para que ele ocorra, pois 0 crime nao é algo que se presuma. Estava
no dominio do autor presumir apenas que o documento poderia ndo ser entregue,
tivesse rasuras ou ndo estivesse preenchido corretamente, pois esses sdo fatos
ordinarios, possiveis de ser inseridos no contexto exposto. A falsificacdo de
assinatura, salvo a prova de que o autor tenha agido como participe ou tivesse
plena ciéncia de que isso ocorreu antes da noticia dada pela vitima, € um evento
extraordinario, impossivel de ser antevisto. E, se ndo demonstrado o liame féatico
entre a desidia do autor em ao menos acompanhar a tramitacdo do documento e
sua ciéncia ou participacdo no ato de falsificagdo, concomitantemente a sua
ocorréncia ou antes de lhe ser noticiada a suspeita, ndo pode ser utilizado como
causa para a condenacao a pena de demisséo a conivéncia com ele. Veja-se, ndo
esta a se dizer que o autor ndo participou do crime em tese ou foi conivente com
ele, mas somente que nédo € lastro a condenacéo a culpabilidade objetiva. Além
disso, 0s crimes omissos impréprios exigem que o dever de agir para impedir o
resultado lesivo incumbe a quem tenha por lei a obrigacdo de cuidado. Aqui a
obrigacao de cuidado estava prevista em norma infralegal (atos normativos da
UTFPR), ndo se podendo descurar, ainda, que quem se responsabilizou pelo
envio da documentacao foi servidora publica lotada na UFSC. Afasto, portanto, a
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imputag&o de conivéncia do com a falsificagdo, como causa da demissdo. c) Da
inexisténcia de ma-fé no preenchimento do campo 'parecer do orientador O autor
entende ainda que a sua conduta de ter inserido no campo 'parecer do orientador'
a frase 'corresponde a solicitacfes' nao preencheria o elemento subjetivo do dolo
do crime de falsificacdo de documento publico, porque agiu de boa-fé. Para
defender a sua tese, diz que encaminhou o documento ao préprio orientador, que
haveria de concordar e assinar ou discordar e determinar a confec¢cdo de novo
relatério; sequer tentou disfarcar sua letra ou estilo de escrita. A declaracdo de
existéncia ou inexisténcia de boa-fé para fins de tipificagédo do crime de falsificacao
de documento, quanto a insercéo do texto corresponde a solicitagdes no campo VI
do relatério de atividades ndo beneficia o autor. Isso porque nao Ihe foi imputada
apenas a pratica de crime de falsificacdo, mas também a de improbidade
administrativa. No relatério final da comissao processante consta, entre outros, o
seguinte enquadramento legal: ¢) do inciso IV do Art. 132 da Lei 8.112/90
combinado com o Art. 11 da Lei 8.429/92. A Lei 8.112/90 no inciso IV do Art. 132
declara que a demissdo serd aplicada nos seguintes casos: IV - improbidade
administrativa. O Art. 11 da Lei 8.429/92 diz que: Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as instituicdes, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em
lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia. Por
outro lado, sob o ponto de vista da improbidade administrativa ndo resta
configurada a boa-fé que se alegou. Os depoimentos havidos nos autos deixam
claro que em hipdtese alguma o preenchimento do campo VI do relatério poderia
ser feito pelo autor, existindo norma expressa a respeito, a qual tinha o autor o
dever juridico de conhecer. Cito trecho dos depoimentos para elucidar a questao:
... perguntado sobre os fatos analisados no PAD respondeu que o problema foi o
preenchimento do Relatdrio de Avaliagdo das Atividades dos servidores afastados
para pés-graduacéo referente ao ano de 2007; neste relatério consta as atividades
realizadas pelo doutorando, que necessitam ser remetidas a UTFPR para andlise
guanto a manuten¢éo ou néo da autorizacdo de afastamento e também o mesmo
€ utilizado para avaliagdo da promocéo do servidor; que o relatério é preenchido
pelo servidor e também pelo professor orientador, conjuntamente; o professor
orientador teria declarado que n&o participou do preenchimento do relatério, nem
das discussdes, e ndo emitiu um parecer contido no documento, ...; que o autor
declarou que preencheu e emitiu o parecer do relatério sem a participacdo do
professor orientador; ...; que existe um manual do servidor publico onde constam
suas obrigagbes (Manual de Desempenho da UTFPR); que o fluxograma da
pagina 47 do manual esclarece que ' O servidor faz o envio do formulario a seu
orientador ou coordenador do curso, verifica-se 0 documento possui todas as
assinaturas e o envia a UTFPR.' ; o parecer 'corresponde as solicitagbes' é de
responsabilidade do professor orientador e ndo do doutorando; que o orientador
em declaracdo no PAD afirmou que esse ndo seria seu parecer. (oitiva de
Admilson Teixeira Franco) ... que enquanto professor doutor da UTFPR afirmou
que € comum que os orientandos preencham dados a pedido do orientador nos
relatorios de atividades de responsabilidade do orientador, mas jamais o campo
destinado ao parecer do desempenho do orientando; esse campo € preenchido
pelo orientador pessoalmente. (oitiva de Cezar Augusto Romano) Assim, o autor
ndo pode invocar em seu favor a boa-fé, pois deliberadamente preencheu campo
reservado ao seu orientador e, ademais disso, deixou de acompanhar a tramitacdo
do documento, ato que também era de sua Unica responsabilidade. Somente se
poderia falar em boa-fé se o seu orientador, o Prof. Dr. Fernando Mendes de
Azevedo tivesse autorizado referida pratica. No entanto, tanto no procedimento
administrativo, como no inquérito policial, disse expressamente que jamais passou
referida atribuicdo ao autor ou permitiu que pudesse fazé-lo. Considerando esses
fatos, bem como que havia divergéncias notérias entre 0 autor e 0 seu orientador,
jamais poderia ter preenchido esse campo. Se o fez, foi em beneficio préprio, com
0 intuito de obter vantagem que nao lhe era permitida. d) Da alegacéo de nulidade
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do processo administrativo Fixada a premissa de que o interrogatério do autor é
nulo em razéo de ter sido desrespeitada a horma do art. 5°, LXIll, da Constituicao
Federal, bem como a impossibilidade de eventual conivéncia com a falsificacdo de
assinatura ser utilizada como fundamento para a pena aplicada, cabe perquirir se
a nulidade da prova obtida no processo administrativo contamina a conclusdo nele
exarada, qual seja, do ato que determinou a aplicacédo da pena de demissdo. E
que a nulidade da prova produzida no processo ndo acarreta necessariamente a
nulidade de todo o procedimento, mas apenas do interrogatério ilicitamente
produzido e eventualmente de outras provas que dele derivam e eventualmente da
decisdo que tenha sido conseqiiéncia dela. No caso dos autos, da leitura do
relatorio final produzido pela comissdo processante, e adotado pela autoridade
gue aplicou a pena de demisséao, vé-se que foi atribuida ao autor a pratica de duas
condutas: a) o ato de falsificagdo de documento publico, por ter preenchido o
campo VI do documento de Avaliacdo de Atividades de Pés-Graduacédo de 2007,
destinado exclusivamente ao parecer do orientador ou coordenador do curso de
pos-graduacao; e b) a conivéncia com o ato de falsificacdo de assinatura em
documento publico, por constar no Campo VI do seu documento de Avaliacdo de
Atividades de Pdés-Graduacao de 2007, entregue na UTFPR, assinatura fraudada
do prof. Orientador Fernando Mendes de Azevedo. Quanto a primeira conduta,
qual seja, o ato de falsificacdo de documento publico, por ter preenchido o campo
VI do documento de Avaliagdo de Atividades de Pés-Graduagdo de 2007,
destinado exclusivamente ao parecer do orientador ou coordenador do curso de
pés-graduacdo, a prova da autoria da falsificagdo foi obtida no momento do
depoimento do autor a comissdo processante, depoimento esse nulo como
exposto no item a. Ocorre, no entanto, que, embora a decisdo proferida pela
comissao processante, a qual foi adotada pela autoridade que aplicou a pena de
demissao, tenha se fundamentado na confissdo do autor obtida em depoimento
nulo (prova ilicita, portanto), o fato é que nao ela ndo é a Unica prova do fato.
Conforme se vé do documento INQ3, do evento 98 (p. 39), ja em 02/12/2010,
antes portanto da decisdo proferida pela comissdo processante (que é de
20/09/2011), havia sido elaborado laudo de exame documentoscépio pela Policia
Federal reconhecendo a falsificacdo do campo VI do documento de avaliacao,
nestes termos: 'no que se refere aos langcamentos manuscritos de preenchimento
apostos nos campos |, Il, Ill, V e VI do formulario questionado, e do lancamento
presente no campo Nome do Orientador, a fl. 79, onde se |é 'Prof. Fernando
Mendes de Azevedo', sua comparagdo com os padres nomeados de CARLOS
ALBERTO DABUL JAMIL revela convergéncias graficas de dinamica, forma,
génese, calibre, valores curvilineos, espacamentos interliterais e altura
proporcional das passantes as quais permitem afirmar que tais grafismos
questionados partiram do punho do fornecedor dos padres nomeados de
CARLOS ALBERTO DABUL JAMIL." Ainda, do documento INQ3 do evento 98, p.
26, vé-se que o autor confessou em depoimento prestado a Policia Federal em
26/10/2010 ter preenchido o formulério de Avaliacdo das Atividades de Servidores
Afastados para Pdés-Graduacdo,in verbis: 'QUE em relagdo ao formulario de
Avaliacdo Atividades de Servidores Afastados para PO4s-Graduacdo que se
encontra as fls. 74/79, esclarece que foi preenchido pelo declarante e destinava-se
a comprovar a sua freqUéncia a referido curso:' Neste caso, havendo prova do
preenchimento pelo autor do campo destinado ao orientdor, inclusive mediante
confissdo junto a Policia Federal, obtida licitamente e independente daquela
produzida no depoimento eivado de vicio, entendo que ndo cabe o
reconhecimento da nulidade da decisdo administrativa nesse ponto. Pertinente, no
caso, as disposi¢bes do art. 157 do Cédigo de Processo Penal na redacéo da Lei
n°® 11.690/2008,in verbis: Art. 157. S&o inadmissiveis, devendo ser
desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em
violagcdo a normas constitucionais ou legais. 8 1°. S&o também inadmissiveis as
provas derivadas das ilicitas, salvo quando ndo evidenciado o nexo de
causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas
por uma fonte independente das primeiras 8 2°. Considera-se fonte independente
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aquela que por si sO, seguindo os tramites tipicos e de praxe, préprios da
investigacdo ou instrugdo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da
prova. 83° Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada
inadmissivel, esta sera inutilizada por decisdo judicial, facultado as partes
acompanhar o incidente. E verdadeiro que o procedimento administrativo ora
impugnado ndo tem natureza penal. De qualquer modo, as normas de direito
penal e processo penal, porque prescrevem penalidades mais gravosas que as
penalidades administrativas, estao revestidas de procedimento que protegem com
maior intensidade as garantias individuais. Neste caso, podem ser utilizadas como
parametro interpretativo no caso de processos administrativos disciplinares, ja
que, em tese, trazem em seu bojo maiores garantias de direitos ao acusado.
Assim, o artigo 157 do Codigo de Processo Penal, ao mesmo tempo em que
reconhece a nulidade de provas obtidas por derivacdo de provas ilicitas, também
prevé as hipoteses nas quais a teoria dos frutos da arvore envenenada deve ser
aplicada com ressalva. Diz o § 1° que s&o inadmissiveis as provas derivadas das
ilicitas, 'salvo quando néo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras,
ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras . O 8§ 2° do art. 157 definiu que se considera fonte independente aquela
gue 'por si s6, seguindo os tramites tipicos e de praxe, proprios da investigagdo ou
instrucdo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova '. Ou seja,
reconhece, a par da existéncia de prova ilicita no processo, a possibilidade de
utilizagcdo de outra prova, que por si s6, seria capaz de conduzir ao fato objeto da
prova, que tenha sido obtida por fonte independente . E o caso, portanto, das
provas licitamente obtidas em inquérito policial (confissédo e laudo grafotécnico),
que teriam sido capazes de conduzir & mesma conclusdo decorrente da confissao
ilicita (depoimento no procedimento administrativo): o preenchimento do campo VI
do relatério pelo autor. Nao cabe portanto, o reconhecimento da nulidade do
relatério final de comissdo processante ou da decisdo da autoridade administrativa
que, com fundamento no relatério final, aplicou a pena de demissao, ja que o
preenchimento pelo autor do campo VI do relatério poderia ter sido comprovado
mediante provas produzidas por fonte independente, capazes por si s6 de
conduzirem ao fato objeto da prova, quais sejam, a confissdo e o laudo
grafotécnico licitamente obtidos no inquérito policial. €) Da decisao final Conforme
ja afirmado, a condenacao foi proferida em face das duas condutas. A primeira
porque, de acordo com a confissdo, foi o autor quem preencheu a parte do
formulario de responsabilidade de seu orientador e a segunda porque, embora nédo
fosse possivel afirmar quem falsificou a assinatura, o autor teria sido conivente
com o ato, ao ndo acompanhar o processo, além de ter se utilizado do documento
ciente de sua invalidade (vide relatério final, parecer da Procuradoria Federal e
Julgamento no Evento 73 PROCADM4 fls. 29 em diante). Embora a segunda
conduta tenha sido excluida por auséncia de provas, o reconhecimento da
validade da prova que amparou a primeira, mantém por si s6 a deciséo final que
demitiu o autor, haja vista que caracterizada como ato de improbidade
administrativa, a qual na forma do inciso IV do artigo 132 da Lei n° 8.112/90
admite a punicdo com a pena de demisséo. 2. Improvimento dos agravos retidos e
da apelacdo. (TRF4, AC 5015108-64.2012.404.7000, Terceira Turma, Relator p/
Acorddo Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em
27/03/2014).

Sobre tema semelhante se manifestou o Tribunal de Justica do Estado do Parana

no Recurso de Apelacéo civel n° 1021949.

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. MOTORISTA
PROFISSIONAL. INCONFORMISMO COM A DECISAO ADMINISTRATIVA QUE



62

CASSOU CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO — CNH. AUSENCIA DE
PROVA DO ENVIO DE CORRESPONDENCIA PELO DETRAN PARA O
ENDERECO CORRETO. FATO INCONTESTE. IRREGULARIDADE DA
NOTIFICACAO. EXEGESE DOS ARTIGOS 281 E 282 DO CTB “POSTA
RESTANTE” NAO DEMONSTRADA. CERCEAMENTO DE DEFESA
CARACTERIZADO. IMPETRANTE IMPOSSIBILITADO DE EXERCER A AMPLA
DEFESA E O CONTRADITORIO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. OFENSA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RECURSO PROVIDO. (TJPR — 4 C. Civel —
AC —1021949-3 — Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba —
Rel. : Lélia Samarda Giacomet — Unanime - - J. 26.11.2013).

No mesmo entendimento vem a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul na Apelagéo Civel n° 70059333468.

Ementa: APELACOES. REEXAME NECESSARIO. CREDITO NAO TRIBUTARIO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AS GARANTIAS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NULIDADE DO LANCAMENTO. - A
Administracdo dispde da prerrogativa de realizar atos sem a chancela prévia do
judiciario (droit du préalable), sendo certo que seus atos gozam de imperatividade
e exigibilidade, ou seja, impdem-se a terceiros independentemente de sua
concordancia. Tal poder extroverso ndo dispensa, todavia, a realizacdo de
processo administrativo em que se oportunize o direito ao contraditério e & ampla
defesa. Os incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo da Republica exigem um
processo formal regular para que sejam atingidas a liberdade e a propriedade de
qualquer sujeito, de forma que decisbes gravosas aos administrados nao
prescindem da oportunizacdo da ampla defesa e do contraditério. Hipotese em
gue a constituicdo de crédito ndo tributario em desfavor de sociedade empreséria
decorreu de auditoria do Tribunal de Contas do Estado em que recomendadas
providéncias ao Prefeito Municipal, sem que tenha sido oportunizado o acesso da
sociedade empresaria devedora ao relatério que embasou o0 processo
administrativo, 0 que caracteriza inequivoco cerceamento de sua defesa. Nulidade
do lancamento do crédito n&o tributario. ENTE PUBLICO MUNICIPAL. CUSTAS
DE REEMBOLSO. - E devido o pagamento de custas de reembolso pelo Ente
Publico, nos termos do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei 13.471/10. VALOR DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. - Majoracdo do valor em que arbitrada a verba
honoréria, em atencao aos ditames do art. 20, § 4°, do CPC. PROVIDO O
RECURSO DA AUTORA. NEGADO SEGUIMENTO A APELACAO DO
MUNICIPIO REU. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA OFICIAL. (Apelacéo
e Reexame Necessario N° 70059333468, Vigésima Segunda Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 13/05/2014)

Corroborando com os demais tribunais citadas vém a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina na Apelacao Civel n° 2011.088973-0.

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL E ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. MULTA DECORRENTE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMULADO PELO PROCON. NULIDADE DA CDA.
TITULO QUE NAO PREENCHE OS PRESSUPOSTOS DE VALIDADE DA ACAO
EXECUTIVA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ANALISE DE OFICIO. "O juizo
acerca da higidez da Certiddo de Divida Ativa constitui matéria de ordem publica,
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pois a nulidade do titulo fulmina pressuposto de validade da correspondente
execucao fiscal, motivo pelo qual sobre tal questdo ndo se opera a precluséo,
devendo, inclusive, ser conhecida de oficio pelas instancias ordinarias, nos termos
do art. 267, 8§ 3° do CPC. Precedentes: AgRg no REsp 766.478/RS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 24/6/2010; REsp 873.267/RS,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 4/2/2009; AgRg no REsp
968.707/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 23/9/2008; REsp
827.325/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ 1°/6/2006; EAg
724.888/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, DJe 22/6/20009. [...]"
(STJ, AgRg no REsp n. 1209061/SC, rel. Min. Benedito Gongalvez, Primeira
Turma, j. 28.2.12). CDA. NULIDADE. OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO
LEGAL EQUIVOCADA. REFERENCIA A DIVERSAS LEIS E TRIBUTOS, SEM,
NO ENTANTO, INDICAR, DE FORMA ESPECIFICA, A NORMA QUE FUNDA A
COBRANCA. OFENSA AO ART. 202 DO CTN E AO ART. 2° § 5° DA LEF.
SENTENCAS MANTIDAS. A enumeracdo, na certiddo de divida ativa, de
diversas legislacdes e tributos sem a indicacéo especifica de qual norma, de fato,
fundamenta a cobranca judicial viola o disposto no art. 202 do CTN e no art. 2°, §
59, da Lei 6.830/80, ofendendo o direito do contribuinte a ampla defesa e ao
contraditério, e, por consequéncia, impfe a extincdo da execucdo fiscal.
NULIDADES DOS TITULOS DECLARADA DE OFICIO. RECURSOS DO
EXEQUENTE/EMBARGADO DESPROVIDOS. (TJSC, Apelacdo Civel n.
2011.088973-0, de Cacador, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. 21-08-2012).

Diante da andlise das jurisprudéncias acima citadas, podemos verificar que a
auséncia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, garantidos aos
litigantes em qualquer espécie de processo, acarreta a anulacdo do processo
administrativo, uma vez que o processo administrativo configura um mecanismo contra
abusos ou arbitrariedades da propria Administracdo Publica que tem o dever de garantir o

direito a plena defesa.
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5. Conclusao

Neste trabalho foi abordado o assunto ampla defesa e contraditério no processo
administrativo ambiental da Policia Militar Ambiental em Santa Catariana. Para uma
melhor compreensao do tema foram estudadas no primeiro capitulo a Seguranca Publica
e as estruturas da Policia Militar no Estado de Santa Catarina, e do Batalh&o de Policia
Militar Ambiental, bem como o Meio Ambiente nas Constituicdes brasileiras.

No segundo capitulo foi tratada a Tutela Ambiental Constitucional no Brasil, onde
foi estudado a Tutela Ambiental na Constituicdo Federal de 1988 e os principios do Direito
Ambiental.

Ja no terceiro capitulo tratamos do Poder de Policia, do processo administrativo
ambiental realizado pela instituicdo, dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, além das causas de nulidade do processo administrativo.

Todos os objetivos que tinhamos proposto para este trabalho que eram demonstrar
a estrutura da Policia Militar Ambiental em Santa Catarina, estudar as legislacdes
ambientais, os principios do Direito Ambiental, e principalmente entender como é
realizado o processo administrativo ambiental da Policia Militar Ambiental em Santa
Catarina, e analisar se 0 mesmo respeita 0s principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa foram cumpridos.

A maior dificuldade durante a elaboracéo do trabalho ficou por conta da pesquisa
jurisprudencial, visto que a maioria das pessoas envolvidas em infracbes ambientais n&o
recorre ao judiciario.

Depois de analisadas as legislacfes vigentes, varias doutrinas e jurisprudéncias
acerca do processo administrativo ambiental, e como ele é realizado pela Policia Militar
Ambiental no Estado de Santa Catarina, chegamos a conclusdo de que o referido
processo permite aos autuados exercer a defesa em toda sua plenitude, respeitando
assim os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, explicitos na
Constituicdo Federal de 1988 e garantidos a todos os litigantes.

Este trabalho foi muito importante para o conhecimento e compreensao do trabalho

desenvolvido pela Policia Militar de Santa Catarina através do seu Batalhdo de Policia
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Militar Ambiental, no tocante ao processo administrativo ambiental realizado pela
instituicdo, e com isso pode ser demonstrado a sociedade que na prestacao do servi¢o de
fiscalizacdo ambiental, a Policia Militar Ambiental oportuniza aos autuados a possibilidade
de defender-se como esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, atendendo aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, garantidos a todos os

litigantes em qualquer processo.
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