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DESAFIOS DAS CRIPTOMOEDAS A LUZ DA REFORMA
TRIBUTARIA

Giovane Frasson Junior

Patriele de Faveri Fontana

RESUMO: Este trabalho analisa os desafios da tributacdo das criptomoedas a luz da recente
reforma tributaria brasileira. A pesquisa tem como objetivo principal compreender as implicagfes
juridicas e fiscais que envolvem a regulamentacdo das criptomoedas, considerando as
mudancgas introduzidas pela EC n°® 132/2023 e pela LC n° 214/2025. A metodologia adotada é
gualitativa, com enfoque exploratério, por meio de revisao sistematica da literatura e analise
documental. Os resultados evidenciam que a auséncia de uma defini¢cdo juridica clara para as
criptomoedas, aliada a sua natureza descentralizada e volatil, dificulta a aplicagdo uniforme da
legislacao tributéria. A analise destaca a possibilidade de incidéncia de novos tributos, como o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribui¢cdo sobre Bens e Servigos (CBS), bem como
os efeitos ambientais da mineracdo e a necessidade de regulamentacdes que estimulem a
inovacgédo tecnologica. Embora a reforma tributéria represente um avango na modernizagéo do
sistema fiscal, ainda h& lacunas normativas e técnicas que precisam ser superadas para garantir
seguranca juridica, efetividade fiscal e compatibilidade com a economia digital.

PALAVRAS-CHAVE: LC 214/2025, Blockchain, Ativos digitais.

AREA TEMATICA: Tema 05 — Contabilidade Tributaria.
1.INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as criptomoedas surgiram como uma importante inovacao
no cenario financeiro global, desafiando os modelos econdmicos tradicionais e
desencadeando discussdes sobre sua regulamentacdo. No Brasil, onde o sistema
tributario esta em constante evolucdo, a questdao da regulamentacédo e tributacao
dessas moedas digitais tem ganhado cada vez mais destaque. O crescimento do uso
das criptomoedas, aliado a sua estrutura descentralizada, apresenta desafios
significativos para a legislacao tributaria, especialmente em meio a reforma que esta
sendo discutida no pais (Afonso; Nobrega; Castilhos, 2022).

O Bitcoin, por exemplo, foi a primeira criptomoeda a ganhar notoriedade. Com
a promessa de um sistema de transacdes descentralizado e sem a necessidade de
autoridades intermediérias, ele destacou a urgéncia de uma regulacéo apropriada que
assegure tanto a seguranca juridica quanto a tributacdo adequada dessas operacdes
(Janior; Coelho, 2023). No Brasil, a Receita Federal deu um importante passo com a
Instrucdo Normativa n® 1.888/2019 (Brasil, 2019b), que determina diretrizes para a
declaracéo e tributacdo de ganhos com criptomoedas. No entanto, conforme apontado
por Medeiros, Carvalho e Rego (2023), ainda existem lacunas, particularmente em
relacdo a uniformidade entre as legislacbes estaduais e federais, 0 que gera
dificuldades tanto para empresas quanto para investidores que operam nesse

mercado. 1
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Diante desse cenario, a pergunta central que este estudo pretende responder
€: Quais sdo as implicacdes da reforma tributaria na regulacao de criptomoedas?

A proposta deste trabalho é investigar as complexidades envolvendo a
tributacdo das criptomoedas no Brasil, focando nas mudancas trazidas pela reforma
tributaria em andamento, como a PEC n°® 45/2019 que mudou para EC n°® 132/2023 e
ap6s LC n° 214/2025 (Brasil, 2019a, 2023, 2025a), e explorar as possiveis
consequéncias dessas transformagdes tanto para os usuarios quanto para o sistema
tributario nacional. O objetivo principal deste estudo € compreender os desafios
tributarios na regulamentacgédo das criptomoedas no contexto da reforma tributaria, este
trabalho delimita seu objeto de estudo aos impactos tributarios das operacdes com
criptoativos no Brasil, com foco nos usuarios, investidores e agentes econémicos
envolvidos no setor, como exchanges e mineradores.

Além disso, o estudo busca, de maneira especifica, compreender a natureza
das criptomoedas, identificar as principais questdes juridicas relacionadas a
regulamentacao das criptomoedas no Brasil, analisar como a reforma tributéria pode
impactar a tributacéo e as transacdes envolvendo criptomoedas,.

Dada a inovacdo representada pelas criptomoedas e a auséncia de uma
regulamentacdo bem definida, € possivel que essa lacuna legal crie incertezas tanto
para 0 governo quanto para os contribuintes, expondo ambos a riscos indesejados
(Medeiros; Carvalho; Rego, 2023). Por outro lado, como destaca Castello (2020), é
crucial que qualquer processo de regulamentacdo considere as caracteristicas
peculiares das criptomoedas para garantir que a inovacdo tecnolégica ndo seja
sufocada por regulacdes inadequadas.

Para além das questbes meramente econdmicas, o tratamento das
criptomoedas na legislacdo tributaria precisa também abordar os aspectos
tecnolégicos e juridicos que fazem parte da natureza desses ativos. Um marco
regulatério claro, como defende Castello (2020), pode proporcionar a seguranca e
previsibilidade necessarias para integrar as criptomoedas ao sistema financeiro de
forma estavel e confiavel.

Este estudo, portanto, visa contribuir com uma analise detalhada sobre os
impactos da reforma tributaria para a regulamentacédo das criptomoedas, buscando
fortalecer o debate em torno de uma abordagem regulatéria que consiga acompanhar
o ritmo das inovacdes tecnoldgicas, garantindo ao mesmo tempo seguranca juridica e
eficacia tributaria. Dessa forma, espera-se que o mercado de criptomoedas possa se
consolidar de maneira mais equilibrada, satisfazendo tanto os interesses fiscais
guanto as expectativas dos contribuintes envolvidos nesse cenario digital em
constante evolugéo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, abordam-se o0s principais conceitos relacionados as
criptomoedas, conhecidas como ativos digitais. Discutem-se os fundamentos
tecnolégicos dessas moedas digitais, como o0 blockchain, bem como os desafios
tributarios que envolvem sua regulamentacdo no Brasil. Além disso, realiza-se uma
analise sobre os impactos da reforma tributaria, atualmente em discussdo, na
tributacdo das criptomoedas.

2.1 Fundamentos das Criptomoedas
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As criptomoedas séo revoluciondrias por sua natureza digital e pela maneira
como operam sem intermediarios. Elas utilizam criptografia para garantir transacoes
seguras, permitindo que individuos realizem trocas de valor diretamente entre si. O
Bitcoin, por exemplo, foi o pioneiro nesse cenario e representa uma alternativa
significativa ao sistema financeiro tradicional (Reynaldo, 2022).

A tecnologia que torna tudo isso possivel € a blockchain. O conceito de
blockchain, de acordo com Crosby et al. (2016), refere-se a uma tecnologia que vai
além do Bitcoin, sendo uma estrutura descentralizada e distribuida para o registro de
transacbes de maneira segura e transparente. Utilizando criptografia, elimina a
necessidade de intermediarios, permitindo maior confianca nas transacdes digitais. A
tecnologia tem potencial para transformar diversos setores, como finangas e gestao
de cadeias de suprimentos, por sua capacidade de garantir rastreabilidade e evitar
fraudes.

Um dos aspectos mais impactantes das criptomoedas é sua capacidade de
promover inclusdo financeira, elas oferecem oportunidades para pessoas que, de
outra forma, ndo teriam acesso a servicos bancéarios. Com isso, muitos individuos em
regides menos favorecidas podem participar do sistema financeiro. O aumento do uso
de criptomoedas em economias emergentes € um testemunho de seu potencial
transformador (Reynaldo, 2022).

Crosby et al. (2016) também destaca a flexibilidade do blockchain em
promover novos modelos de negdcios e aplicagcdes inovadoras. Um dos exemplos
explorados é o uso de contratos inteligentes, onde acordos sdo automaticamente
executados quando certas condicbes sdo atendidas, sem a necessidade de
intervencdo humana. Isso pode reduzir custos e tornar os processos mais eficientes.
A descentralizacéo e a seguranca do blockchain o tornam uma plataforma promissora
para transformar industrias, especialmente em termos de automacéo e confianca.

Com base nisso, as criptomoedas tém ganhado destaque nos ultimos anos,
frequentemente associadas a esquemas fraudulentos que prometem enriguecimento
rapido por meio de sua comercializacdo. Porém, elas sdo mais do que isso. As
criptomoedas, com base na tecnologia blockchain, tém despertado debates sobre sua
definicao, utilidade e o tratamento legal que recebem, tanto no Brasil quanto no cenario
internacional. Esses ativos digitais apresentam riscos e oportunidades que sao
discutidos de forma crescente entre especialistas e autoridades, como a Receita
Federal do Brasil e 0 Banco Central (Afonso; Nobrega; Castilhos, 2022).

Segundo Castello (2020), o Bitcoin foi desenvolvido como um sistema de
pagamento digital descentralizado, o que introduziu novas possibilidades para o setor
financeiro. Caracteriza-se pela auséncia de uma autoridade central e pelo uso de
criptografia, que garante transagbes seguras.Contudo, o Bitcoin n&o cumpre
totalmente as funcOes tradicionais de uma moeda. Castello (2020) observa que,
apesar de funcionar como meio de troca, suas constantes mudancas, impedem que
atue efetivamente como unidade de conta ou reserva de valor confiavel. Este dilema
€ especialmente importante no cenario tributario.

No Brasil, as criptomoedas sao vistas pela Receita Federal como ativos
financeiros, sujeitas a regulamentacgfes especificas (Castello, 2020). Isso destaca a
necessidade de ajustar as estruturas legais para acomodar essas inovacdes
tecnoldgicas. Segundo Castello (2020) € necessario um entendimento abrangente que
aborde ndo apenas questdes econdmicas, mas também tecnoldgicas e regulatérias.
Estabelecer um quadro juridico claro é vital para garantir a seguranca e previsibilidade
necessarias para integrar essas tecnologias ao sistema financeiro global.
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2.2 Regulamentacédo das Criptomoedas no Brasil

Segundo Santos Junior e Coelho (2023) o Bitcoin, foi a primeira criptomoeda
a ganhar notoriedade e introduziu um modelo de transacfes que escapa ao controle
tradicional dos Estados, levantando questbes sobre a necessidade de sua regulacéo
para fins de tributacéo e seguranca juridica.

O surgimento do Bitcoin em 2008 marcou o inicio de uma era, na qual as
criptomoedas se estabeleceram como alternativas as moedas tradicionais. Essas
criptomoedas foram inicialmente concebidas para operar de maneira descentralizada,
sem a intervencdo de autoridades governamentais, oferecendo aos individuos uma
forma de proteger seus ativos da influéncia estatal. Contudo, com o aumento do uso
dessas moedas, 0S governos passaram a se preocupar com o0s impactos fiscais e a
necessidade de regulamentacdo para assegurar a protecdo dos usuarios e garantir a
arrecadacao de tributos (Santos Junior; Coelho, 2023).

A Instrucdo Normativa n° 1.888/2019 da Receita Federal do Brasil (Brasil,
2019b) exemplifica a tentativa de adaptar o sistema tributario as novas realidades das
criptomoedas. Esta norma estabelece diretrizes para a declaracao e tributacdo dos
ganhos obtidos em operagbes com criptomoedas, reconhecendo a similaridade
desses ativos com os financeiros tradicionais, especialmente no que se refere a
incidéncia do Imposto de Renda sobre ganhos de capital. Apesar disso, o campo da
regulamentacdo de criptomoedas ainda esta em desenvolvimento, demandando
estudos continuos para acompanhar a rapida evolucéo tecnoldgica e as novas formas
de organizacdo social e econdmica que surgem em decorréncia dessa inovacao
(Santos Janior; Coelho, 2023).

Embora a Instrugdo Normativa n°® 1.888/2019 (Brasil, 2019b) tenha introduzido
algumas orientacdes, a norma ndo abrange todas as questdes relacionadas a
regulamentacdo das criptomoedas. Além disso, a dificuldade em rastrear as
transacdes realizadas em ambientes digitais contribui para o aumento da evaséao
fiscal, constituindo um obstaculo para a implementacdo de uma politica tributaria
eficaz (Faria; Marcal; Rabelo, 2023).

No contexto da tributacdo das criptomoedas no Brasil, a descentralizacdo e a
variacdo constante das criptomoedas, apresentam uma complexidade significativa
para a criacdo de uma regulamentacéo eficaz, especialmente em relagéo ao controle
fiscal e a arrecadacéo tributaria. A falta de uma legislacdo especifica que trate da
tributacdo das criptomoedas resulta em incertezas tanto para investidores quanto para
orgaos reguladores, dificultando a clareza nas diretrizes a serem seguidas (Faria;
Marcal; Rabelo, 2023).

Além disso, os impactos ambientais associados a mineracao de criptomoedas
sdo explorados, ressaltando a importancia de considerar a sustentabilidade nas
regulamentacbes que visam o controle desse setor. E essencial que um sistema
tributario sélido e moderno para garantir seguranca e efetividade na tributacdo das
criptomoedas, permitindo ao mesmo tempo a promogédo da inovagdo e do
desenvolvimento econdémico no Brasil (Faria; Marc¢al; Rabelo, 2023).

A medida que essas moedas digitais continuam a crescer em importancia, a
criacdo de um marco regulatorio adequado torna-se essencial para garantir tanto a
protecdo dos consumidores quanto a integridade do sistema tributario (Santos Junior;
Coelho, 2023).

Vale ressaltar que conforme a Medida Provisoria n°® 1.303/2025, o governo
estabeleceu uma aliquota Unica de 17,5% para a tributacdo dos ganhos com
criptomoedas, eliminando tanto a faixa progressiva (15%—-22,5%) quanto a isencao

4



\.J "’:i!:
unesc UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC !

CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS Joiiria

para vendas mensais abaixo de R$ 35 000, além disso, instituiu a retenc¢éo de Imposto

de Renda sobre rendimentos provenientes de operacbes como staking (forma de

rendimento por manter criptomoedas em rede) e lending (empréstimo de

criptomoedas), e passou a exigir apuracdo trimestral dos ganhos, com direito a

compensacao de prejuizos nos periodos subsequentes (Brasil, 2025b).
2.3 REGULAMENTA(}AO DAS CRIPTOMOEDAS NO EXTERIOR

A tributacdo das criptomoedas € um desafio crescente para 0s governos,
principalmente devido a falta de adaptacédo dos sistemas fiscais tradicionais a esses
ativos digitais. A natureza quase anonima das criptomoedas impede uma supervisdo
eficaz das transacdes por parte das autoridades fiscais. Isso dificulta a implementacao
de mecanismos de fiscalizagéo, j4 que o rastreamento de transacdes e a identificacao
dos proprietarios de criptomoedas sao tarefas complexas, comparaveis ao controle de
dinheiro fisico em termos de anonimidade (Baer et al., 2023).

Outro ponto importante € a funcdo das criptomoedas, que podem ser usadas
tanto como meio de pagamento quanto como ativos de investimento. Essa
caracteristica complica o processo de tributacdo, pois imp8e a necessidade de tratar
essas moedas de maneiras diferentes dependendo de seu uso. Para os governos, é
essencial criar um equilibrio entre a tributacdo de ganhos de capital obtidos por meio
de investimentos em criptomoedas e a regulamentacéo de seu uso como forma de
pagamento (Baer et al., 2023).

Um dos maiores desafios relacionados a tributacdo das criptomoedas é a
evasdao fiscal. Devido a descentralizacdo das transa¢des, muitas delas ocorrem fora
do alcance das autoridades fiscais, facilitando a evasao de tributos. Além disso, as
criptomoedas também sdo frequentemente utilizadas em atividades ilegais, como
lavagem de dinheiro, o que adiciona uma camada extra de complexidade na regulacao
e no combate a sonegacao fiscal (Baer et al., 2023).

No entanto, a receita potencial que os governos podem arrecadar com a
tributacdo das criptomoedas € significativa. Segundo o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o valor total dos ganhos de capital gerados pelas criptomoedas poderia render
bilhdes de dolares em impostos em nivel global. Paises como a Iindia ja estdo
implementando politicas tributarias mais rigorosas para ativos digitais, demonstrando
o potencial de arrecadacdo se houver regulamentacdes claras e fiscalizacdo eficaz
(Baer et al., 2023).

Se destaca que, para enfrentar esses desafios, é necessario ndo sé adaptar
0s sistemas tributarios, mas também promover uma cooperacgao internacional. A troca
de informagfes entre paises seria crucial para evitar que as criptomoedas se tornem
uma ferramenta para a evaséo fiscal em jurisdicbes com regras fiscais mais frouxas.
Além disso, a adocdo de tecnologias como blockchain pode ajudar a rastrear
transagdes e melhorar a fiscalizagéo tributaria (Baer et al., 2023).

As criptomoedas, inicialmente vistas como experimentos de entusiastas da
tecnologia, se consolidaram como uma for¢ca econdmica significativa. Elas ndo se
restringem mais a pequenos nichos, mas englobam corporacoes, trabalhadores e
investidores. A materialidade das criptomoedas, descritas como "Dinheiro de Dados,
redefine a maneira como o dinheiro é produzido, transferido e regulamentado,
especialmente com o uso de blockchains (Caliskan, 2020).

Reguladores, porém, ainda enfrentam dificuldades em tratar criptomoedas
como algo além de commaodities, titulos ou propriedades. No entanto, as criptomoedas
representam uma forma completamente nova de valor, sendo monetizadas pela

5
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permissdo de transferéncia de dados, o que exige uma nova estrutura regulatéria
(Caliskan, 2022).

O conceito de "Economizagcdo em Pilha", proposto por Caliskan (2021),
descreve as varias funcbes desempenhadas pelas plataformas de troca de
criptomoedas, que vao além de simples mercados. Essas plataformas operam em um
modelo que combina funcdes de negociagcdo, banco, desenvolvimento de software e
contabilidade. Dessa forma, a regulacdo também precisa ser adaptada a
complexidade dessas plataformas, incluindo a criacdo de novas agéncias regulatorias,
como uma Comisséo de Troca de Dinheiro de Dados (Caliskan, 2020).

Uma abordagem inovadora para a regulacdo das criptomoedas poderia incluir
a criacdo de um Central Cryptocurrency Depository (CCD), que funcionaria como um
grupo de carteiras digitais regulamentadas pelo Estado, associadas a numeros de
identificacdo fiscal. Isso permitiria que as transacbes em criptomoedas fossem
devidamente rastreadas e tributadas, sem a necessidade de conversao para moedas
fiduciarias (Caliskan, 2020).

As criptomoedas tém desempenhado um papel crescente na economia
mundial. Desde o surgimento do Bitcoin em 2008, observou-se a criagdo de um
sistema financeiro paralelo que dispensa a intermediacdo de bancos e Estados. Em
2022, mais de 16.500 criptomoedas estavam sendo negociadas globalmente em mais
de 40 mil mercados, operados por 451 plataformas centralizadas, o que demonstra a
rapida ascensdo desse mercado (Caliskan, 2020).A capitalizacdo de mercado das
criptomoedas atingiu 2,9 trilhdes de ddélares em dezembro de 2021, superando o PIB
de 98% das economias mundiais, 0 que ressalta a relevancia desse setor para os
estudiosos das ciéncias sociais e para os reguladores. No entanto, a regulacdo do
setor enfrenta sérios desafios devido as diferentes interpretacfes acerca da natureza
das criptomoedas. Para a Comissdao de Valores Mobiliarios dos EUA (SEC), as
criptomoedas séo ativos digitais com comportamento semelhante ao de valores
mobiliarios. Ja a Comissédo de Negociacdo de Futuros de Commodities (CFTC) as
considera commodities, enquanto o Servico de Receita Federal (IRS) as classifica
como propriedades (Caliskan, 2022).

A falta de consenso entre diferentes 6rgéos reguladores gera incertezas sobre
como lidar com as criptomoedas em termos fiscais e regulatérios. Enquanto alguns
paises optam por ndo intervir nesse mercado, outros, como a China, banem
completamente o uso e a mineracgéo de criptomoedas. Ja El Salvador adotou o Bitcoin
como moeda oficial, sendo o primeiro pais a fazé-lo (Caliskan, 2022).

Diante desse cenario, torna-se necessario adotar uma regulamentacdo que
leve em conta a materialidade especifica das criptomoedas, conceito que Caliskan
(2020) denomina como "Dinheiro de Dados". Com a digitaliza¢c&o das transagdes e a
utilizacdo de blockchain, as criptomoedas criam novas oportunidades econémicas,
gue por sua vez exigem uma atualizacdo dos mecanismos regulatérios e fiscais para
acompanhar essas inovagodes (Caliskan, 2020).

As plataformas de troca de criptomoedas, por exemplo, desempenham
multiplas fun¢des que vao aléem das simples operacdes de mercado. Elas operam
como infraestruturas de troca, produgéo, manutencédo de sistemas de pagamento e
seguranca, além de realizarem a contabilidade centralizada extra-blockchain
(Caliskan, 2021). Esse conjunto de atividades constitui o que o autor chama de
"Economizacdo em Pilha", um processo que envolve multiplas camadas de interacao
e que exige uma nova abordagem regulatéria.

A regulacao eficaz das criptomoedas exige um novo entendimento do que
essas moedas representam, como funcionam e quais as melhores formas de integrar
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suas operagdes ao sistema econdmico mundial. Esse novo cenario, que ja se provou
duradouro, precisa de uma abordagem regulatéria que seja tdo inovadora quanto as
préprias criptomoedas (Rella, 2021).

Portanto, é crucial que os sistemas de tributacdo e regulamentacédo sejam
reformulados para se adaptarem as caracteristicas Unicas das criptomoedas e suas
plataformas de troca, promovendo a inovacdo e garantindo a protecdo dos
consumidores e investidores sem comprometer a arrecadacdo fiscal e a eficacia
regulatoria (Caliskan, 2021).

2.4 IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA

O Direito tributario enfrenta o desafio de entender e regulamentar as
criptomoedas de maneira que equilibre a necessidade de seguranca juridica com a
inovacéao tecnoldgica. A medida que essas moedas digitais continuam a crescer em
importancia, a criacdo de um marco regulatério adequado torna-se essencial para
garantir tanto a protecdo dos consumidores quanto a integridade do sistema tributario
(Santos Junior; Coelho, 2023).

O impacto da reforma tributaria sobre as criptomoedas é um tema que se torna
cada vez mais relevante a medida que essas moedas digitais se consolidam na
economia global. No Brasil, o debate sobre como tributar as criptomoedas ocorre
simultaneamente as discussfes sobre a reforma tributéria, destacando-se como uma
guestdo complexa e desafiadora. Uma das propostas principais, como a PEC 45/2019
(Brasil, 20199), sugere a criacdo de um imposto Unico sobre o valor agregado, o que
poderia incluir as transa¢des com criptomoedas, sinalizando uma tendéncia de
simplificac@o e unificacdo do sistema tributario do pais (Medeiros; Carvalho; Rego,
2023).

A LC n° 214/2025, marcou um passo importante na concretizacao da reforma
tributéria brasileira. Ela estabelece diretrizes iniciais para a implementacédo do novo
modelo tributario nacional, incluindo por exemplo a criacdo do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS)Esses tributos foram
concebidos com o objetivo de simplificar e unificar a tributacdo sobre o consumo,
substituindo uma série de tributos federais, estaduais e municipais. A proposta central
da norma é promover um sistema mais claro, eficiente e transparente, facilitando a
conformidade por parte dos contribuintes. Assim, a LC n° 214/2025 reforca o
compromisso com a modernizacdo e racionalizacdo do sistema tributario brasileiro
(Brasil, 2025a).

No entanto, ainda existem lacunas significativas na regulamentacéo tributaria
das criptomoedas no Brasil. A falta de clareza e uniformidade entre as legislagbes
estaduais e federais pode representar desafios consideraveis para as empresas que
operam nesse mercado. Devido a complexidade e & inovagdo tecnoldgica associadas
as criptomoedas, € necessaria uma abordagem tributaria mais especifica, que leve em
conta as particularidades desses ativos, como a dificuldade de rastreamento de
transacoes e a fiscalizacao eficaz das operacdes (Medeiros; Carvalho; Rego, 2023).

Além disso, um aspecto crucial que merece atencdo nas discussdes sobre
reforma tributaria é o impacto ambiental das criptomoedas, especialmente em relacao
ao processo de mineracgéo, que consome grandes quantidades de energia. A medida
gue a mineracao se torna mais atrativa economicamente, 0s impactos ambientais
podem se intensificar, 0 que sugere a necessidade de politicas tributarias que também
incluam consideracdes ambientais, promovendo praticas sustentaveis no setor
(Medeiros; Carvalho; Rego, 2023).
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Outro ponto relevante é garantir que a tributacdo das criptomoedas néo
prejudique o potencial de inovacao tecnolégica que essas moedas representam. A
tecnologia blockchain, que sustenta as criptomoedas, tem aplicagbes que vao além do
setor financeiro, e a regulamentacao deve ser desenvolvida de maneira que incentive,

em vez de limitar, esse potencial de inovacao (Medeiros; Carvalho ; Rego, 2023).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados
para o desenvolvimento desta pesquisa. Sao descritos o tipo de pesquisa, a
abordagem utilizada, os métodos de coleta e analise dos dados, bem como os critérios
de selecdo das fontes. A definicdo desses elementos visa garantir a coeréncia e a
confiabilidade dos resultados, alinhando-se aos objetivos propostos pelo trabalho.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Este trabalho é de natureza qualitativa, pois busca compreender, de forma
aprofundada, os desafios e implicacdbes da regulamentacdo tributaria das
criptomoedas. A abordagem qualitativa € adequada para explorar questdes complexas
e subjetivas, como o0s aspectos juridicos e os impactos da reforma tributéria,
possibilitando uma andlise detalhada e interpretativa das normas e suas
consequéncias para investidores e usuarios. Conforme De Lunetta, Et al (2023) A
Pesquisa Qualitativa busca compreender as experiéncias e percepcoes, explorando
aspectos que nao podem ser quantificados.

Quanto aos obijetivos, esse trabalho se classifica como pesquisa Exploratoria.
As pesquisas exploratorias visam proporcionar maior familiaridade com um problema,
tornando-o mais claro e possibilitando a formulacdo de hipdteses. Seu principal
objetivo € aprimorar ideias ou descobrir novas perspectivas, 0 que exige um
planejamento flexivel para abranger diferentes aspectos do tema estudado. (Gill,
2002).

O modelo adotado de estratégia de pesquisa foi 0 modelo de pesquisa
bibliogréfica. A pesquisa bibliografica € uma metodologia que se baseia na analise de
material previamente elaborado, como livros e artigos cientificos, sendo
frequentemente utilizada em estudos exploratérios e na analise de ideologias e
posicdes diversas sobre um determinado problema (Gil, 2002).

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

O procedimento de andlise sera feito a partir de uma base de dados, que
fornecera informacdes concretas sobre legislacbes e praticas fiscais. Muitas
bibliotecas oferecem acesso a essas bases via internet, permitindo buscas por
assunto, periodico ou palavras-chave, sendo que algumas contém apenas referéncias
e resumos, enquanto outras disponibilizam textos completos de livros, teses e artigos
cientificos (Gil, 2002). Além disso, a pesquisa sera complementada por uma revisao
bibliografica, que ajudara a compreender o que ja foi discutido e estudado sobre o
tema.

Essa abordagem permite integrar dados concretos com um entendimento
mais profundo do que ja foi discutido no campo. Ao combinar informacdes praticas
com a teoria existente, a pesquisa oferecerd uma andlise mais completa sobre o0s
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desafios atuais e apontando possiveis caminhos para solucionar as questdes da
tributacdo de criptomoedas. Isso garante uma visdo abrangente e equilibrada, que une
0 que ha de mais relevante em termos de dados e conhecimento tedérico sobre o tema.
Nessa abordagem séo analisadas as legislacdes que regulam a tributacdo de
criptomoedas no Brasil e em outros paises. O estudo busca identificar semelhancas e
diferencas nas regulamentacfes internacionais, destacando praticas que possam
contribuir para o desenvolvimento de um sistema mais eficaz no contexto brasileiro.
Além disso, realizou-se uma analise detalhada das propostas de reforma tributaria em
curso no Brasil, examinando como essas mudangas podem impactar a
regulamentacao e tributacdo das criptomoedas, com o objetivo de oferecer uma visao

critica e fundamentada sobre o tema.

4. ANALISE E COLETA DE DADOS

A presente etapa do trabalho consiste na andlise qualitativa de dados
extraidos a partir de revisdo sistematica da literatura, documentos normativos e
legislagBes pertinentes a tematica da tributacdo das criptomoedas no Brasil, com
especial foco nas mudancas introduzidas pela Reforma Tributaria. A coleta de dados
se deu por meio da consulta a fontes doutrinarias, artigos cientificos, propostas
legislativas, e materiais técnicos publicados por 6rgdos como a Receita Federal, 0
Congresso Nacional e o Banco Central do Brasil.

Os dados foram organizados e interpretados de forma a compreender os
principais impactos da LC n° 214/2025 no tratamento juridico-tributario das
criptomoedas. A analise teve como objetivo identificar os efeitos praticos dessas
mudancas para contribuintes, empresas e o Estado, com foco na seguranca juridica,
na arrecadacdo fiscal e na promocdo da inovacdo tecnoldgica. A seguir, Sao
apresentados o0s principais pontos levantados com base nesse estudo.

4.1 IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA SOBRE AS CRIPTOMOEDAS

A entrada em vigor da LC n°® 214/2025, ponto central da nova Reforma
Tributaria brasileira, marca uma das transformacfes mais relevantes no sistema fiscal
do pais nas ultimas décadas. Um dos principais objetivos dessa reforma é justamente
simplificar o conjunto de tributos que compdem a atual carga tributaria, tornando o
sistema mais funcional, menos burocratico e melhor alinhado com a realidade da
economia moderna. Dentro desse novo cendrio, um tema que vem ganhando
destaque € o tratamento tributario das criptomoedas, que, cada vez mais, tém ocupado
espaco no mercado financeiro e no dia a dia das pessoas.

As criptomoedas — como Bitcoin, Ethereum, entre outras — surgiram como
uma alternativa ao sistema financeiro tradicional. Sua proposta € permitir transacoes
diretas entre os usuarios, sem a intermediacdo de instituicbes financeiras. Esse
modelo inovador e descentralizado, apesar de trazer diversas vantagens, também
levanta questionamentos importantes para os sistemas juridico e tributario, que ainda
estdo se adaptando para entender e regulamentar essas novas formas de ativos.

Com a entrada em vigor da reforma, novos caminhos e debates foram abertos
sobre como o Estado deve lidar com as criptomoedas do ponto de vista fiscal. A seguir,
sédo abordadas as principais mudancgas previstas pela legislagéo e de que forma elas
podem afetar o mercado de criptomoedas no Brasil.

4.1.1 Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
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O IBS, novo tributo criado pela reforma (Brasil, 2025a), unifica impostos como
ICMS e ISS, com o objetivo de eliminar a sobreposicao de competéncias entre Uniéo,
estados e municipios. Ele incidira sobre todas as operacdes que envolvam a
circulacao de bens e a prestacao de servigos.

Quando se fala de criptomoedas, surge uma importante questao: esses ativos
devem ser tratados como bens, servicos ou algo diferente? Conforme Castello (2020)
apesar de funcionar como meio de troca, suas constantes mudancas, impedem que
atue efetivamente como unidade de conta ou reserva de valor confiavel, ou seja, a
resposta ainda nédo é definitiva. No entanto, a propria logica da reforma ja sinaliza que
a venda ou troca de criptomoedas podera ser considerada uma transacao econémica
tributavel, sujeita a incidéncia do IBS. Isso porque, mesmo sem uma defini¢éo juridica
precisa, é inegavel que as operac¢des com criptomoedas envolvem valor econdmico e
movimentacgao patrimonial.

De acordo com Werle (2021), criptomoedas, apesar de sua natureza imaterial,
sdo suscetiveis de valoracdo econbmica e apropriacdo, cumprindo os requisitos
juridicos para serem enquadradas como bens madveis e incorpéreos. Essa mudanca
permite que operacdes realizadas em ambientes virtuais ou plataformas digitais
passem a ser compreendidas como fatos geradores do imposto, desde que envolvam
transferéncia de valor. Essa ampliacdo exige maior atencdo dos contribuintes quanto
a documentacao das operacdes, pois a falta de clareza pode resultar em exigéncias
fiscais inesperadas.

Outro ponto de atencdo € a necessidade de uma regulamentacao
complementar, que defina com mais clareza o enquadramento juridico das transacdes
digitais (Medeiros; Carvalho; Rego, 2023). Essa regulamentacdo sera fundamental
para que ndo haja duvidas sobre qual sera a aliquota aplicavel, qual sera a base de
calculo e em que condicdes a incidéncia do tributo ocorrera.

4.1.2 Imposto Seletivo (IS) e a Mineragéo de Criptomoedas

O Imposto Seletivo, introduzido pelo artigo 409 da LC n° 214/2025 (Brasil,
2025a), tem um carater mais extrafiscal, ou seja, seu objetivo ndo € apenas
arrecadatorio, mas também de desincentivar praticas consideradas prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente. Nesse sentido, uma das atividades que pode ser afetada
por esse imposto é a mineracdo de criptomoedas.

A mineracdo é o processo pelo qual novas moedas digitais sdo geradas e
transagbes sdo validadas na blockchain. Porém, ela consome uma quantidade
significativa de energia elétrica, principalmente quando realizada em larga escala. Se
essa energia vier de fontes ndo renovaveis, o0 impacto ambiental pode ser
consideréavel.

Estudo recente mostra que a mineracéo de Bitcoin, em particular, é altamente
prejudicial ao meio ambiente, pois depende majoritariamente de fontes fésseis de
energia e apresenta elevadas pegadas de carbono, agua e uso do solo, superando
em impacto diversas praticas industriais tradicionais (Chamanara; Ghaffarizadeh;
Madani, 2023).

Nesse contexto, atividades que causem elevado consumo energético e gerem
impactos ambientais negativos poderao ser objeto de tributacéo seletiva mais elevada,
como forma de desincentivo. Isso inclui 0 uso de energia elétrica de fontes poluentes
para alimentar grandes estruturas de mineracdo. A tendéncia é que, em medio prazo,
mineradores busquem migrar para regides com matriz energética limpa ou invistam
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em tecnologias que reduzam o impacto ambiental, como forma de evitar a elevagao
da carga tributaria sobre suas operacoes.

Dessa forma, o governo podera aplicar aliqguotas mais elevadas de IS sobre
operacfes de mineracdo que se utilizem de recursos poluentes, como uma maneira
de desestimular praticas ambientalmente insustentaveis. Essa medida, se adotada,
pode alterar a dindmica de onde e como a mineracédo € realizada no pais, e obrigar
empresas e mineradores individuais a adotarem tecnologias mais limpas ou migrar

suas operacdes para outras jurisdicdes.
4.1.3 Criptomoedas como Ativos Digitais no Sistema Tributario

De acordo com Barroso (2025) o conceito de ativo digital esta vinculado a
definicdo ja estabelecida pela Lei n°®14.478/2022, compreendendo representagdes
digitais de valor passiveis de negociacdo ou transferéncia eletrbnica, com utilidade
para pagamentos ou investimentos. Embora a norma n&o cite diretamente as
criptomoedas, sua redacédo permite incluir, de forma interpretativa, elementos como
criptomoedas, tokens e demais ativos digitais — desde que nao sejam classificados
como valores mobiliarios, ou seja a LC n°® 214/2025 introduz a ideia de que as
criptomoedas devem ser reconhecidas como ativos digitais, 0 que aproxima seu
tratamento ao de bens patrimoniais. I1sso significa que, para fins fiscais, as transacoes
gue envolvam criptomoedas podem ser tratadas de forma semelhante a venda de
bens maéveis, como imodveis ou acdes.

Nesse modelo, o foco recai sobre o ganho de capital, ou seja, a diferencga
positiva entre o valor de aquisicdo e o valor de venda do ativo. Caso haja lucro na
operacao, esse ganho podera ser tributado conforme a tabela progressiva do imposto
de renda, ou até mesmo em um regime proprio para ativos digitais, se assim for
regulamentado futuramente.

O reconhecimento das criptomoedas como ativos digitais insere esses
elementos em uma nova estrutura contébil e fiscal, onde a apuragéo dos lucros obtidos
nas operacdes de compra e venda passa a exigir maior controle documental. Isso
favorece a seguranca juridica, mas também aumenta a responsabilidade dos
investidores em manter registros detalhados das movimentacdes realizadas, inclusive
em plataformas descentralizadas.

4.1.4 Contribuicéo sobre Bens e Servigos (CBS)

Outro tributo que passa a fazer parte da nova estrutura € a CBS, que
substituira as atuais contribuicdes de PIS/Pasep e COFINS. Ela sera aplicada sobre a
venda de bens e servicos no territdrio nacional, e pode impactar diretamente as
operagOes com criptomoedas realizadas por empresas ou plataformas brasileiras.

A reforma propde que a utilizacdo de ativos digitais na aquisicdo de bens e
servicos siga as normas gerais de incidéncia do IBS e da CBS ou, quando for o caso,
os regimes especificos aplicaveis, conforme estabelece o § 2° do art. 229. Essa diretriz
busca evitar a duplicidade de cobranca tributaria e assegurar um tratamento uniforme
em relacdo aos demais meios de pagamento, em conformidade com o principio da
neutralidade tributaria. Além disso, o art. 230 garante aos contribuintes sujeitos ao
regime regular o direito de aproveitamento de créditos referentes ao IBS e a CBS na
contratacado de servicos com ativos digitais, o que contribui para a efetivagdo do
principio da ndo cumulatividade no novo sistema de tributacdo sobre o consumo
(Barroso, 2025).
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Ou seja, se o ordenamento juridico reconhecer que as criptomoedas sao
"bens" para fins fiscais, entdo todas as operacdes comerciais envolvendo
criptomoedas dentro do territério nacional podem se sujeitar a CBS. Isso incluiria
desde a compra e venda de moedas digitais até a prestacédo de servicos pagos com
criptomoedas.

A incidéncia da CBS sobre essas operacfes dependera da habitualidade da
atividade. Empresas que realizam com frequéncia a intermediacao de compra e venda
de criptomoedas, como as exchanges, deverdo observar uma maior carga de
obrigacbes acessorias, com destaque para a emissdo de documentos fiscais
especificos e a escrituracdo adequada dessas transacdes. A inclusdo das operacdes
com ativos digitais na base de célculo da CBS pode representar um aumento nos
custos operacionais do setor, especialmente para os pequenos e meédios agentes.

Assim como no caso do IBS, sera necessario estabelecer critérios claros para
a caracterizacdo dessas operacdes, de modo a evitar interpretacfes divergentes e
garantir seguranca juridica para empresas e investidores.

4.1.5 Novas Regras de Compliance e Monitoramento

A descentralizacdo € uma das caracteristicas mais marcantes das
criptomoedas, mas ela também representa um grande desafio para os 6rgaos de
fiscalizagcdo. Em resposta a isso, a nova estrutura tributaria propde o reforco dos
mecanismos de compliance e o aumento do monitoramento eletrénico das transacdes
financeiras.

Conforme apontado por Misra (2024), a rapida expansao das criptomoedas
tem revelado lacunas significativas nas politicas fiscais, exigindo que os sistemas
tributarios se adaptem por meio da implementacdo de padrbes internacionais de
transparéncia e pela intensificacdo das exigéncias de compliance. A integracédo de
tecnologias para rastreamento e reporte detalhado de transacdes digitais torna-se
essencial para coibir préaticas ilicitas e assegurar maior controle por parte das
autoridades fiscais.

Na prética, isso significa que haverd mais exigéncias para a declaragéo de
transacdes com criptomoedas, tanto por parte dos usuarios quanto das exchanges
(plataformas de negociacao). A transparéncia nas operacdes serd um requisito cada
vez mais cobrado, e a origem dos ativos digitais devera ser comprovada, como forma
de evitar a utilizacdo das criptomoedas em atividades ilicitas, como lavagem de
dinheiro ou sonegacéo fiscal.

Conforme De Morais & Falcdo (2022), a regulacdo crescente das
criptomoedas reforca mecanismos de rastreabilidade e a obrigacao de prestacdo de
informacdes, com o objetivo explicito de prevenir crimes como a lavagem de dinheiro,
0 que torna essencial que as origem dos recursos seja devidamente comprovada pelas
partes envolvidas.

A ampliacéo da integracdo entre os sistemas de fiscalizagcao e as plataformas
digitais permitira um cruzamento mais eficiente de informacfes, exigindo que as
empresas mantenham controles contabeis rigorosos e registros detalhados. Os
usuarios também deverdo ter maior cautela ao movimentar ativos digitais, uma vez
gue transac¢des néo declaradas poderéao ser facilmente identificadas pelas autoridades
fiscais.

Segundo De Morais e Falcao (2022), a combinacao entre regulagéo eficaz e
uso da tecnologia blockchain permite o estabelecimento de padrdes de transparéncia
e facilita a atuacdo de 6rgéos fiscalizadores no monitoramento das opera¢des com
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criptomoedas.
Esse cenario tende a promover uma maior profissionalizacdo e formalizacéo
do setor, exigindo que plataformas nacionais se adequem a padrdes elevados de

governanca e controle de informacdes.
4.1.6 Isencdes e Incentivos Fiscais a Inovacéo

Apesar da rigidez que acompanha a fiscalizacédo, a reforma também traz a
possibilidade de incentivos fiscais para setores considerados estratégicos para o
desenvolvimento nacional. Entre esses setores, destacam-se as startups tecnoldgicas
e empresas que atuam com blockchain e ativos digitais.

O Estado podera adotar medidas para estimular o uso consciente e
responsavel da tecnologia, promovendo a criagdo de um ambiente favoravel a
inovacdo. Empresas que utilizam blockchain em seus processos internos, ou que
desenvolvem solugfes voltadas ao setor financeiro digital, poderdo ser beneficiadas
por regimes especiais ou por isencdes fiscais temporarias.

Essas medidas podem incluir a redugdo de tributos em fases iniciais de
operacdo, acesso facilitado a linhas de crédito e parcerias publico-privadas para o
desenvolvimento de projetos que explorem o potencial da tecnologia descentralizada.
Santos, Rocha e Souza (2019) destacam que os incentivos fiscais tém se consolidado
como instrumentos relevantes para estimular a inovacéo tecnoldgica, contribuindo
para o desenvolvimento nacional. Isso representa uma oportunidade estratégica para
fortalecer o ecossistema nacional de inovacao, atrair investimentos estrangeiros e
posicionar o Brasil como um ambiente propicio ao avanco tecnolégico no setor
financeiro digital.

4.2 DESAFIOS DA TRIBUTACAO DE CRIPTOMOEDAS

A tributacdo das criptomoedas representa um dos temas mais complexos e
desafiadores do cenario fiscal contemporaneo. Esses ativos digitais, por serem
descentralizados, dindmicos e muitas vezes operados fora do alcance das instituicdes
financeiras tradicionais, impdem obstaculos significativos a atuacao do Estado. Tais
dificuldades ndo se limitam a identificacdo dos sujeitos das operacdes, mas se
estendem a definicdo de uma base de calculo estavel, a interpretacdo juridica da
natureza desses ativos e a adaptacao das normas fiscais a um contexto transnacional
(Oliveira; Junior, 2024).

Dentre o0s obstaculos mais relevantes, destacam-se aspectos que
ultrapassam as regras comuns de tributagdo. A forte oscilagdo nos valores das
criptomoedas dificulta a definicdo precisa de ganhos e perdas. Além disso, a natureza
anbnima das transacdes torna mais dificil identificar quem esta por tras das operacoes,
0 que complica a fiscalizacdo. Também ha o desafio de lidar com transa¢des que
ocorrem em diferentes paises, muitas vezes aproveitando lacunas legais entre
legislacbes. Por fim, persiste a incerteza sobre como esses ativos devem ser
classificados para fins tributarios, o que gera inseguranca tanto para os contribuintes
guanto para o proprio Estado.

4.2.1 Volatilidade de Mercado

A natureza altamente volatil das criptomoedas representa um entrave direto a
13
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sua tributacdo. Os valores de mercado desses ativos digitais podem sofrer variagoes
expressivas em periodos curtos, tornando incerta a apuracao precisa de ganhos e
perdas. Essa instabilidade dificulta tanto o contribuinte, que precisa calcular
corretamente os resultados financeiros de suas operacdes, quanto a autoridade fiscal,
gue busca definir uma base de célculo justa e atualizada. Essa caracteristica torna a
mensuracao tributaria inconsistente e vulneravel a interpretacdes divergentes (Santos,

2024).
4.2.2 Anonimato e Rastreabilidade

A rastreabilidade das transacbOes realizadas com criptomoedas ainda
apresenta dificuldades importantes, mesmo com 0s avancos tecnolégicos. Como as
operacdes sao feitas por meio de codigos e enderecos digitais, e ndo com nomes ou
dados pessoais, fica dificil saber exatamente quem esta por tras de cada
movimentagao. Isso atrapalha o trabalho de fiscalizagdo e pode facilitar casos de
sonegacéao tributaria ou ocultacdo de patriménio. De acordo com Misra (2024), embora
todas as transac0des fiquem registradas de forma publica, a auséncia de uma ligacao
direta com a identidade dos usuarios representa um desafio relevante para os
sistemas de controle e para o cumprimento das obrigagdes fiscais.

4.2.3 Jurisdicdo e Regulacao Internacional

As transagbes com criptomoedas desafiam 0s modelos tradicionais de
regulacéo, especialmente por ndo estarem limitadas a fronteiras geograficas. Como
esses ativos digitais podem ser negociados em plataformas que operam em qualquer
lugar do mundo, muitas vezes sediadas em paises com legislacdes mais permissivas
ou inexistentes, surge um cenario de incerteza sobre qual jurisdi¢cdo deve ser aplicada.
Essa falta de padronizacdo entre as normas nacionais dificulta a cooperacéo entre
Estados e favorece praticas como a eliséo fiscal. A auséncia de um marco global
coordenado para a tributacdo das criptomoedas é hoje um dos maiores obstaculos
para a eficacia das politicas fiscais nesse setor (Lee, 2024).

4.2.4 Classificacdo Tributaria das Criptomoedas

A indefinicdo sobre a natureza juridica das criptomoedas representa um
desafio constante para a aplicacdo das normas fiscais. No cenario brasileiro, ainda
nao ha consenso quanto ao enquadramento desses ativos, essa situacdo afeta
diretamente a forma de incidéncia tributéria, criando margens para interpretagdes
distintas por parte da Receita Federal e dos préprios contribuintes. De acordo com
Guimaraes e Sandri (2023), essa falta de coeréncia acaba dificultando a padronizacao
das obrigacdes fiscais, contribuindo para um ambiente de inseguranca juridica e
fragilidade normativa.

Werle (2021) reforga que essa indefinicdo impacta diretamente a tributacéo:
se enquadradas como mercadorias, incidem ICMS nas operac¢des de compra e venda,
se tratadas como servi¢o, sujeitam-se ao ISSQN; e, ao serem consideradas bem
patrimonial, geram IRPF/IRPJ sobre ganho de capital.

Por sua vez, Castello (2019), ao estudar comparativamente a jurisprudéncia
europeia especialmente o caso Hedqvist e a legislacdo brasileira, propde que as
operacOes com criptomoedas sejam equiparadas as de moeda estrangeira sob a oOtica
tributaria. Contudo, essa proposta ainda carece de adoc¢ao formal no Brasil, reforgcando
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a instabilidade normativa que permeia o setor.

4.3 COMPARATIVO INTERNACIONAL

CONTABEIS

Para facilitar a compreensdo sobre como diferentes jurisdicbes tratam as
criptomoedas, apresenta-se a seguir uma tabela comparativa que destaca, de forma
clara e objetiva, o enquadramento juridico adotado por cada pais, bem como as regras
de tributacdo aplicadas. Essa comparacdo permite visualizar as diferencas e
semelhancgas nos aspectos legais e fiscais, evidenciando os diversos caminhos que
tém sido seguidos para regulamentar esses ativos digitais. Assim, o quadro 1 oferece
uma base concreta para analisar as préaticas vigentes e identificar possiveis desafios
na harmonizacdo das normas tributéarias.

Quadro 01 — Comparativo Internacional

Pais

Enquadramento Juridico

Regras de Tributacao

Portugal

Criptomoedas
reconhecidas como
instrumentos financeiros.
Desde o Orcamento de
Estado 2023, foi
introduzido um regime
especifico para
criptomoedas.

Ganhos de capital obtidos
com a alienacéo de
criptomoedas séo
tributados a aliquota de
28% se detidos por menos
de 365 dias. Se mantidos
por mais de um ano, 0s
ganhos sao isentos.

Estados Unidos

Criptomoedas tratadas
como propriedade
segundo o IRS (Internal
Revenue Service).

Ganhos de capital sobre
criptomoedas séo
tributaveis. As transacgdes
devem ser reportadas. O
prazo de detencédo
determina se o ganho é de
curto ou longo prazo.

Alemanha

Criptomoedas tratadas
como 'outros ativos' (§ 23
EStG). Ganhos sdo
considerados ganhos de
capital privados.

Ganhos de capital sdo
tributaveis se a venda
ocorrer dentro de 1 ano
apos a aquisicdo. Se
mantidos por mais de 1
ano, os ganhos séo
isentos. Troca de uma
cripto por outra também é
considerada tributavel.
Mineracéo, staking e
lending podem ser
atividades comerciais
sujeitas a outras regras
fiscais.

Brasil

Criptoativos sao ativos
financeiros; a

IN 1888/2019 exige que
exchanges brasileiras e
pessoas fisicas/juridicas
residentes informem
mensalmente a Receita
Federal operacbes que
ultrapassem

IN 1888: obrigacao de
envio mensal com
detalhes de cada
operacéo, sob pena de
multa. MP 1.303/2025:
estabelece aliquota Unica
de 17,5% para ganhos
com criptoativos, extingue
aisencéo de

15



& e
unesc UNIVERSIDADE DO E)STREMO SUL QATARINENSE - UNESC !
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS Cincias
R$ 30.000/més. A R$ 35.000/més, tributa

MP 1.303/2025 em rendimentos de staking e
andamento, moderniza o lending com retencédo na
regime tributario de ativos | fonte e permite

virtuais, integrando-os as compensacéao de prejuizos
aplicacoes financeiras. por até cinco trimestres.
Fonte: Adaptado pelo autor com base em Brasil (2019, 2025b); Santos (2023); Durdu

e Ustun (2024); Stamm (2023); Hinder (2023).

O guadro 1 apresenta uma visdo comparativa sobre o enquadramento juridico
e as regras de tributacdo aplicadas a criptomoedas em quatro paises, cada um com
abordagens distintas. Em Portugal, as criptomoedas sdo reconhecidas como
instrumentos financeiros, e ha um regime especifico que prevé tributacdo sobre
ganhos de capital para ativos mantidos por menos de um ano, enquanto ganhos de
ativos detidos por mais tempo sao isentos. Nos Estados Unidos, as criptomoedas séo
tratadas como propriedade pelo IRS, o que implica que os ganhos de capital devem
ser reportados e tributados conforme o prazo de detencao, classificando-os em curto
ou longo prazo. Ja na Alemanha, as criptomoedas séo consideradas “outros ativos”,
com tributacdo sobre ganhos de capital apenas se a venda ocorrer em até um ano
apos a compra, e isencao apoés esse periodo. Além disso, atividades como mineracao
e staking sao tratadas como operacdes comerciais, sujeitas a regras fiscais
especificas. Essa diversidade evidencia a complexidade do tema e a auséncia de um
consenso global, ressaltando a importancia de uma regulamentacéo clara e adaptada
as caracteristicas das criptomoedas. No Brasil, ainda em processo de consolidacao
normativa, a legislacdo estabelece obrigacdes acessorias por meio da IN RFB n°
1.888/2019 e propde alteragdes substanciais por meio da MP n° 1.303/2025, prevendo
aliquotas fixas para ganhos com criptoativos, tributacédo sobre staking e lending.

4.3 ANALISE DOS DADOS

A partir das discussoées trazidas pela LC n° 214/2025, é possivel observar um
movimento de atualizacdo do sistema tributario brasileiro frente as mudancas
tecnoldgicas e econbmicas. Ainda que ndo exista uma regulamentacéo especifica e
definitiva sobre a tributacdo de criptomoedas, os dispositivos da reforma indicam
caminhos possiveis para o enquadramento fiscal desses ativos digitais.

Entre as hipoteses em andlise, destaca-se a possibilidade de incidéncia do
IBS e da CBS sobre transacdes com criptomoedas, especialmente quando realizadas
com habitualidade ou por meio de plataformas especializadas. Essa proposta se
baseia na ampliagéo do conceito de bem e servico, que pode incluir ativos digitais em
situacOes que envolvam movimentagédo de valor econdmico. Embora essa aplicacéo
ainda dependa de regulamentagcdes complementares, o cenario atual ja sugere a
necessidade de adequacao por parte dos contribuintes e operadores do mercado.

Também se discute a aplicagdo do Imposto Seletivo sobre a atividade de
mineracdo de criptomoedas, especialmente quando esta gerar alto consumo de
energia e impactos ambientais negativos. Essa abordagem busca ndo apenas
arrecadar, mas também orientar praticas mais sustentaveis, o que demonstra uma
preocupacao crescente com o0 uso consciente da tecnologia.

Outro ponto importante € o incentivo a inovagéo. A reforma abre espago para
que empresas que desenvolvem tecnologias como blockchain possam ser
beneficiadas por regimes fiscais diferenciados, contribuindo para o fortalecimento do
ecossistema digital brasileiro. Essa perspectiva visa equilibrar o controle fiscal com 1%



\.J a,ir
unesc UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC !
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS CIENCIAS

estimulo ao desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.

Por fim, o estudo comparado com outros paises mostra que muitos ja tratam
as criptomoedas como propriedade ou ativos de capital, sujeitos a tributacdo sobre
ganhos. Isso mostra uma tendéncia internacional de regulamentacdo que o Brasil
pode seguir, desde que respeitadas as particularidades do seu sistema tributario e a
realidade econ6mica nacional.

Portanto, a partir da analise dos dados e da fundamentacéo teorica, é possivel
afirmar que a reforma tributaria abre possibilidades relevantes para o avanco da
tributacdo das criptomoedas no Brasil. No entanto, ainda sdo necessarios
esclarecimentos normativos e técnicos para garantir seguranca juridica e efetividade
fiscal nesse setor em constante transformacgéo.

5. CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo analisar os desafios relacionados a
tributacdo das criptomoedas no Brasil, especialmente a luz das recentes
transformacdes introduzidas pela reforma tributaria, com destaque para a EC n°
132/2023 e a LC n° 214/2025. Partindo de uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria e fundamentada em revisdo sistematica da literatura, buscou-se
compreender as lacunas normativas, 0s entraves técnicos e o0s riscos fiscais
associados a regulamentacao desse novo tipo de ativo digital.

A analise evidenciou que a auséncia de um marco regulatorio especifico e
coerente para as criptomoedas no Brasil dificulta a aplicacado uniforme da legislacao
tributaria. A descentralizacdo das transacoes, a volatilidade de mercado e a dificuldade
de rastreamento representam obstaculos significativos tanto para a fiscalizacao
guanto para os contribuintes. Embora a reforma tributaria tenha representado avangos
importantes, como a criagdo de tributos mais abrangentes (IBS e CBS) e a
possibilidade de aplicacdo do Imposto Seletivo a mineracdo, ainda persistem
incertezas quanto a definicdo juridica das criptomoedas e a sua correta classificacao
tributaria.

Conclui-se que, embora o novo modelo tributério brasileiro avance no sentido
da simplificacdo e da modernizacéo, ele ainda carece de dispositivos especificos que
contemplem de forma clara as operagdes com criptomoedas. A consolidacdo de uma
estrutura normativa eficaz dependera ndo apenas da edicdo de normas
complementares, mas também da articulacdo entre os entes federativos, da
capacitacdo dos orgaos de fiscalizacéo e da adocao de ferramentas tecnolégicas que
permitam maior transparéncia e rastreabilidade das transacdes.

E importante destacar que esta pesquisa teve algumas limitagGes,
principalmente em raz&o do seu escopo e da metodologia utilizada. O estudo se
baseou principalmente em uma revisdo de normas e literatura, num campo que ainda
esta em desenvolvimento. Além disso, as mudancas legislativas e tecnoldgicas no
mundo das criptomoedas acontecem de forma célere, o que torna a analise do tema
desafiador. Um bom exemplo disso, foi a publicacdo da Medida Provisoria n°
1.303/2025, publicada a poucos dias antes da entrega deste trabalho e evidencia
como 0 assunto estéd em constante evolugéo, exigindo atualizacéo constante tanto na
esfera legislativa quanto na académica.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem o estudo
comparativo entre os sistemas internacionais de regulacéo fiscal de criptomoedas e
avalie a viabilidade de mecanismos inovadores, como carteiras digitais reguladas e
incentivos fiscais a inovacéo tecnoldgica, capazes de promover a tributagéo justa sem
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comprometer o desenvolvimento do setor.
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