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1 INTRODUCAO

A cidade de Brasilia atualmente possui mais de trés milhdes de ha-
bitantes, sendo a terceira maior cidade do Brasil (IBGE, 2019). Esta si-
tuada naregiao centro-oeste, no bioma cerrado, e proxima de nascentes
dos maiores rios do pais — Tocantins, Araguaia e Parana (Silva; Pereira;
Vieira, 2020; Val et al., 2019). Reconhecida como cidade pelos érgaos de
governo, especialmente para levantamento de dados com intuito de to-
mada de decisao e elaboracao de politicas publicas setoriais, Brasilia
também ocupa a funcao de Distrito Federal, uma vez que ¢ a capital do
pals e detém estrutura de cargos publicos semelhante a um dos 26 esta-
dos da federacdo brasileira. E constituida por 33 regides administrativas
espalhadas por um territério de aproximadamente 6 mil km2. Apesar de
deter a maior renda per capita, a cidade € uma das mais desiguais do
Brasil (Brasilia, 2019; Paviani et al., 2010).

Brasilia @ uma das poucas unidades federativas que possuem umaem-
presa estatal de capital fechado responsavel pela gestdo da agua ap6s a
onda de privatizacoes neoliberais iniciada nos anos 1990. Fundada em
1969, a Companhiade Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB) &
uma Sociedade de Economia Mista que atuaemtodas as regides administra-
tivas do Distrito Federal e em alguns municipios do entorno. A qualidade e 0
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desempenhodaCAESBsaoreguladosefiscalizados pelaAgénciaReguladora
de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal (ADASA). Apesar
de, sobretudo apds a crise, 0 monopolio sob a utilizacdo e comercializacdo
dos recursos hidricos da regiao do Distrito Federal da CAESB vir sendo criti-
cado e propostas de sua privatizacao ganhando forca (Brasilia, 2019), aem-
presa e a ADASA ocuparam uma posicao central na elaboracao e implemen-
tacao das acoes e estratégias de enfrentamento da crise hidrica.

Em 2017, Brasilia foi atingida por uma grave crise hidrica, o que le-
vou o seu governador a decretar estado de emergéncia e a promulgar um
planointegrado de enfrentamento a crise e um decreto para restricao do
uso da agua na capital (Brasilia, 2017). Para especialistas, a crise hidrica
da capital possuiu causas multiplas e sobrepostas, em que duas apare-
ceram como centrais: mudancas climaticas que impactam a quantidade
de chuva e, por consequéncia, o nivel de reservatorios e a ocupacao ter-
ritorial urbana desordenada (Brasilia, 2019).

Arestricao hidricaem Brasilia se estendeu por 513 dias entre o perio-
do de janeiro de 2017 e junho de 2018. Tal restricao atingiu mais de 80%
da populacao da capital, diretamente as que sao abastecidas pelos reser-
vatérios de agua de Santa Maria e do Descoberto. O primeiro abastece cer-
cade seiscentas mil pessoas, enquanto o segundo, um milhao e oitocentos
mil habitantes. Foram no total 25 regioes administrativas (RAs) atingidas
pelo racionamento, das 33 existentes. O racionamento iniciou quando 0s
reservatorios de Santa Maria e Descoberto atingiram seu nivel mais baixo
da historia: 21,9% e 5,3%, respectivamente. A restricao iniciou nas RAs
abastecidas pelo reservatorio do Descoberto, que atende algumas das
areas mais pobres da capital. Um més depois, em fevereiro de 2017, es-
tende-se essarestricao paraas RAs abastecidas pelo reservatorio de Santa
Maria, que atende as areas mais ricas da cidade (Brasilia, 2017).

O racionamento foi operacionalizado para que as RAs tivessem sua agua
cortada por 24 horas. Depois disso, teriam mais 24 horas de estabilizacao
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e,emseguida, 120 horas de abastecimento normalizado. O dia da sema-
na que cada regiao passaria pelo corte de agua foi projetado e publiciza-
do antes do inicio do racionamento. Houve, em complemento, o planeja-
mento governamental para reduzir a pressao da agua nas torneiras da
populacao, a disponibilizacao de servicos de atendimento ao cliente —
SAC, arealizacao de campanhas educacionais e a producao de avisos an-
tecipados de corte hidrico (Brasilia, 2017).

No decorrer do racionamento, entretanto, apareceram diversas no-
ticias apontando que RAs mais carentes do Distrito Federal estavam fi-
cando por mais de cinco dias sem abastecimento hidrico (Rodrigues;
Vitor, 2018; Jornal de Brasilia, 2017). Ao mesmo tempo, outros noticia-
rios demonstravam que regioes ricas e tradicionais estavam ficando me-
nosde umdiasem agua, ou seja, 0 abastecimento era paralisado, mas re-
tornava poucas horas depois (Jornal de Brasilia, 2017).

Mediante esse cenario de crise hidrica e de distribuicdes desiguais
dos custos da crise entre as RAs do Distrito Federal, este trabalho per-
gunta: como a populacao do Distrito Federal, atingida pela crise hidrica,
percebeu, sentiu e reagiuadeterminadacrise? E como essas agoes estao
correlacionadas com o perfil socioecondmico dos habitantes da cidade e
podem evidenciar aspectos de injustica ambiental?

A pesquisa buscou contribuir com o debate em torno da teoria da
justica ambiental, ao abordar a desigualdade na distribuicao de custos
da crise hidrica da capital brasileira com base em critérios socioecond-
micos previamente selecionados e por meio da analise da percepcao da
populacao local. Trabalhos dessa natureza oferecem uma avaliacao nao
s6 dos niveis de servico de abastecimento de agua e das estratégias de
enfrentamento da crise conforme condicdes socioecondmicas (Guragai
etal., 2017) mas também do carater diferencial das agdes estratégicas
estatais que se inclinam a reproduzir a desigualdade. A tendéncia de agra-
vamento da crise hidrica, diante dos avancos dos efeitos das mudancas
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climaticas em contextos de desigualdades estruturais histéricas, desafia-
-nos, académica e politicamente, a compreender e enfrentar o entrelaca-
mento de formas de tradicionais e inéditas de desigualdade e injustica re-
lacionadas a quantidade e qualidade da agua (Borinelli et al., 2020).

2 JUSTICA AMBIENTAL NO BRASIL

O conceito de justica ambiental foi constituido com as lutas por di-
reitos civis, sociais, ambientais e territoriais nos Estados Unidos na déca-
da de 1980 (Bullard, 1993; Sandler; Pezzullo, 2007; Schlosberg, 2013;
Mascarenhas, 2021). A busca por evidéncias sobre a distribuicao desi-
gual dos problemas e riscos ambientais — poluicao, toxicidade, desastres
e efeitos damudanca climatica—sobre parcela da populacao, especifica-
mente aquelas segregadas/marginalizadas por critérios de raca e renda,
vem sendo o principal objeto de pesquisa desse campo de conhecimen-
to (Pellow, 2017; Schlosberg, 2009; Atapattu; Gonzalez; Seck, 2021).

As explicacoes empiricas para a existéncia de distribuicao desigual dos
problemas e riscos ambientais para uma parcela especifica da populagao
sao: tendéncia de governos e empresas de seguirem caminhos de pouca
resisténcia sobre decisoes de alocagao de riscos ambientais; dinamica do
mercado imobiliario que aproxima locais de risco ambientais e moradias de
populacao pobre; exclusao de populacao local carente de instancias de-
cisorias; reducao de importancia de movimentos trabalhistas e de saude
ocupacional; exclusao de pessoas mais pobres e de cor do movimento
ambiental; violacao de acordos e tratados socioambientais, entre outros
(Bryant, 1995; Bullard; Johnson; Torres, 2000; Cole; Foster, 2001; Faber;
Krieg, 2002; Gottlieb, 2002; Pellow, 2007; Smith; Sonnenfeld; Pellow, 2006).

Uma das preocupacoes tedricas do campo de justica ambiental € a
definicao do conceito de justica, umavez que ele se apresenta de manei-
ra heterogénea entre seus pesquisadores (Schlosberg, 2009). Uma das
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definicdes possiveis e constantemente utilizadas € de justica enquanto
desenvolvimento de capacidade paraatransformacao e libertacao doin-
dividuo e da sociedade de maneira geral (Sen, 2001; Sen, 2009). O foco
desse conceito reside em como os individuos e sociedades podem ser
transformados de agentes passivos a agentes ativos da e na sociedade, e
em como 0Ss recursos sociais podem ser disponibilizados, distribuidos,
reconhecidos e utilizados coletivamente de maneira a aumentar as po-
tencialidades do cidadao em transformar sua vida e a vida da prépria so-
ciedade (Schlosberg, 2009).

Partindo dessa definicao, as pesquisas realizadas no campo da jus-
tica ambiental se constituem de um carater combativo e de denuncia
(Malin; Ryder, 2018; Kojola; Pellow, 2021). Sua principal motivacao € a
transformacao social comofim Gltimo de construcao de sociedades mais
justas e democraticas (Pellow, 2007). Cinco sao os eixos principais de
transformacoes que a justica ambiental oferece para a construcao de so-
ciedades mais justas: direito a participacao em processos decisorios; di-
reito ainformacao sobre 0s riscos ambientais; direito a organizacao para
eliminaras desigualdades; direito acompensacao deinjurias; e direito ao
reconhecimento e solidariedade (Pellow, 2017).

Como essa literatura assinala, o Estado, como condensacao de uma
correlacao de forcas sociais temporal-espacial, exerce um importante
papel na producao da injusticaambiental ou na garantia dos direitos pre-
viamente expostos (Kojola; Pellow, 2021). O papel do Estado € ressalta-
do como um dos mais importantes para direcionar os estudos sobre jus-
ticaambiental na contemporaneidade, especialmente quando abordado
o conceito de violéncia institucional (Kojola; Pellow, 2021).

No que diz respeito aos recursos hidricos, historicamente, o Estado
tem assumido prerrogativas cruciais na gestao da agua, e na criagao de
sistemas hidricos, até por ser o gestor por exceléncia do territério brasilei-
ro. Adgua, como condicdo essencial avida, asobrevivéncia, a producao e a
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estabilidade social e natural, tem fortes implicacoes e articulacdes com
0 econdmico, o politico e o ecoldgico. O Estado também é um dos mais
importantes atores na construcao e reproducao de sistemas de conheci-
mentos e praticas cientificas e técnicas sobre a agua que reproduzem, na
maior parte do tempo ocultando, relacoes de poder e de hierarquia
(Jessop, 2016). Como o Estado intervem na producao e distribuicao de
recursos naturais e nos recursos hidricos € uma questao de interesse da
literatura sobre justica ambiental (Sze, 2020).

De maneira geral o conceito de justica ambiental nao é Unico e vem
sendo adaptado quando é utilizado em paises em desenvolvimento. No
caso do Brasil, a justica ambiental inclui elementos caracteristicos da
construcao politicae econémica do pals, enfatizando exclusao social, es-
colaridade, grupos indigenas, conflitos e vulnerabilidade (Acselrad;
Herculano; Padua, 2004). Nesse sentido, a Rede Brasileira de Justica
Ambiental (RBJA), criadaem 2001 (Acselrad, 2010; Porto, 2012) definiu
injustica ambiental como: “mecanismo pelo qual sociedades desiguais
destinam a maior carga dos danos ambientais advindos do desenvolvi-
mento as populacoes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados,
aos povos étnicos e a toda populacdo marginalizada e vulneravel”
(Acselrad; Mello; Bezerra, 2009, p. 41).

Um dos conceitos de maiorinteresse dos estudiosos de justicaambien-
tal no Brasil é o de vulnerabilidade. A vulnerabilidade vem sendo tratada
como a exposicao diferenciada aos riscos socioambientais a que individuos
ou grupos estao expostos (Marchezini et al., 2017). O termo se entrelaca a
susceptibilidade de determinados grupos de preverem, de enfrentareme de
sofreremas consequéncias dos riscos ambientais (Hogan; Marandola Junior,
2005). A procura por mecanismos que tornam os sujeitos vulneraveis vem
sendo explorada com bastante intensidade no pais (Cartier et al., 2009;
Hogan; Marandola Junior, 2005; Hogan; Marandola Junior, 2012; Marandola
Junior; Hogan, 2005; Marandola Junior; Hogan, 2006; Torres, 2000).
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Outra tematica constantemente abordada pelos estudos da justica
ambiental no Brasil é a questao dos conflitos ambientais no campo e na
cidade (Acselrad, 2004; Porto; Pacheco; Leroy, 2013; Fearnside, 2022).
Nesses estudos, o foco esta em entender como o0s conflitos sociais sao
produzidos em torno da dimensao ambiental como terra, agua, territo-
rios, entre outros. Parte-se de um pressuposto de que as questoes am-
bientais sao conflituosas por natureza, uma vez que ha diversas visoes,
as quais muitas vezes sao opostas, de como acessar recursos naturais,
de como distribui-los, de como conter externalidades e de como trans-
forma-los dentro de modelos de desenvolvimento especificos (Little,
2001; Porto; Rocha; Finamore, 2014; Rocha et al., 2018).

Ainda no Brasil, o campo da justica ambiental se fortalece pela analise
de estudos de casos especificos que ajudam a compreender e aprofundar
conceitos e categorias tedricas. Ha um movimento importante de aplicacao
em casos de mudancas climaticas (Milanez; Fonseca, 2011; Torres et al.,
2020), em casos de saude coletiva (Habermann; Gouveia, 2008; Porto;
Finamore, 2012; Porto, 2007), em casos de territdrios e espagos urbanos
(Acselrad; Guedes; Jabace, 2015; Malagodi, 2012; Ribeiro, 2017), em casos
de obras de infraestrutura e desastres (Hess; Ribeiro; Wieprecht, 2016;
Porto; Finamore; Ferreira, 2013)eemestudossobrecrise hidrica(Fracalanza;
Freire, 2015; Fracalanza; Jacob; Eca, 2013; Torres; Cortes; Jacob, 2020). E
justamente no eixo sobre crise hidrica que este capitulo buscara contribuir.

3 METODOLOGIA

3.1 COLETA DE DADOS

A pesquisa foi realizada entre os meses de junho e julho de 2018.
Foram coletados 368 questionarios nas 25 RAs de Brasilia abastecidas
pelos dois principais reservatorios da cidade — Descoberto e Santa Maria
(Figura 1). Os entrevistados foram escolhidos aleatoriamente, quando
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transitavam pela regiao administrativa, e seus dados s6 foram coletados
se eles afirmassem morar em alguma das 25 RAs impactadas pelo plano
de restricao hidrica de Brasilia. Assim, a coleta de dados foi realizada por
pesquisadores em campo, em cada umadas 25 RAs, sendo que os entre-
vistados poderiam responder o questionario mesmo quando abordados
em RAs que nao fossem a de sua moradia.

0 questionario foi elaborado pela plataforma “Google Forms”, e conte-
ve 27 questdes divididas em quatro grupos: (i) caracteristicas gerais do en-
trevistado; (ii) visao geral da crise de abastecimento hidrico de Brasilia; (iii)
conhecimento e impacto do plano de restricao de uso dos recursos hidricos;
e (iv) producao de agoes mediante a crise de abastecimento hidrico.

Figura 1 - Localizacdo das 33 RAs em Brasilia
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FONTE: construcao dos autores (2022).
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3.2 ANALISE DE DADOS

Para responder a pergunta de pesquisa — como a populacao do
Distrito Federal, atingida pela crise hidrica, percebeu, sentiu e reagiu a
determinada crise e como essas agoes estao correlacionadas com o per-
fil socioecondmico dos habitantes da cidade? —, selecionamos trés ca-
racteristicas do perfil socioecondmico dos entrevistados que serviram
como variaveis independentes da pesquisa: distancia, renda mensal e
escolaridade.

A distancia diz respeito a distancia da moradia dos entrevistados em
relacao ao centro da cidade de Brasilia. A distancia foi considerada como
sendo a separacao em quildmetros da sede da Administracao Regional da
RA de moradiadoentrevistado e a Rodoviariado Plano Piloto, entendido na
pesquisa como o centro da cidade. Para a renda mensal média dos entre-
vistados foram utilizados os dados secundarios calculados pela Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD (Brasilia, 2019) para cada uma
das RAs consideradas. Para o grau de escolaridade foi considerada a auto-
declaracao dos entrevistados no momento da entrevista.

Separamos as 27 questoes em 10 categorias, que atuarao como va-
riaveis dependentes. As categorias foram: o posicionamento do entrevis-
tado em relagao ao racionamento hidrico da capital; a percepgao do en-
trevistado em relacdo a reducao da pressao da aguaem suaresidéncia; a
percepcao do entrevistado em relacao a existéncia de corte de abasteci-
mento de agua em sua residéncia; a percepcao em relacao aos dias de
corte de abastecimento de agua em sua residéncia; a percepcao sobre
mudanca na qualidade da agua que abastece sua residéncia; a percep-
cao sobre problemas de satde derivados do racionamento hidrico; a per-
cepcao sobre publicidade governamental para incentivar o consumo
consciente da populacao; o conhecimento em relagao a existéncia de ca-
nais de atendimento ao consumidor disponibilizado pelo governo (SAC);
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percepcao sobre a igualdade no tratamento do governo do Distrito
Federal em relacao a aplicacao do plano de restricao de uso da agua; e a
percepcao sobre a alteracdo na rotina familiar no periodo de restricdo de
uso da agua na capital (Quadro 1).

Quadro 1 - Variaveis analisadas

Variaveis dependentes Variaveis
independentes

Posicao em relacao ao racionamento

Percepcao na redugao da pressao da agua

NUmero de dias de corte Distancia
Percepcao do corte da agua Renda mensal
Diferenca na qualidade da agua Escolaridade

Problemas de saude relacionados ao corte

Publicidade sobre consumo consciente

Servico de Atendimento ao Cliente - SAC

Igualdade

Alteracao da rotina familiar vinculada ao corte

FONTE: construgao dos autores (2022).

Para avaliar o efeito de cada uma das trés variaveis consideradas
(distancia, renda mensal e escolaridade) sobre os itens pesquisados, foi
realizada uma andlise de variancia (ANOVA), considerando as trés varia-
veis consideradas como variaveis independentes e as 10 categorias
como variaveis dependentes.
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4 RESULTADOS

Os resultados foram dispostos em trés categorias: distancia da mo-
radia dos entrevistados em relacao ao centro da cidade de Brasilia; ren-
da mensal média dos entrevistados; e escolaridade. A apresentacao e a
discussao dos resultados dar-se-ao em torno destas trés categorias.

4.1 DISTANCIA

Aanalise de variancia nao mostrou um efeito estatisticamente signi-
ficativo da interacao entre a variavel distancia da moradia do entrevista-
do e as variaveis posicao em relacao ao racionamento, qualidade da
agua, publicidade sobre o consumo consciente, uso do Servico de
Atendimento ao Consumidor (SAC) e igualdade. Pode-se presumir entao
que a distancia da moradia nao tem um efeito sobre essas variaveis.

Com relacao as outras variaveis, os resultados relacionados a distancia
de moradia dos entrevistados em relagdo ao centro de Brasilia sdo estatisti-
camente significativos e podem ser analisados sob situacoes especificas e
revelam situacdes discriminatorias importantes. A primeira situacao discri-
minatoéria percebida na gestao da crise hidrica na capital brasileira esta pre-
sente narelacaoentredistanciae percepcao dareducaoda pressao noabas-
tecimento de agua (F(1,366)=47,09, p<0,001). Os resultados mostraram
que, quanto maior a distancia em que o cidadao brasiliense mora do centro
da cidade, maior foi sua percepcao sobre a reducao da pressao da agua que
oabastece diariamente. A indicacao dos dados de campo, portanto, & de que
0s moradores da periferia da cidade, recorrentemente 0s mais pobres, per-
ceberam com maior intensidade a reducao da pressao da agua do que 0s
moradores que moram mais proximo do centro da cidade.

Um segundo ponto importante esta no fato da percepcao dos entre-
vistados em relacado ao corte no abastecimento de agua ter variado em
funcao da categoria distancia (F(1,366)=19,52, p<0,001). Isto significa
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que existem percepcoes diferentes sobre o corte de abastecimento de
aguadas residéncias e que essa diferenca esta sustentada no distancia-
mento territorial ao centro de Brasilia com base no ponto em que o res-
pondente da pesquisa mora. Ainda segundo os resultados, quanto maior
a distancia da residéncia ao centro, maior a quantidade de pesquisados
que responderam ter percebido o corte de abastecimento.

Um terceiro ponto de destaque sobre a categoria distancia, esta re-
lacionado ao fato de essa categoria ter influéncia significativa na percep-
cao do grau de perturbacao do plano de intervencao hidrica do governo
de Brasilia na rotina familiar (F(1,366)=16,29, p<0,001). Os entrevista-
dos que responderam morar em bairros mais distantes do centro foram
0s mesmos que responderam que houve maior interferéncia em suas ro-
tinas familiares no periodo de intervencao do plano governamental. De
maneira geral, os entrevistados que moram em regioes mais periféricas
tiveram algum tipo de alteragao em suas rotinas no que diz respeito aos

”» o« ” u[

topicos como “banho e higiene pessoal”, “cozinha e roupas”, “limpeza do
quintal”, “cuidados com o jardim” e “lavagem de carro”. Foram também
os cidadaos que mais buscaram formas de se adaptar a nova rotinaao re-
duzir o tempo de banho, reduzir a frequéncia de atividades domésticas e
concretizar estratégias de reaproveitamento de agua, de compra de cai-
xa d’agua e de galoes de armazenamento.

O quarto ponto importante tem relacao com a distancia e a qualida-
de da 4gua. Embora ndo tenha havido correlacao estatistica entre essas
duas proxies, ao perguntarmos sobre a possibilidade de os entrevistados
terem tido problemas de salde devido a mudanca na qualidade da agua
no periodo de racionamento, as respostas positivas sobre problemas de
saude foram estatisticamente significativas e estiveram associadas com
as regioes mais centrais da cidade (F(1,366)=17,49, p<0,001). Ou seja,
quanto mais proximo do centro, maior a percepcao de problemas de sal-
de derivados da mudanca na qualidade da agua. Uma das hipdteses para
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este resultado esta relacionada a retirada e tratamento de agua do Lago
Paranod, acao para amenizar os danos da crise, que abasteceu regioes
mais centrais e que foi suspensa devido a problemas na qualidade dessa
agua (Ferraz, 2017).

4.2 RENDA

Aanalise de variancianao mostrou um efeito estatisticamente signi-
ficativo da interacao entre a variavel renda do entrevistado e as variaveis
posicao em relagao ao racionamento, qualidade da agua, publicidade so-
bre o consumo consciente, uso do SAC e igualdade. Pode-se presumir
entao que a renda nao tem um efeito sobre essas variaveis.

Seguindo a tendéncia da categoria distancia, a categoria renda traz
alguns pontos importantes para reflexdes tendo por base o conceito de
injustica ambiental. O primeiro ponto esta relacionado a renda e pressao da
aguanas torneiras, que obteve significancia estatistica (F(1,366)=28,08,
p<0,001). Os dados demonstraram que quanto maior a renda dos entre-
vistados, menor a percepcao sobre a reducao da pressao de agua em
suas torneiras. Uma das hipdteses explicativas para esse resultado pode
estar no fato de condominios prediais de areas mais nobres da cidade te-
rem sistemas de armazenamento de agua proprios (cisternas), o que fa-
ria a pressao da dgua nao ter tido variagdo mesmo no momento de crise.

Um segundo ponto importante esteve narelacao entre renda e per-
cepgao de corte, que apresentou resultado estatisticamente significativo
(F(1,366)=46,16,p<0,001). Os resultados demonstraram que quanto maior
arenda dos entrevistados, maior € o nUmero de pessoas que nao perce-
beram o corte no abastecimento de agua em sua residéncia. Além disso,
a Regiao Administrativa (RA) conhecida como Cidade Estrutural, que € a
detentora da renda mais baixa da capital federal, foi a que relatou maior
tempo de corte no abastecimento hidrico, com uma média de quarentae
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oito (48) horas de auséncia de agua nas torneiras. Ao mesmo tempo, RAs
comrendaelevada, como Park Way, Jardim Botanico e Cruzeiro, foram as
que responderam que os cortes no abastecimento hidrico tiveram dura-
cao menor do que 24 horas, isto €, menor do que o estabelecido no plano
de intervencao proposto pelo governo de Brasilia.

O terceiro ponto importante é a relacao entre renda e interferéncia
narotina, em que apresenta uma relacao negativa e resultado significati-
vo. Quanto maior arenda da populacao entrevistada, menor a percepcao
de influéncia em sua rotina da crise de abastecimento hidrico na cidade.
Esse resultado se aproxima do resultado apresentado acima sobre dis-
tancia e interferéncia na rotina, demonstrando que as pessoas que mo-
ram mais distantes do centro da cidade também sao aquelas que detém
amenor renda. Por isso, a perturbacao na rotina dos cidadaos esta rela-
cionada tanto a baixa renda quanto a distancia do centro da cidade
(F(1,364)=6,951, p=0,008).

4.3 ESCOLARIDADE

Aanalise de variancianao mostrou um efeito estatisticamente signi-
ficativo da interagao entre a variavel escolaridade do entrevistado e as
variaveis qualidade da agua, publicidade sobre o consumo consciente e
uso do SAC. Pode-se presumir entao que a escolaridade do entrevistado
nao tem um efeito sobre essas variaveis.

O grau de escolaridade dos entrevistados, entretanto, se mostrou
uma proxy importante para as outras variaveis dependentes pesquisadas.
O primeiro resultado esta naassociacao entre a escolaridade e posicao em
relacaoaoracionamento (F(1,366)=3,65, p=0,05). Quanto maioraescola-
ridade dos entrevistados, maior foi a proporcao de pessoas a favor do ra-
cionamento, denotando que ha um forte efeito da escolaridade sobre ser
contra ou a favor do racionamento. A resisténcia vinda das pessoas com
menor escolaridade pode ser sustentada pela hipotese de que elas vém
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sofrendo mais com o plano de racionamento e, por isso, se posicionam de
maneira contraria. Ou por nao compreenderem as dimensoes e as causas
da crise hidrica - esta ultima hipdtese sera abordada mais detalhadamen-
te na secao discussao, sob a lente do conceito de alienagao hidrica.

Um segundo ponto esta relacionado a escolaridade e percepcao na
pressao da agua (F(1,366)=11,52, p=0,0007). Os resultados demons-
traram que ha um efeito negativo entre o grau de escolaridade e a per-
cepcao na reducao da pressao da agua nas residéncias. Isto €, quanto
maior o grau de escolaridade do entrevistado, menor sua percepcao so-
bre a reducao da pressao.

Um terceiro ponto vem na mesma direcao, mas na relacao entre es-
colaridadeepercepcaodocortenofornecimentodeagua(F(1,366)=18,5,
p<0,001). Os entrevistados com menor escolaridade responderam, com
maior intensidade, que perceberam o corte no abastecimento hidrico.
Numa correlacao negativa, os entrevistados com ensino superior incom-
pleto, ou com menos ensino do que este, foram 0s que responderam po-
sitivamente a percepcao de corte, enquanto os entrevistados com uma
escolaridade igual ou maior ao ensino superior responderam negativa-
mente a percepcao de corte no abastecimento hidrico, isto €, nao perce-
beram que houve restricao de abastecimento. Na mesmadirecao, os dias
de corte de abastecimento hidrico nas residéncias de Brasilia estao cor-
relacionados negativamente com o grau de escolaridade da populacao.
Quanto menor a escolaridade, maior a percepcao de dias de corte
(F(1,366)=21,26,p<0,001).

O quarto ponto diz respeito a escolaridade e sua relagao com a roti-
na em meio a crise hidrica (F(1,366)=35,15, p<0,001). Com correlacao
negativa, quanto maior a escolaridade do entrevistado, menor foi a inter-
feréncia em sua rotina durante a crise hidrica da capital. O contrario se
apresentou verdadeiro.
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O quinto e ultimo ponto esta associado a relagao entre escolaridade
e percepcao de igualdade no tratamento do governo com seus cidadaos
(F(1,366)=6,5, p=0,01). Numa correlacao positiva, apresentou-se que
quanto maior a escolaridade dos entrevistados, maior foi sua percepgao
de desigualdade no tratamento em meio a crise hidrica. Embora os en-
trevistados com menor escolaridade tenham recebido uma carga maior
do 6nus da crise hidrica, essa desigualdade nas distribuicdes dos efeitos
negativos da crise se apresenta claramente no instrumento de coleta,
mas nao na percepcao direta desses cidadaos. Ha, neste sentido, um dis-
cernimento maior das populacdes mais educadas em relagao as desi-
gualdades e a injustica promovidas pela politica hidrica do governo, pos-
sivelmente devido a maior disponibilidade, tempo, recursos e capacida-
de de acesso e interpretacao das informacoes.

5 DISCUSSAO

Dois pontos sao levantados para o debate:

O primeiro diz respeito a violéncia institucional. O que se entende
porvioléncia institucional é a producao de mazelas ambientais e sociais,
de maneira desproporcional entre grupos populacionais, por meio de
uma atuacao ativa e consciente do Estado, fazendo com que esse seja
compreendido como a entidade central na construcao das injusticas
(Harrison, 2019; Kojola; Pellow, 2021).

Os resultados que apresentamos deixam patente a presenca do
Estado enquanto agente discriminador e produtor de violéncia. Desde 0s
primeiros momentos da crise hidrica no Distrito Federal, a atuacao dos
agentes publicos foi discriminatoria. O inicio do racionamento pelo reser-
vatorio do Descoberto — que abastece a populacao mais carente da regiao
— foi extremamente criticado pelos especialistas e mesmo pela popula-
cao. O argumento foi de que em uma gestao hidrica com caracteristicas
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de integracao entre reservatérios, como a do Distrito Federal, ndo faz
sentido o racionamento ter inicio por um reservatorio especifico, atingin-
doaum grupo populacional particular.

Aléem disso, os resultados mostram que ha correlacao entre distan-
ciadamoradia, renda e escolaridade dos cidadaos com suas percepcoes
sobre a reducao da pressao, corte de abastecimento e alteracao da roti-
na. Ou seja, 0 Estado, sob a gestao de sua agéncia reguladora do uso da
agua e do chefe do executivo, proporcionou a distribuicao desigual dos
custos do racionamento, tendo a populacao mais pobre do Distrito
Federal recebido a carga mais densa dos desafios empregados pela crise
hidrica. O Estado atuou como a instituicao que constrai e distribui a vio-
|éncia, o constrangimento e a agressao para uma parcela especifica da
populacao do Distrito Federal em detrimento de outra parcela. Esse tipo
de postura também foi verificado em outros estudos em paises e politicas
distintas (Harrison, 2017; Harrison, 2019; Sze, 2020; Waldron, 2018).

Levando em consideracao a grande e historica desigualdade social
brasileira e regional do Distrito Federal (IBGE, 2020), parece que aatuacao
do Estado na gestao da crise hidrica € conduzida por caminhos que des-
consideraram as desigualdades existentes e latentes, conduzindo suas
acoes a resultados que aprofundaram as injusticas, numa légica muito
proxima da apresentada por Carrillo e Pellow (2021). Na gestao da crise
hidricaestudada, o Estado foi seletivo e militante de interesses de grupos
especificos. Favoreceu a populacao mais rica e com ampla penetracao
nos meandros politicos e econdmicos do Distrito Federal. Foram essas
pessoas as mais valorizadas, que passaram os 513 dias de racionamen-
tohidrico sem ou com poucas restricoes e interferéncias em suas rotinas.
O alivio para esse grupo significou, entretanto, uma sobrecarga para 0s
grupos populacionais mais pobres e periféricos. O Estado revela nesse
caso a sua face contraditoria, afirmando e descumprindo a Constituicao
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(Brasil, 1988) ao tratar a populacao com distincao, distribuindo despro-
porcionalmente sofrimento e violéncia (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

A violéncia institucional aqui tem uma estreita relacao com o que
Nixon (2011) denomina de violéncia lenta. Para ele, uma violéncia que
nao é espetacular e instantanea, mas incremental, cumulativa e relativa-
mente invisivel. Avioléncia lenta chama a atengao para a forma como di-
versas manifestacoes da injustica ambiental em termos de tempo, cus-
tos, sofrimentos e outras formas de restricoes, geram repercussoes cala-
mitosas para certos segmentos da populacao em diferentes escalas
temporais. A crise hidrica, assim, também precisa ser avaliada em suas
repercussoes de médio e longo prazo para essas populacoes e em efei-
toscomo doencas, stress, endividamento, aprofundamento da pobrezae
dos conflitos. A relativa invisibilidade da violéncia lenta nos desafia a
compreender melhor as representacdes, narrativa e estratégias que a
produzem (Nixon, 2011).

0 nosso segundo ponto de discussao esta relacionado ao conceito
dealienacao hidrica. Apesarde evidenciada a desigualdade einjusticana
distribuicao dos custos e sofrimento da crise hidrica de Brasilia, o fato de
elas serem percebidas apenas pela parcela de entrevistados com maior
grau de escolaridade sugere o relativo sucesso do que poderiamos cha-
mar de alienacao hidrica. A alienacao hidrica ainda pode ser percebida
na pesquisa quanto ao fato de a populacao ser contra o racionamento,
especialmente a sua parcela mais marginalizada.

Entendemos a alienacao hidrica como o processo de dissociacao
entre o cotidiano de consumidores de agua e as relagoes de produgao so-
cioecoldgica da agua, mediadas por estruturas de producao e reproducao
de (des)conhecimento sobre processos associados a gestao da agua.
Essas estruturas, ao mesmo tempo que reivindicam maior confianca em
sistemas técnicos de hidrologia centralizados, geram maior dependénciae
desarticulacao de usuérios. Além disso, ocultam e normalizam assimetrias
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de poder e causas primarias da crise hidrica, negando o carater sociona-
tural e sociotécnico da agua (Borinelli et al., 2020; Swyngedouw, 2009).
Geram uma falsa sensacao de seguranca hidrica, quando nao tem con-
trole sobre diversos fatores que agucam a crise e que estao fortemente
associados ao modelo de desenvolvimento que pressupoe a capacidade
infinita de abastecimento. Na medida em que a alienacao hidricatende a
simplificar processos socionaturais da producao da dgua e ratificar o poder
incontestavel da gestao centralizada dos recursos hidricos, ela cumpre
uma funcao importante de despolitizar, neutralizar e reduzir a emergéncia
de conflitos hidricos, ocultando o carater insustentavel da producao da agua
e adistribuicao desigual de danos e sofrimentos entre a populacao.

O trabalho de Cordner e Brown (2021) traz um debate importante
sobre o papel da ciéncia na producao da injustica ambiental, colaboran-
do na reflexao sobre a alienacao hidrica. Para os autores, a ciéncia pode
operar como polinizadora da injustica ambiental, alerta também realiza-
do por Pellow (2017). A injustica ambiental conduzida pelas maos da
ciéncia ocorreria por meio de duas categorias: “ciéncia nao realizada” e
“ciéncia invisivel” (Cordner; Brown, 2021). A primeira diz respeito a nao
producao de conhecimento em torno de determinado tema, justificado
por interesses politicos e econdmicos. Seriam lacunas de pesquisa ne-
cessarias, porém nao desenvolvidas. A segunda categoria diz respeito a
falta de compartilhamento dos resultados de determinada pesquisa.
Embora seja conduzida e tenha resultados alcangados, o conhecimento
nao é difundido e, portanto, ndo alcanca a grande maior do publico inte-
ressado. Aindaque nao tenhasido objeto dessa pesquisa, a falta de infor-
macao cientifica ou a sua nao disseminacao, sobretudo em ambientes
marginalizados, tende a ser uma possibilidade para compreensao da
alienacao hidrica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

De certa forma, a crise hidrica de Brasilia ilustra e antecipa os efeitos
perversos da distribuicdo injusta do agravamento das mudancas climaticas.

A gravidade da crise ocorrida na capital brasileira, elucidada pelos
513 dias de racionamento e pela abrangéncia da populacao que foi sub-
metida a ela, € acompanhada pela complexidade em se analisar o feno-
meno e em propor solugdes para ele. Ao mesmo tempo em que ha notdria
caracteristica de alienacao hidrica e uma atuacao denominada nesta pes-
quisa por violéncia institucional lenta em que o Estado opera sob a parce-
lamarginalizada da sociedade, esse cenario nao pode serindutor de agoes
que visem intencionalmente o fomento de planos de abertura de capital e
de privatizacao de empresas publicas. Esse processo, que parece estar
em vigéncia em Brasilia, tende a reduzir ainda mais o controle publico so-
bre a agua e exacerbar a desigualdade no acesso ao recurso natural, por
transforma-lo em uma commodity ou por deslegitimar a atuacao do
Estado como ator importante na gestao da agua (Purucker, 2021).

Nessa perspectiva, estudos relacionados a engajamento na producao
e disseminacao de informacoes sobre a crise e a desigualdade hidricae a
ampliacao e aprofundamento dos mecanismos de controle social sobre
a politica hidrica (Allen; Walnychi; Bertrab, 2017) parecem se apresentar
como uma agenda importante de futuras pesquisas. O agravamento da
crise hidrica deve levar ao aprimoramento das estratégias de seletivida-
de hidrica entre pessoas, regioes, usos e atividades econdmicas mobili-
zados por agentes do Estado e do mercado. Tanto quanto possivel, novas
investigacoes serao fundamentais para identificar, sistematizar, antecipar,
denunciar e resistir aessas estratégias (discursos e praticas) e seus efeitos
sociais e ambientais deletérios. Ao mesmo tempo, a defesa daaguacomo
direito universal e instrumento de promocao de justica social inalienavel do
Estado democratico — prevendo mecanismos de compensacao a condicoes
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de desigualdades estruturais (Hofmann, 2017), a exemplo do financia-
mento publico de equipamentos de captacao e armazenamento de agua,
isencao da cobranca e tempo diferenciado de oferta de agua durante ra-
cionamentos — e 0 monitoramento e contestacao dos efeitos perversos
da privatizacao dos servicos de saneamento precisam ser inseridos mais
fortemente nas agendas politicas e académicas e tratados como cami-
nhos possiveis e necessarios de amenizacao ou enfrentamento de crises
hidricas em paises subdesenvolvidos ante as mudancas climaticas.
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