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Os conflitos pelo uso da agua da
transposicao do Rio Sao Francisco:
a teoria marxista da renda como
referencial tedrico e metodoldgico

FABIANO JOSE LOPES ALVES

1 INTRODUCAO

Este capitulo tem o objetivo de apresentar as perspectivas tedricas
e metodologicas que podem contribuir paraumaanalise criticado Projeto
de Transposicao do Rio Sao Francisco para o semiarido nordestino e do
planejamento hidrico do Estado para a referida regiao. O arcabougo ted-
rico escolhido em uma analise cientifica corresponde a uma interpreta-
cao especifica dos fatos e os conceitos sao ferramentas por meio das
quais essa interpretacao é expressada. Jaa metodologia configura o “ca-
minho” a ser percorrido durante a pesquisa da analise cientifica. Como
em qualquer pesquisa cientifica em geografia humana, € imperioso o
ajuste das lentes do referencial tedrico e metodoldgico com o objetivo de
conduzir a pesquisa para desvendar a realidade e apreender a esséncia
além das aparéncias evidentes no objeto.

O Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco (PISF) pode ser classi-
ficado como um grande empreendimento hidrico, dada sua grande
abrangéncia geografica, que beneficia quatro estados do Nordeste brasi-
leiro e uma area habitada por mais de 8 milhdes de brasileiros no semia-
rido nordestino. O beneficio esperado da transposicao é o atendimento
as demandas hidricas da populacao da regiao, atendimento que se refe-
re as areas urbanas dos municipios beneficiados, distritos industriais,
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perimetros de irrigacdo e usos difusos ao longo dos canais e rios
perenizados.

A complexidade do fendmeno estudado esta colocada devido aos
conflitosemtornodaobraeacercado uso futurode suas aguas transpos-
tas. Ha muitas duvidas sobre a capacidade do Rio Sao Francisco em ver-
ter agua para atransposicao, em virtude da degradacao do rio e dos mul-
tiplos usos de sua agua. A transposicao, realizada pelo Estado brasileiro,
levara agua de alto custo para agudes e rios, e grande parte dessa agua
sera mercantilizada para usuarios nos nucleos urbanos e nos projetos de
agriculturairrigada. A obra promoveu a desapropriacao de comunidades
antes localizadas ao longo dos canais construidos, e suas aguas somen-
te chegarao a populacgao difusa da regiao através de caminhdes-pipas,
devido a ndo existéncia de redes de abastecimento entre os acudes e es-
sas comunidades. A agua disposta pela transposicao flui pelos canais
precificada, encarecida e com uso restrito.

0 uso da 4gua precificada que é transposta ao semiarido nordestino
nos leva a contradicao nevralgica do empreendimento: o “cercamento das
aguas” do Rio Sao Francisco, que alija comunidades sertanejas de seu uso
e criacondicoes de apropriacao de renda por parte daqueles que farao uso
daagua. Setores econdmicos que fazem uso dessa agua se apropriam tan-
to da renda da terra derivada do aumento de produtividade, resultante da
producao agricolairrigada, quanto da renda auferida pela posse dos ativos
destinados a distribuicdo das aguas da transposicao.

Ao propormos uma analise critica do Projeto de Transposicao do Rio
Sao Francisco, partimos da hipotese de que o projeto protagonizado pelo
Estado tem o objetivo de expandir a seguranca hidrica para o capital, isto
g, para os processos de producao de mais-valia e de apropriacao de lu-
cros, juros e renda pelos agentes do capital que fazem uso dessas aguas.
Essa seguranca hidrica para o capital passa, por um lado, pelas condicoes
de apropriacao de renda que a “nova agua” transposta proporciona aos
empreendimentos agricolas, 0s ja existentes e aqueles a serem
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implantados. Aqui, a renda da terra auferida pelos proprietarios de terra
aumenta, com base nas condicoes de modernizacao agricola, a produti-
vidade e o0 assalariamento das relagoes de trabalho.

Por outro lado, novas condicoes de apropriacao de renda sao cria-
das do aporte de 4gua que a transposicao proporciona. A agua flui porin-
fraestruturas de transporte de agua (principalmente para uso urbano e
industrial), que complementam as infraestruturas da transposicao, am-
bas construidas pelo Estado. A posse dessas infraestruturas tem sido
gradativamente transferida aagentes economicos através de diversifica-
dos e sutis instrumentos de controle dos ativos, como privatizacao, aber-
tura do capital de empresas publicas no mercado de agoes, langamento
de debéntures e outras formas de financiamento da operacao dos ativos.
A posse e/ou controle deste capital fixo que proporciona o transporte e
distribuicao da dgua da o direito a esses agentes econdmicos de auferir
renda na distribuicao da agua mercantilizada e precificada.

Este capitulo tem a pretensdo de apresentar um referencial tedrico
que promova uma analise critica do projeto de Transposicao do Rio Sao
Francisco, privilegiando o debate tedrico e as questdes de método. Esse
caminho foi escolhido em razao do entendimento de que discussoes
acerca de questdes tedricas e de método sao mais bem expostas em tex-
tos de formato ensaistico.

2 DETERMIN~A(}(~)ES UNIVERSAIS E HISTORICAS
NA RELACAO SOCIEDADE E NATUREZA

Podemos considerar que o0 uso e a apropriacao dos fluxos de agua
que correm sobre a superficie terrestre constituem tema de estudo por
essénciada geografia humana. Isso porque a Geografia tem como temas
de estudoaTerra, a paisagem, o espaco fisico, 0s quais por sua vez pode-
riam ser entendidos como a expressao fenomenoldgica da relagao
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estabelecida entre as diferentes sociedades humanas e seu meio, ou, di-
zendo de outra forma, como diferentes manifestacoes desta relacao no
espaco-tempo.

Mas de qual geografia estamos falando ao considerarisso? Para res-
ponder a essa pergunta, devemos primeiramente superar a ideia de ha-
ver fronteiras estanques e rigidas separando as ciéncias, ideia essa in-
fluenciada pelo positivismo. Diante da concepcao de que as ciéncias ten-
deriam a unidade, podemos entao falar da geografia humana enquanto
sintese de outras ciéncias, enquanto area de conhecimento que fazain-
terseccao de ciéncias da natureza e ciéncias do homem:

As ciéncias se encontram religadas ou, como se diz em anatomia, “anastomosadas”
por uma rede cada vez mais complexa de relagcdes. A matematica, sob sua forma es-
tatistica se introduz ndo somente em fisica e quimica, mas em biologia (ecolo-
gia), sociologia [...]. A biologia comporta uma hioquimica, uma quimica biolégica.
Entre a sociologia e as ciéncias da natureza intercalam-se a geografia humana, a
antropologia, a pré-historia, etc. (Lefebvre apud Damiani, 2005, p. 58).
Falamos também de uma geografia humana que tem como objeto a
relacdo da sociedade com a natureza, que supera a geografia classica
descritiva. A relacao homem e natureza adquire conteldos especificos
nafase capitalista da historia, fase marcada pelos avancos das ciéncias e
das técnicas e sua aplicacao pratica naindustria. Para Marx (1985), a re-
lacao homem com a natureza é funcao das relacdes estabelecidas pelos
e entre 0s homens num dado modo de producao.
Ao mesmo tempo que é universal, no sentido de que esta presente
em qualquer época e em qualquer lugar, a relacao da sociedade com o
espaco € também histdrica, na medida em que sofre as determinacoes e
condicionamentos do periodo e da cultura em que se manifesta. Como
salientam Moraes e Costa (1984, p. 27):

Aquiassumimos o entendimento da geografia humana como uma ciéncia social
que tem por objeto o processo universal da apropriagao dos meios naturais ter-
restres e de construgao de espacos pelas diversas sociedades no decorrer da
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histdria[...]. Sendo esse movimento um resultado exclusivo do trabalho humano
e apreendendo o trabalho como um ato teleoldgico de incorporacéo e criagao de
valor, acata-se que a formulagao categorial mais precisa e genérica para expres-
sa-lo deva ser: processo de valorizacdo do espaco.

Moraes (2011) alega que processos de valorizagao do espago sao
historicos, isto é, apesar de universais, eles sao densos de particularida-
des temporais. O autor vincula os processos de valorizacao do espago ao
modo de producao capitalista e demarca a espacialidade desse modo de
producao, o que permite delimitar historicamente processos universais
estudados pela geografia (a apropriacao e transformacao dos meios na-
turais, a producao de espacos humanos, a organizacao do espaco produ-
zido, etc.). Assim, Moraes (2011) da uma delimitacao historica ao modo
de producao capitalista e seus processos derivados de valorizacao do es-
paco, para com isso imputar sentido aos fatos universais da vida cotidia-
nae das relagcoes sociedade e natureza.

A valorizacao capitalista do espaco designaria a forma propria de o
capital submeter sua base espacial. A teoria da renda da terra fornece os
indicadores genéricos para o entendimento desse processo especifico, e
sua vigéncia numa localidade requer a existéncia concreta de pressu-
postos historicos particulares, como a efetivacao do mercado fundiario,
uso intensivo do solo e tecnologia adotada.

Hoje, sob a égide do capital financeiro, o capitalismo atravessa sua
mais nova e aperfeicoada fase. Essa nova fase € marcada pela mundiali-
zacao do capital, que expande os circuitos de valorizacao financeira para
além das fronteiras nacionais. Entendemos pelos circuitos de valoriza-
caofinanceira os diversos esquemas de circulacao de capital e de divisao
do mais-valor gerado na producao. Chesnais e Serfati (2003) falam da
crise estrutural do capital nos anos 1970, quando se inicia 0 esgotamen-
to da fase fordista de acumulacao e sao dadas as bases para que a acu-
mulacado do valor supere as barreiras a expansao da taxa média de lucro.
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Nesta nova fase, chamada pelo autor de financeirizacao do capital, as so-
lugdes financeiras para salva-lo surgem da liberalizacao e desregula-
mentacao dos mercados financeiros em escala global. O capital ficticio,
entendido como titulos, acdes e obrigacoes, “representam um capital do
qual se espera um rendimento regular sobre a forma de juros e dividen-
dos” (Chesnais; Serfati, 2003, p. 35).

Ao considerar uma dimensao espacial no movimento historico, en-
xergamos tal dimensao como impulsionada pelas relagoes sociais, prati-
cadas pelos seres humanos reais em sua vida cotidiana. “Enfim, a repro-
ducao social demanda relacionamentos com o espaco e a natureza”
(Moraes, 2014, p. 25). Nesse sentido, nao se trata de colocar o espago no
centro de interesse da investigacao, mas de centrar o foco de analise nas
relacoes sociais referidas ao espaco (Santos, 1979). O caminho seria
identificar os requisitos metodologicos que ajudariam a identificar os
processos sociais (e historicos) pelos quais as sociedades se relacionam
com a superficie terrestre, se apropriam desta e a organizam.

3 0S USOS DAS AGUAS DA TRANPOSICAO
DO RIO SAO FRANCISCO

Aintegracao do Rio Sao Francisco as bacias de rios perenes e tem-
porarios do semiarido possibilitara a retirada continua de 26,4 m3/se-
gundo de &gua, podendo ser ampliada para até 127 m3/s nos anos em
que o reservatorio de Sobradinho estiver vertendo. O PISF compreende
dois canais principais que transportam agua do rio para outras bacias hi-
drograficas do sertao nordestino: o Eixo Norte, com 260 km de canais
que vao da captacao em Cabrobd (PE) até a derivacao do Rio Piranhas-
Acu, no Rio Grande do Norte; e o Eixo Leste, com 217 km de canais que
vao da captacao em Floresta (PE) até a derivacao no Rio Paraiba, no mu-
nicipio de Monteiro (PB).
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Uma analise critica do projeto através de lentes geograficas seria
percorrer um caminho metodoldgico que centre o olhar para 0s usos que
serdo feitos das aguas desviadas do Rio Sao Francisco e para os sujeitos
sociais que farao esses usos. Atingir esses objetivos passa por identificar
quais grupos econdmicos e politicos foram favorecidos mais diretamen-
te pelo Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco. Entender essas ques-
toes leva ao entendimento dos conflitos em torno dos usos da dgua da
transposicao e a disputa de interesses entre o rural e o urbano.

O recorte geografico para essa analise critica deve coincidir com a
area onde as aguas da transposicao fluem, em porcoes territoriais benefi-
ciadas com as aguas nos estados de Pernambuco, Ceara, Rio Grande do
Norte e Paraiba, ou focar eventos relacionados aos processos a serem des-
vendados, devido a grande area geografica de influéncia da transposicao.

O Eixo Norte desdgua suas aguas no Reservatdrio Eng. Avidos, no
Rio Grande do Norte. A partir dai, o reservatorio desagua no curso natural
do Rio Piranhas-Acu. O Ramal do Apodi é uma derivacao do Eixo Norte,
que leva dgua da transposicao até o Rio Apodi. E o Ramal Cinturdo das
Aguas do Ceara (CAC) é outra derivacdo em operacdo do Eixo Norte, que
drena o Ceara com as aguas da transposicao atraveés dos rios Salgado e
Jaguaribe, passando pelo Acude Castanhao. Os demais ramais de deri-
vacgao do Eixo Norte, Salgado, Pianco e Entremontes, ainda estao na fase
de projeto, semtersuas obrasiniciadas. Os principais usos previstos com
a agua no Eixo Norte se referem a agricultura irrigada e usos difusos ao
longo dos rios Jaguaribe (Ceara) e Apodi e Pinhanhas-Agu (Rio Grande do
Norte). A Regiao Metropolitana de Fortaleza, que incluio Porto de Pecém,
também fara uso das aguas do Sao Francisco, através da captacao feita
no acude Castanhao pela adutora Eixao das Aguas.

Mapa 1- Eixos principais e canais e ramais associados ao PISF
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FONTE: Brasil. Ministério de Integracdo Nacional. Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA: Projeto de
Integracao do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (2004).

OEixoLestedesaguasuasaguas noRioParaiba, nacidade de Monteiro
(PB). O Ramal do Agreste é uma derivacao do Eixo Leste e vai levar a agua
do Rio Sao Francisco até a barragem Pao de Agucar, em Arcoverde (PE).
Desta barragem sai a Adutora do Agreste, que por sua vez distribuira agua
para abastecimento urbano de 23 municipios, todos como servico publico
de saneamento operado pela Companhia Pernambucana de Saneamento
(COMPESA). Os principais usos previstos coma agua no Eixo Leste serao os
usosdifusosaolongodo Rio Paraibae o abastecimento urbanode Campina
Grande (PB), mais 19 cidades vizinhas e das cidades por onde passam a
Adutora do Agreste, no estado de Pernambuco.
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Os ramais de Entremontes, da Vertente Litoranea e do Eixo Sul, ain-
da estao nafase de projeto, sem ter suas obras iniciadas.

Caracterizamos a agua que flui pela transposicao como primordial-
mente destinada ao uso mercantil, &gua precificada a ser remunerada
pelos sujeitos sociais que farao seu uso, principalmente média e grande
agricultura irrigada e servico de abastecimento urbano. Ainda que acre-
ditemos ser necessario estabelecer um debate tedrico da 4gua como
mercadoria, € na renda auferida por diferentes atores que desejamos
centrar 0s esforcos tedricos. A transposicao se destina a transportar a
agua para uso urbano-industrial e nos perimetros de irrigacao, por um
preco que remunere a obra e a operacao de bombeamento da agua.

4 AS CATEGORIAS TEORICAS

Diante da hipdtese de que os usos das aguas da transposicao se
destinam a garantir a seguranca hidrica para o capital, temos que consi-
derar categorias e teorias que deem conta do que ha de particular nesse
processo contemporaneo de apropriacaodasaguasdo Rio Sao Francisco.
Aescolhade categorias adequadas auxiliam no melhor entendimento do
fendmeno estudado, mas ao mesmo tempo elas nao devem viciar ou
aprisionar o olhar do pesquisador. O avango teorico aqui realizado faz uso
de conceitos e teorias que podem servir de base para compreensao de
processos de transposicao e mercantilizacao da agua levados a cabo
pelo Estado.

0O conceito de renda da terra pode ser a categoria tedrica que dé con-
tade elucidar o objeto de pesquisa, a saber, 0s processos sociais que qua-
lificam o espaco do semiarido nordestino cortado pela transposicao do Rio
Sao Francisco. A agricultura irrigada baseada em produtos intensivos no
consumo de agua (como a fruticultura) e localizada em regides drenadas
pela Tranposicao do Rio Sao Francisco ja faz uso das aguas transpostas.
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As primeiras observacoes acerca da transposicao do Rio Sao
Francisco também nos trazem outro flanco de expansao geografica do
capital que vem das aguas da transposicao: a possibilidade de agentes
econdmicos que possuem a posse da agua transposta (posse essa trans-
ferida em algum momento pelo Estado a esses segmentos) de auferir o
que chamamos de “renda da 4gua”. Entendemos ser esse um conceito
ainda carente de melhor delimitacao tedrica, por isso faremos uma revi-
sao de outros conceitos relacionados que nos ajudarao nesta delimita-
cao:aaguacomo mercadoria, arenda sobre capital fixo (juros) earendade
monopolio. Revisamos também aqui o conceito de pseudo-commodities
para contribuir com esse trabalho de delimitacao.

4.1 RENDA DA TERRA

Segundo Carvalho (1988), em sentido restrito, a renda da terra ou
fundiaria & uma espécie de “tributo” pago ao proprietario rural por quem
explorasuaterra, direta (o parceiro, por exemplo) ou indiretamente (o ar-
rendatario capitalista, que extrai a mais-valia dos trabalhadores assala-
riados). Partindo dessa definicao, pode-se dizer que na producao agrico-
la capitalista, 0 pagamento de umarenda ao proprietario da terra corres-
ponderiaa um direito inalienavel, como se estivesse remunerando o “fa-
tor” terra pelo seu uso. Na realidade, esse direito resulta no monopolio
exercido pelos proprietarios sobre uma porcao do planeta, fato que per-
mite ao proprietario receber esse tributo. Sobre a renda fundiaria, Silva
(1981, p. 45-46) assim se expressa, com base em Marx:

Esse monopélio da terra na agricultura assume dois aspectos distintos. De um
lado, 0 monopdlio de uma determinada terra enquanto objeto de atividade econ6-
mica, ou seja, o fato do capitalista estar cultivando um determinado pedaco de
solo com certas caracteristicas de fertilidade, localizagao e de benfeitorias ja in-
corporadas ao solo, como, por exemplo, valas de irrigacao e drenagem, destoca,
etc. Do outro lado, 0 monopdlio da propriedade privada da terra em si mesmo, ou
seja, o fato de algumas poucas pessoas se arrogarem o direito a uma parcela do
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globo terrestre e poderem dispor da mesma como bem entenderem. E nesse du-
plo aspecto que assume o monopolio da terra na agricultura que permite dinstin-
guir dois tipos de renda da terra, a diferencial e a absoluta.

Arenda da terra €, pois, parte da mais-valia geral, correspondendo
sua fonte ao trabalho excedente, nao pago, do trabalhador agricola.
Gerada a mais-valia, parte dela é apropriada pelo proprietario fundiario.
Assim, a renda € a realizacao econdmica da propriedade fundiaria. Note-
se que esse movimento s6 ocorre quando se esta diante de uma agricul-
tura desenvolvida em bases capitalistas, pois é nessas condi¢oes que a
renda aparece e é cobrada. E em tal situacio que o capital aplicado na
agricultura aufere a lucratividade média.

Afertilidade e alocalizacao daterra, porum lado, assim como a apli-
cacao suplementar de capital numa faixa de terra (investimentos em de-
terminadas benfeitorias, coma construcao de cercas, estabulos, galpoes
diversos, acudes, pogos, canais de irrigacao, drenos, etc.), por outro, de-
finem dois tipos de renda diferencial: a renda diferencial I, no primeiro
caso, e a renda diferencial I1, na segunda situacao.

Carvalho (1988) analisa como os investimentos governamentais,
como na constituicao de areas de irrigacao, contribuem para aumentara
renda fundiaria, especialmente a renda diferencial I, além de considerar
que tais investimentos estimulam a especulacao de terras. Quanto aren-
da diferencial II, o autor a caracteriza como a forma de renda realmente
vinculada a intensificacdo do processo de desenvolvimento capitalista
no campo. Depois de tais definicoes, o autor levanta a questao do desen-
volvimento incompleto da agricultura para o entrave ao avanco da base
técnica, uma resisténcia dos latifundiarios a introducao e generalizacdo
do progresso técnico no meio rural do Nordeste. O autor considera que
tal situacao se daria no “interesse do capitalismo em recriar formas pre-
téritas de renda da terra, mediante a utilizagao de relagdes de producao
nao assalariadas, como a parceria”.
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Carvalho (1988) também assevera que investimentos efetuados
pelo Estado em eletrificacao rural, obras de captacao, armazenamento e
distribuicao de dgua para irrigacao ou, ainda, 0 aumento de produtividade
resultante de introducao e generalizacao do progresso técnico por parte
dos empresarios agricolas, nao necessariamente terao impacto no au-
mento da renda fundidria, seja ela I ou II. A condicao necessaria para a
cobranca da renda fundiaria é que a valorizacao do capital a ser aplicado
naproducao agricola capitalista seja remunerado, no minimo, a taxa media
de lucro da economia. “A parcela do valor potencialmente transformavel
em rendadaterraseraaquela parcela da mais valia gerada pelos trabalha-
dores agricolas que excede o lucro médio” (Carvalho, 1988, p. 114).

Melo (2019) faz uma revisao da nogao de forca natural monopoliza-
vel presente na teoria marxista da Renda da Terra e a relacao dessa no-
cao com arendadiferencial I e IT auferida na agricultura capitalista.

A questao para o entendimento da renda fundiaria é: sera possivel
que algumas terras cultivadas pelo empreendedor capitalista possam
pagar renda da terra ao proprietario (landlord) mesmo que os produtos
decorrentes do cultivo sejam vendidos pelo preco de producao, como as
demais mercadorias cultivadas? A resposta a essa questao passa pelo
entendimento de que uma parte do lucro capitalista da atividade agrico-
la (realizado na comercializacao da producao agricola) se transmuta em
rendafundiaria. Assim, caberia ao proprietario de terra parte do lucro, ou
seja, parte do preco da mercadoria.

Dessa constatacao tedrica, poderiamosimaginar o seguinte: como o
empreendedor capitalista transfere parte do seu lucro (transmutado na
forma de renda) ao proprietario, resta ao empreendedor capitalista so-
mente uma parte do lucro. Essa parte do lucro apropriada seria menor
que o lucro médio de outras terras ou de outros setores econdmicos, o
que configuraria um desincentivo ao empreendedor agricola capitalista.
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Um avango na revisao tedrica nos mostra que o lucro transmutado
na forma de renda se refere a um lucro extraordinario que esta além do
lucro médio da economia (ou do setor econdmico) e que tem suas ori-
gens no menor preco de custo (k=c+v) que aquela producao agricola re-
gistrou no cultivo de determinada porcao de terra. Assim, € o preco de
custo (k) individual de determinada porcao de terra que esta abaixo do
preco de custo médio da producao agricola em geral, e essa diferenca
entre precos de custos & chamada por Marx (1985) de lucro
suplementar.

Mas o que possibilita que determinada porcao de terra possa regis-
trar um preco de custo individual menor que aquele de outras terras que
produzem a mesma cultura agricola? A resposta € que a producao agri-
cola dessa porcao de terra individual é produzida em condigdes excep-
cionalmente favoraveis, condicdes melhores (acima) da média das ou-
tras terras.

Seguindo o raciocinio, as melhores condigdes de producao de deter-
minada porcao individual de terra seria uma forca natural, fornecida pela
natureza e nao resultado do trabalho humano. Essa forca natural se tra-
duz no aumento da produtividade do trabalho. Como poucas terras de-
tém as melhores condicdes de producao, ha uma monopolizacdo dessa for-
ca natural. Aqui chegamos a nocao de forca natural monopolizavel pre-
sente na teoria marxista.

Queaplicagoesaanalisecriticada Transposicaodo Rio Sao Francisco
poderiamos fazer da exposicao tedrica em torno da renda fundiaria de-
senvolvidaacima? Primeiro, o efeito que as aguas da transposicao teriam
sobre a produtividade dos empreendimentos agricolas que delas fagcam
uso. Na agricultura irrigada, como nos perimetros de irrigacao localiza-
dos em regioes beneficiadas pelo fluxo de agua do Sao Francisco, esse
efeito se traduziria no aumento da renda fundiaria I. Num segundo mo-
mento, isso derivaria um impacto na renda fundiaria II, através da
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decorrente adocao, pelos empreendimentos agricolas, de melhorias na pro-
ducao agricola irrigada, como sementes selecionadas, conservacao dos
solos, adubacao e uso de pesticidas. Associado a esses dois momentos,
figuraaadocao de formas capitalistas de trabalho, isto &, 0 uso de mao de
obra assalariada, em oposicao aos regimes de trabalho nao assalariados
(ex: parcerias e pagamento por produto). Mas essas sao hipoteses que
deverao ser comprovadas por avancos no conhecimento da realidade
concreta determinada pelo uso da agua do Sao Francisco.

4.2 AGUA COMO MERCADORIA

Iremos tratar nesse ponto da producao de agua, isto &, agua trans-
formada pelo processo de tratamento, transportada para consumo urba-
no e industrial e comercializada. Para isso, faz-se necessario um esforco
de recapitulacao tedrica para entender como (e se) se produz valor na
mercadoria agua e como o valor circula junto com seus fluxos para abas-
tecimento urbano.

Esse exercicio tedrico pretende abordar o enquadramento da agua
como mercadoria, dotada de valor, valor de uso e valor de troca. A produ-
cao de agua, termo técnico utilizado no setor de saneamento, nos da a
base para esse caminho. A agua bruta é retirada ou desviada de seus flu-
X0s naturais (rios e corregos), passa por um processo de transporte e tra-
tamento que envolve trabalho humano e estruturas de capital fixo (tam-
bém fruto do trabalho humano, aqui sob a forma de capital morte). A
agua entao adquire um valor de troca para distribuicao na sociedade ur-
banae industrial, que consome a dgua e seus valores de uso para satisfa-
cao de suas necessidades.

Consideremos, como ponto de partida desse exercicio tedrico, 0s
termos técnicos utilizados no setor de saneamento, agua bruta e dgua
tratada. As empresas de saneamento captam a agua bruta nos manan-
ciais (e pagam a outorga de uso dessa agua) e a transportam para as
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unidades fisicas de tratamento. Mas nos interessa aqui enxerga-la, a
agua bruta, como parte da natureza que € retirada para passar por um
processo de transformacao, que lhe incorporara valor e permitira ser
transacionada como uma mercadoria.

Atransformacao de agua nas unidade fisicas de tratamento envolve
nao s mudancas de suas caracteristicas ‘originais’, entendidas como as
caracteristicas da aguaencontrada na socionatureza, isto €, nos recursos
hidricos transformados, mas também, num segundo momento, a mu-
danca de sua localizacgao, isto &, seu transporte e distribuicao.

Tanto a mudanca de localizacdo da dgua quanto a transformacao de
suas propriedades fisico-quimicas para adequa-la ao consumo na cida-
de requerem grandes estruturas de capital fixo (reservatorios, canais, tU-
neis, maquinas para bombeamento, tecnologia). A producdo da merca-
doria &gua para consumo urbano tem baixa composi¢ao organica de ca-
pital, prevalecendo do capital morto. A circulacao da agua no capital fixo
¢ o processo de transferéncia do valor imobilizado no capital morto para
amercadoria agua.

Assim, a producao da mercadoria agua para 0 consumo urbano en-
volve atransformacao de suas caracteristicas fisicas, mas, principalmen-
te, sua mudanca de localizacao de modo a assegurar a sua distribuicao a
todos os pontos do espaco urbano.

Ainda que a agua bruta nao seja uma mercadoria pois nao é fruto do
trabalho humano, elarequeresforcos de tratamento, distribuicao e trans-
porte para ser consumida em residéncias e empresas pontualmente lo-
calizadas no espaco urbano. Harvey (2013, p. 305), com base no pensa-
mento marxista, destaca que o transporte de mercadorias “produz va-
lor”, pois realiza uma mudanca espacial da mercadoria produzida e, por-
tanto, vende a mudanca de localizacao como seu produto. Segundo o au-
tor (2013, p. 305), a “mudanca de localizacao” é ela prépria uma merca-
doria, consumida nas residéncias ou como qualquer outro insumo
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intermediario no processo de producao, e tem um valor monetario que
entrano preco de custo de outras mercadorias. “Quanto mais a producao
se baseia no valor de troca e, em consequéncia, na troca, tanto mais im-
portantes se tornam para ela as condicoes fisicas da troca — meios de co-
municacao e transportes” (Harvey, 2013, p. 481).

E importante ressaltarmos nessas consideracdes do autor dois pon-
tos: o primeiro é que o transporte da mercadoria agua, por ser uma ativi-
dade enquadrada no que se chama de monopdlio natural, esta isento de
competicao e, muitas vezes, necessita da regulacao do Estado. Isso tem
efeito na coordenacao dos investimentos em infraestruturas fisicas de
transporte, que ficam dependentes de mecanismos politicos. Setores da
economia classificados como monopolio natural podem configurar um
quadro de participacao ativa do Estado nesses investimentos ou um qua-
droonde o Estado € o regulador de investimentos em infraestruturas.

Osegundo ponto é considerarmos que as infraestruturas de transpor-
te de agua compoem o “valor” da mercadoria agua, que tera reflexos na
precificacdo da agua. Os custos sociais de mudanca de localizagao desse
bem natural determinam seu preco, e € no transporte da agua, na mudan-
ca de sua localizacao, que o setor financeiro encontrara campo para viabi-
lizar infraestruturas fisicas e auferir ganhos sobre o capital investido.

4.3 RENDA SOBRE A POSSE DO CAPITAL FIXO: JUROS

Partindo da percepcao da agua tratada para consumo urbano e in-
dustrial como uma mercadoria, podemos compreender a circulagao do
valor através do capital fixo e dos ativos financeiros (capital ficticio), sob
0S quals se estrutura o servico de saneamento. A imobilizacao de valor
nos ativos fixos (trabalho morto), com a transferéncia gradual desse va-
lora mercadoria agua, leva-nos a enxergar que a producao de valor é de-
terminada pelo fluxo de agua. Assim, verificamos a influéncia que a
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disponibilidade ou escassez hidrica tem sobre os ativos financeiros de
uma concessionaria de saneamento, publica ou privada.

Para entendermos o papel do capital financeiro — um traco caracte-
ristico dafase atual de reproducao do capitalismo—no processo contem-
poraneo de cercamento das aguas e apropriacao dos recursos hidricos,
temos que destacar o papel de mediacao nesse processo desempenha-
do pelos ativos fixos ou capital fixo. Queremos salientar o atributo do ca-
pital fixo como valor fixado no espaco e, contraditoriamente, que circula
na producao e distribuicao de valor.

Harvey (2013), orientando-se pelo pensamento de Marx, mostra
que o capital fixo inclui itens muito diversos, como navios e pontes, ferro-
vias, sistemas de agua e esgotos, usinas hidrelétricas, fabricas, arma-
zéns, etc. Esses itens de capital fixo, diferentemente da maquina, pos-
suem uma forma especial de circulacao. O capital fixo de larga escala e
grande durabilidade, no qual se enquadrariam os sistemas de agua e es-
goto, tem seu tempo de circulacao relacionado com a durabilidade des-
se capital como condicao de instrumento de trabalho. E essa durabilida-
de, no caso desse capital fixo especifico, tem relacao com as possibilida-
des materiais e tecnoldgicas de cada momento historico.

Um ponto importante a ser resgatado nessa analise de Harvey (2013,
p. 305) diz respeito a dificuldade em se formar o capital fixo de larga esca-
la e grande durabilidade devido a grande quantidade de valor que “[...] tem
de serlancada na circulagdo monetaria e extraida da circulacao de merca-
doria”. Isso se torna uma barreira a entrada de capital. Mas na fase capita-
lista contemporanea, a concentracao e centralizacao do capital e a organi-
zacao de um sistema de crédito sofisticado permitem a realizacao desses
projetos. Para vencer a imobilidade do capital fixo, sdo lancados titulos de
propriedade sobre esse capital fixo, que passam a ser comercializados.

Explorando teoricamente como esse capital fixo se incorpora ao mo-
vimento do capital, Harvey (2013) nos traz a concepcao de ambiente
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construido como “um sistema de recurso vasto, humanamente criado,
compreendendovalores de uso incorporados na paisagem fisica, que pode
ser utilizado paraa producao, troca e consumo” (Harvey, 2013, p. 315). Ele
expande o conceito de capital fixo no ambiente construido, abarcando, por
exemplo, uma nova condigao tecnolégica que promove ganhos de produti-
vidade. A terra e 0s recursos naturais, apropriados como valor de uso ma-
terial, transformados em capital fixo e colocados sob esse uso, se inserem
na circulacao do capital mediante o ambiente construido.

Uma parte dos meios de trabalho, na qual se incluem as condigoes gerais de tra-
balho, é ou imobilizada num determinado local, tao logo entra no processo de
producao|...] ou é produzida desde o inicio em sua formaimdvel, espacialmente
fixa, tal como melhorias do solo, edificios fabris, altos-fornos, canais, ferrovias,
etc. Avinculagao constante do meio de trabalho ao processo de producao nointe-
rior do qual ele deve atuar é aqui condicionada, ao mesmo tempo, pelo seu modo
material de existéncia[...] no entanto, a circunstancia de que os meios de traba-
lho sejam espacialmente fixos, enraizados na terra, confere a essa parte do capi-
tal fixo um papel especial na economia das nacoes. Eles nao podem ser manda-
dos ao exterior, circular como mercadoria no mercado mundial. Os titulos de pro-
priedade sobre esse capital fixo podem ser trocados, permitindo a esse capital
ser comprado e vendido e, nessa medida, circular idealmente. Tais titulos de
propriedades podem até mesmo circular em mercados estrangeiros, por exem-
plo, naformade acdes. Mas com a mudanca das pessoas que detém a proprieda-
de desse tipo de capital fixo nao se altera a relagao entre a parte permanente,
materialmente fixa na riqueza num pais e a parte mével dessa riqueza (Marx
apud Harvey, 2013, p. 314).

Empresas muito grandes, com uma proporcao elevada de capital
constante, como € o0 caso de concessionarias de saneamento ou empre-
sas de transporte e armazenamento de agua bruta, ndo fornecem a taxa
média de lucro, mas apenas parte dela, 0s juros. Assim, uma grande con-
centracao de capital encontra aqui, sob a forma do mercado de agoes e
dividendos, um campo direto de ocupacao.
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4.4 RENDA DE MONOPOLIO

A agua em estado bruto, como € retirada da natureza, € inicialmen-
te apropriada pelo Estado e depois transferida para 0s processos de pro-
ducdo e circulacdo de valor. O Estado, no exercicio do monopolio que tem
sobreaagua, transfere o direito de uso dessa agua aos agentes econémi-
cos diante de um pagamento. Nesse estagio, consideramos que a agua
possuivalor de troca, valor de uso e preco, mas nao valor, por nao ser fru-
todotrabalhohumanoesimdotrabalhodanatureza. O preco é umacria-
cao social, assim como o instrumento juridico de transferéncia do direito
de uso da agua, a outorga.

A agua bruta captada é a matéria-prima retirada da natureza, e so-
mente em parte podemos dizer que é produzida pela natureza, afinal as
aguas encontradas hoje nos mananciais carregam o impacto da agao hu-
mana, como poluicao e mudanca no seu curso e localizacao originais.

Essa agua bruta nao ¢ fruto do trabalho humano, ainda que seja
fruto do trabalho da natureza, mas sofre influéncias na sua composicao
e no ritmo de seu fluxo devido a atividade humana. Apesar de nao ter
valor resultado do trabalho social, a &gua bruta tem um preco, uma va-
loracao determinada pela sociedade. O preco daaguanao é valore nem
formado pela incorporacao trabalho humano, mas sim determinado no
mercado.

Marx destaca, no estudo da renda fundiaria, o preco das coisas que
por si s nao tém valor porque nao sao produtos do trabalho. Uma coisa,
para servendida, basta que seja suscetivel de monopélio e alienavel:

Uma coisa pode ser valor de uso, sem ser valor. E esse 0 caso, quando a sua utilidade
pra o0 homem nao é mediada por trabalho. Assim, 0 aro, o solo virgem, os gramados
naturais, as matas nao cultivadas, etc. Uma coisa pode ser util e produto do trabalho
humano, sem ser mercadoria. Para produzir mercadoria, ele ndo precisa produzir
apenas valor de uso, mas valor de uso para outros, valor de uso social (Marx apud
Melo, 2019, p. 49).
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0 Estado mantém o monopélio sobre a 4gua no Brasil, tem a posse
juridica sobre os rios e suas bacias hidrograficas e também sobre a agua
subterranea localizada nos aquiferos e lencois freaticos. Portanto, a
apropriacao dos recursos hidricos em suas fontes naturais é regulada por
determinacoes sociais, como a quantificacao dessa apropriacao e a sua
valoracao monetaria. Cabe ao Estado regular a apropriacao e o uso das
aguas superficiais e subterraneas. No Brasil, o instituto da outorga pelo
usodaaguaédefinidonalegislacao e essa outorga ficaa cargo do Estado,
por meio de suas diversas instancias hierarquicas.

Ainda que o mecanismo de cobranca pela outorga de agua esteja
previsto em legislacao federal no Brasil, essa cobranca ¢ instituida pelos
governos estaduais das unidades da federacao e efetivada pelos Comités
de Bacias Hidrograficas. Isso cria um cenario juridico-institucional de di-
ferentes regras e precos para a cobranca pelo uso da agua no Brasil.

A analise da cobranca pela outorga no estado do Ceara (Ceara,
2021), que recebe aguas da Transposicao, mostra que o valor cobrado
pelo uso da dgua varia conforme o uso. A irrigacao tem os menores valo-
res de pagamento por metro clbico de dgua utilizada, partindo de R$
0,002 (dois milésimos de real) para médios irrigantes até R$ 0,03 para
grandes irrigantes. Para o abastecimento de comunidades rurais, o cha-
mado uso difuso (que se destina somente ao abastecimento humano de
dessedentacdo de animais), o valor médio cobrado é de R$ 0,06/m3. O
abastecimento urbano (R$ 0,20) e o uso industrial (R$ 2,93) pagam as
maiores taxas de outorga pelo uso da agua no Ceara.

As diferencas de pregos cobrados pelo Estado pelo uso da agua tam-
bém variam para diferentes unidades da federacao. A Cagece, companhia
publica de abastecimento urbano do Ceara, paga R$ 0,20/m3 de dgua de ou-
torga para abastecimento da Regiao Metropolitana de Fortaleza. A Sabesp
pagaR$0,018/m3de 4gua de outorgaao Comité de Bacias do Alto Tieté para
abastecimento da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (Alves, 2019).

124



AGUA - GESTAO, CONFLITOS E DESIGUALDADES

O Estado aufere renda pelo monopdlio legal que tem sobre a dgua ao
transferirodireito do uso daaguaa sociedade, mediante a cobranca da ou-
torga por esse uso. Os fundamentos da Economia Ambiental pregam que a
cobranca pelo uso da agua efetivada pelo Estado tem a justificativa de ar-
recadar recursos para a preservacao das fontes naturais de agua, rios e
mananciais. No caso do acesso a agua nos mananciais, seguimos umaten-
déncia mundial de revestir a agua e seus ecossistemas de valor econémi-
co. Tendéncia essa que tem suas raizes na consolidacdo da consciéncia
ambiental e na preocupacgao com a poluicao dos recursos hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Brasil, 1997) define adgua
como “recurso natural limitado, dotado de valor econdémico”. O mecanis-
mo da cobranga ganhou forca nas ultimas decadas como forma de conter
o desperdicio, através do sinal de precos aos usuarios da agua, além de
levantar recursos para financiar acoes envolvendo a gestao dos recursos
hidricos de cada bacia hidrografica. O sistema de cobranca pelo uso da
agua bruta e 0 mecanismo de outorga de uso dado pelo Estado sao hoje
0s principais instrumentos, no ambito da economia ambiental, de gestao
dos recursos hidricos no pais.

Mas a diferenca do preco da agua para diferentes atores econdmi-
cos e sociais (irrigacao, abastecimento urbano, industria, abastecimento
rural, etc.), bem como a diferenca de preco da agua cobrada das conces-
sionarias estaduais de saneamento urbano mostram o fator/valor politi-
co da agua. Com diferentes precos para diferentes usos e diferentes re-
gioes do Brasil, o Estado pode privilegiar este ou aquele agente econdmi-
co que aufere renda daterra, renda da agua (juros) ou mais-valia sobre a
mercadoria agua. Em periodos de escassez hidrica, esses tratamentos
diferenciados se traduzem em conflitos de faccoes do capital pelo uso da
agua, conflitos esses que podem ter o Estado atuando com parcialidade
em favor de determinados setores econémicos.
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4.5 0 CONCEITO DE PSEUDOMERCADORIAS

O conceito das pseudomercadorias surge do debate sobre uma mu-
danca conjuntural na reproducao do capital. Ha uma leitura do contexto
contemporaneo de que, da anterior primazia da producao de mais-valor
a partir da “reproducao ampliada” por meio de relacoes capitalistas de
mobilizacao e exploracao do trabalho, o capitalismo atravessa uma fase
de aumento da circulacao de dinheiro e lucros por meio de formas nao
produtivas de apropriacao do valor. A dinamica central nessa nova fase
seriaainstituicao cadavez maior de direitos de propriedade, que nao sao
usados para produzir novas mercadorias, mas sim sao mobilizados para
extrair valor atraves de relacoes de renda.

Felli (2014) define pseudo-commodities como ativos (assets) so-
cioecologicos definidos pela criacao e regulacao de direitos de proprie-
dade e de uso sobre eles. Esses ativos socioecoldgicos sao instrumentos
a serem usados para a analise de formas contemporaneas de extracao e
apropriacao de renda. Andreucci et al. (2017) explicam o termo pseudo-
mercadoria, usado para refletir o fato de que todo ou parte do valor de
troca de tais ativos nao é produzido pelo trabalho e, portanto, ndo é por-
tador de valor. O proprietario de tais ativos, como um proprietario de ter-
ras em relacao a renda fundiaria, pode acumular uma parte da mais-va-
liaem virtude de ter um titulo de propriedade exclusivo:

“Ativos” aqui se referem a um conjunto de elementos sociais, haturais ou socioe-
coldgicas, como terra, natureza, produtos intelectuais coletivos e semelhantes.
Isso inclui “naturezas produzidas” como organismos geneticamente modifica-
dos (OGM), minas, represas ou fazendas irrigadas, bem como varios tipos de pro-
priedade, valores culturais, arte e relagdes afetivas. Todos esses ativos possuem
valor detroca (um preco) e valor de uso. Como Marxja argumentou, qualquer coi-
sa pode adquirir um preco sob relacdes capitalistas avancadas — mesmo se a
“coisa” nao contiver valor como tempo de trabalho incorporado — desde que
prerrogativas e direitos de propriedade sejam estabelecidos (Andreucci et al.,
2017, p. 3, traducao prdpria).
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O conceito de pseudo-commodities nos ajuda a pensar a transposi-
cao para além da oferta de agua destinada a processos de reproducao
expandidado capital. Leva-nos aolhar o controle e aapropriacao daagua
por agentes econdmicos como uma condicao de apropriacao de renda. O
entendimento das pseudo-comoddities passa por entender novas for-
mas de circulacao de capital, que se da por meios daapropriacao de bens
naturais nao produzidos e pela posterior extracao de renda que essa pos-
se monopolista assegura. Essas novas formas de circulagao diferem das
tradicionais formas, que ocorrem por meio de circuitos produtivos de va-
lorizacao do capital. Cada vez mais ativos comercializaveis e nao frutos
dotrabalho humano (assets) sao criados, o que confere o direito de apro-
priacao por diferentes segmentos do capital de parcelas do valor criado
(Strauss, 2009, p. 11).

Aanalise da extracao e apropriacao da renda tem sido estendida para
cobrir um amplo campo de situacdes empiricas relacionadas com bens
(assets) socioecoldgicos, como os créditos de carbono ou o pagamento por
servicos ambientais (PSA). Esses bens seriam produzidos através daimpo-
sicao e regulacao de direitos de propriedade. Andreucciet al. (2017) argu-
mentam que o Estado desempenha multiplos papéis na instituicao de di-
reitos de uso e de propriedade sobre 0s ativos socioambientais. Primeiro, o
Estado normalmente cria e institui direitos de propriedade e posse que
permitem que arenda seja extraida. Nesse sentido, ele (Estado) constituia
propriedade como forma social, que ¢ a pré-condicao a sua apropriacao e
uso privados. Em segundo lugar, o Estado é um regulador. Estabelece re-
gras que determinam a distribuicao de titulos de posse e propriedade,
além das condicoes de uso dos ativos (assets). Terceiro, e finalmente, o
Estado pode as vezes ser ele mesmo ou agir como um proprietario de ati-
vos e apropriador de rendas decorrentes dessa posse. Isso € comum em
alguns setores econdmicos (por exemplo, mineracao) onde o Estado é ge-
ralmente o proprietario de fato do préprio recurso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste capitulo foi apresentar o caminho tedrico e meto-
doldgico que promova uma analise critica sobre o projeto de transposi-
cao das aguas do Rio Sao Francisco para o semiarido nordestino. Toda
pesquisa ou analise académica de um fendémeno geografico parte de
perspectivas tedricas objetivando a melhorapreensao darealidade estu-
dada. O caminho tedrico escolhido visa a compreensao dos processos
atuais de “cercamento das aguas” e de extracao de rendas auferidas no
uso das aguas do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco (PISF) e no
seu transporte/distribuicao para consumo industrial e urbano.

Neste capitulo, partimos da hipdtese de que a alocacao das aguas
da transposicao (PISF) para os sistemas hidricos receptores protagoni-
zada pelo Estado tem o objetivo de expandir a seguranca hidrica para o
capital, isto &, para os processos de producao de mais-valia e de apro-
priacao de lucros, juros e renda pelos agentes do capital que fazem uso
dessas aguas. A seguranca hidrica garantida pelo PISF da condicoes de
apropriacao darendaatravés da “nova agua” transposta aos empreendi-
mentos agricolas, 0s ja existentes e aqueles a serem implantados. Aqui,
arendadaterraauferida pelos proprietarios de terra se avoluma, a partir
daagriculturairrigada, do aumento de produtividade e do assalariamen-
to das relacoes de trabalho.

Trouxemos a Teoria Marxista da Renda e categorias relacionadas
como o arcabouco tedrico de destaque para caracterizar o papel econd-
mico da dgua no projeto da transposicao. Seja pela renda da terra auferi-
da pela agriculturairrigada com as aguas da transposicao, seja pela ren-
da auferida pelos agentes que controlam o transporte e a distribuicao
dessas aguas para uso urbano-industrial, que chamamos de “renda da
agua”, atransposicao do Rio Sao Francisco parece configurar a distribui-
cao das rendas proporcionadas pelo uso de suas aguas.
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O papel do Estado como planejador e executor do PISF, como outor-
gante de suas aguas e como definidor dos volumes de agua a serem alo-
cadas para as bacias hidrograficas receptoras, é central no processo de
cercamento das aguas da transposicao e, por fim, na garantia da segu-
ranca hidrica para o capital. E necessario salientar esse papel politico na
gestao hidrica da regiao Nordeste e, em menor escala, na Transposicao
do Rio Sao Francisco, para nao cairmos numa abordagem generalista ou
economicista que olha o desenho da obra e a distribuicao de agua como
resultado de escolhas técnicas e racionais do ponto de vista de combate
asecae dos ganhos do capital.

O papel politico da agua no projeto de transposicao determinae, ao
mesmo tempo, € determinado pelo papel econdmico. O Estado, como fi-
nanciador do projeto de transposicao, ator responsavel pela transferén-
ciade concessoes de uso daaguae mediador dos conflitos entre os agen-
tes econdmicos, atua influenciado por fatores politicos. Porém, apesar
dosinteresses politicos (Estado) e econdmicos (faccdes do capital que se
apropriam da renda da terra e de juros sobre o capital fixo), os esforgos
dessesagentesem garantiraseguranca hidricasaoaumentados de acor-
do com fatores climaticos-hidrolégicos, que podem atuar contraditoria-
mente a seguranca hidrica para o capital, levando a conflitos entre o
Estado e as facgoes do capital interessadas na agua, como também a
conflitos entre as proprias faccoes do capital pelo uso da agua.
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